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APRESENTACAO

O V Seminério Estadual de Servigo Social e Direitos Sociais foi realizado entre
os dias 09 e 11 de agosto de 2022 e teve como tema a campanha do Conjunto
CFESS/CRESS: “Trabalhadoras do Brasil, somos e lutamos com elas”. O Seminario
foi promovido em parceria pelo Programa de P6s Graduacdo em Servico Social e
Direitos Sociais (PPGSSDS) e o Conselho Regional de Servigo Social (CRESS-RN),
e contou com o apoio da FAPERN e da CAPES.

Nesta V edi¢cdo, 0 seminario inaugurou um marco importante, passamos a
apresentar comunicacdes orais, resultantes de pesquisas e relatos de experiéncias
profissionais, que ora vem a publico nestes anais. Assim, além da apresentacédo de
trabalhos realizada durante o semindario, a presente publicacdo possibilita o
espraiamento da socializacdo do conhecimento produzido, destacademente, pelo
PPGSSDS, mas também com a participacdo de discente da graduacéo de Servico
Sociais e profissionais ja formadas.

Os trabalhos aqui publicados foram inscritos em sete eixos de apresentacao,
gue também serdo assim expostos nestes anais:

EIXO 1: 1. Estado, Fundo Publico, Direitos Sociais e Seguridade Social

EIXO 2: Politicas Sociais Setoriais (Educacado, Meio Ambiente, Habitacdo, etc
EIXO 3: Feminismos, Relagbes Patriarcais de Género, Raca, racialidades

e Sexualidades

EIXO 4: Estado Penal e Servico Social no Sociojuridico

Eixo 5: Geragéo; infancia, juventude, velhice

EIXO 6: Fundamentos, Formacéo e Trabalho Profissional

EIXO 7: Lutas, Movimentos Sociais e Educacao Popular

Ao todo, tivemos 30 trabalhos completos inscritos e que ora vem ao publico.
Cumpre ainda destacar, que todos os trabalhos foram avaliados por pareceristas,
especialistas nas areas tematicas supracitadas. Nesse sentido, registramos nossos
agradecimentos as pareceristas (Gabriela Soares; Livia Maria, Suamy Soares; Mirla
Cisne; Camila Mesquita Soares e Jussara Pereira), bem como toda comissdo
organizadora que possibilitou a realizacdo do V Seminario Estadual de Servigco Social

e Direitos Sociais e por conseguinte, a publicacao destes anais.



Esperamos que esta publicacdo potencialize novas pesquisas e que
contribuam com os diferentes objetos de investigagdo e intervengao profissionais aqui
tematizados.

Mirla Cisne

Comisséao organizadora e cientifica

Mossor6, junho de 2023.
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ESTAGIO SUPERVISIONADO NO AMBULATORIO MATERNO INFANTIL
DE MOSSORO-RN

Geiza Dayane Gomes!

Patricia Quézia de Lucena Figueiredo?

Resumo: O artigo tem como objetivo central apresentar a vivéncia do
Estagio Supervisionado | e Il em Servico Social, realizado no
Ambulatorio Materno Infantil — AMI de Mossor6-RN. Este trabalho
busca contribuir para refletir e fomentar debate sobre a formacéo
profissional propiciando discussdes sobre saude para as/os
estudantes de Servico Social. Para isso, realizamos pesquisa
documental com diarios de campo e documentos de apreensdo da
realidade construidos ao longo do estagio. Constatamos e
compreendemos a importancia desse espago como processo de
mediacdo entre teoria e formagdo pratica na construgdo do caréater
profissional estabelecendo aproximacdo com usuarios, equipe
multiprofissional e instituig&o.

Palavras-chave: Servico Social; Saude; Estagio Supervisionado;
Ambulatério Materno Infantil.

1 INTRODUCAO

O presente artigo apresenta reflexdes, desafios e conquistas vivenciados no processo
de formacdo profissional durante o estagio obrigatério | e 1l do curso de Servigo Social da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN. O Estagio foi desenvolvido no
Ambulatério Materno Infantil - AMI no municipio de Mossoré-RN, entre os anos de 2019 e
2022.

O objetivo do artigo € compartilhar a experiéncia vivenciada dentro da instituicdo na
prestacdo de servicos ofertados a comunidade, no atendimento especializado as mulheres,
criancas e adolescentes, bem como as varias demandas que se apresentam ao Servico
Social, e os desafios cotidianos para efetivacdo e garantia de direitos no fazer profissional.

Entendemos que o estagio supervisionado constitui-se um elemento de suma
importancia na formacao profissional e favorece uma andlise critica da realidade social,
apreendidas no cotidiano e vivenciados no campo de estagio essencial para o processo de
formacado profissional em sua dimensfes tedrico-metodolégico, ético-politica e técnico-

operativa de carater investigativo.

1 Estudante de graduagdo em Servico Social da UERN.
2 Estudante de graduac&o em Servico Social da UERN.



Conforme a Politica Nacional de Estagio da ABEPSS (2010) o estagio na area do
Servigo Social proporciona balizar os processos de mediacéo entre as dimensdes teorico-
metodoldgica, ético-politica e técnico operativa, no sentido da garantia da integralidade
tedrico — préatica da formac&o profissional do assistente social. (ABEPSS, 2010). E no estagio
supervisionado que acontece o primeiro contato da/o estagiaria/o como experiéncia de
trabalho em um espaco privilegiado de aproximagdo com a pratica profissional e as
expressodes da questao social, objeto de intervencdo da/o Assistente Social.

O Estagio | se constituiu em observar e acompanhar as atividades desenvolvidas pela
Assistente Social na instituicdo, elaboramos o Relatério (documento de Apreensdo) e
levantamento de dados sobre a fundacéo e criagdo do AMI, bem como os servigos ofertados
ao publico usuarios desse equipamento. O Estagio supervisionado Il, buscou aprofundar o
conhecimento, participar de acdes e constru¢éo de um projeto de intervengéo. Esse trabalho
se deu justamente pela construcdo desses documentos no processo do estagio
possibilitando a pesquisa documental do tipo qualitativa.

Dessa forma, dividimos este trabalho em dois pontos: o primeiro apresenta o histérico
do AMI, apresentamos brevemente seu surgimento e funcionamento, oS servicos e as
especialidades que séo ofertados a comunidade. No segundo momento discorremos sobre
a politica de saude e atencdo a mulher, destacando a gestacao de alto risco, e o papel do
Assistente Social dentro dessa politica na efetivacéo dos direitos das usuarias.

2 BREVE TRAJETORIA DO AMBULATORIO MATERNO INFANTIL DE MOSSORO - AMI

O Ambulatério Materno Infantil Dr. Raimundo de Medeiros Fernandes (AMI), surge das
demandas da populacdo ao qual a Prefeitura Municipal de Mossor6 (PMM), incentiva a
instituicdo por meio da Lei Municipal Complementar de nimero 2.397 de 06 de marco de 2008,
denominado o primeiro Ambulatério Materno Infantil Municipal de Mossoré — RN, na gestao
de Maria de Fatima Rosado Nogueira. O AMI se enquadra no tipo clinica e centro de
especialidades médicas visando desenvolver e executar acdes e servicos especializados no
cuidado e atencdo a saude as mulheres gestantes de alto risco, acompanhamento integral de
mulheres em idade fértil e criangas de 0 a 12 anos.

O AMI encontra-se descrito na dimensédo de atenc&o especializada ao qual sempre
esteve sob responsabilidade da PMM, que inicialmente localizava-se num prédio alugado de
Otima estrutura na rua Jodo Marcelino, S/N, no bairro Nova Betania. O local se destaca pelo
amplo espaco interno e diversos profissionais nas mais diversas areas, como: ginecologia,
obstetricia, mastologia, nutricionista, psicologia infantil, psicopedagogia, pediatria,
pneumologia pediatrica, fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, enfermagem e

servico social.



Também foram ofertados servigos e procedimentos como: prevencdo (papanicolau),
eletrocauterizacdo (queimagem quimico ou elétrico), conizacdo, biopsia do Utero, citologia,
colposcopia, insercdo de Dispositivo Intrauterino (DIU), tratamento reprodutivo, coleta de
materiais biol6gicos (andlises), pré-natal, parto e nascimento, triagem neonatal, atencao
psicossocial a élcool/drogas e reabilitacdo, entre outros. Tudo isso financiado com apoio e
recursos do Sistema Unico de Salde (SUS), com gestio da Secretaria Municipal de Satde
de Mossoro.

A partir de abril de 2012 o AMI foi fechado durante 1 (um) ano devido a questdes
financeiras em detrimento dos recursos custeados pela prefeitura como justificativa aos
usuarios e equipe de funcionarios. Apés esse periodo, passou a funcionar de 2013 a 2016 no
Centro Clinico Vingt-un Rosado (PAM), situado na rua Afonso Pena, 1290, no bairro Bom
Jardim, sendo necessario enfatizar que esse prédio pertence a prefeitura. No entanto, a
equipe e servicos do AMI, foram remanejados e integrados a rede e alocados no PAM, sem
direcdo gestora e com equipe desmembrada e atendendo as demandas daquela institui¢cao.

Houve resisténcia no periodo em que esteve fechado por mais de um ano e devido as
articulagbes entre o PAM, PMM e a equipe de funcionarias(os) do AMI que reivindicavam
melhores condi¢des de trabalho foi possivel solucionar. Nesse processo, foi proposto liberar
uma pequena parte da estrutura predial do PAM (na lateral que d& acesso a rua Venceslau
Bras) para reforma do que seria 0 AMI. Dessa forma, foi reaberto no dia 11 de maio de 2017,
mantendo-se nesse endereco até os dias de hoje.

Essa unidade tornou-se referéncia no atendimento a mulher, principalmente no que se
refere a gravidez de alto risco®, mesmo com tantas dificuldades estruturais, as profissionais
dao o melhor dentro das condi¢Bes permitidas. Assim como 0 acompanhamento prioritario as
criancas com microcefalia foi destaque no Municipio sendo uma média de 80 criancas que
foram diagnosticadas estavam sendo acompanhadas e depois remanejadas para outro
equipamento de salde direcionada para essa finalidade. O atendimento do AMI visa
possibilitar a melhora no desenvolvimento das criangas usuarias e, consequentemente, na
sua qualidade de vida no processo saude-doenca.

Para as mulheres sédo ofertados servicos especializados na area de ginecologia,
obstetricia de alto risco, mastologia, psicologia, enfermagem e nutricdo. Ja para criancas
dispbem de pediatria, fisioterapia geral, terapia ocupacional, nutricionista, fonoaudiologia,
pneumologia pediatrica, psicologia e psicopedagogia. Todos as/os usuéarios/as precisam do
referenciamento da Unidade Basica de Saude (UBS) para receber tais atendimentos e

acompanhamento.

3 0 AMI também foi referéncia no atendimento as criangas com microcefalia em que todos os casos de suspeita e
confirmacdo do municipio foram feitos acompanhamentos na instituicdo entre 2017-2018 com equipe
multiprofissional.



Contudo, € preciso levar em consideracgéo a rotatividade das contratacGes de parte da
equipe que sao profissionais alocados na instituicdo, fixados no periodo de 12 ou 24 meses,
no maximo, vinculados por cargos comissionados e/ou por processos seletivos geridos pela
Secretaria Municipal de Saulde. Os cargos sdo atravessados por hierarquias como em
qualquer instituicdo de saude, seja ela publica ou privada, nesse caso em particular sdo
advindas de gestdes politico-partidarias sob influéncia de gestores na figura do prefeito/a,
secretéarios/as e até vereadores/as.

Dentro da instituicao, as correlacdes de forca se expressam nos mais diversos espacos
através de conflitos de interesses aos quais, por vezes, havera a subordinacao das partes
gue entram em voga, especificamente, os cargos comissionados em detrimento dos
funcionarios concursados pelos atritos, (des)favorecimentos, e também (des)conhecimento
das fungbes profissionais no processo de trabalho. Além da infraestrutura predial* e
instrumental defasada e sucateada em que apresentam dificuldades principalmente no
periodo de chuvas acabam impossibilitando atendimentos as usuarias.

Até margo de 2020, a instituigdo contava com atuagéo da equipe multiprofissional sendo
composta por obstetras, pediatras, gastro pediatra, pneumologista infantil, assistentes sociais,
enfermeiras, psicélogas, técnicas de enfermagem, entre outros. Nesse periodo foi identificado
pela equipe multiprofissional a enorme demanda para psicologo infantil assim como a procura
de servicos de neuropediatra por médes com criancas em suspeitas de TEA e TDAH que o
AMI néo dava conta.

Antes mesmo da pandemia do covid-19, a PMM j& havia comunicado da abertura de um
Centro de Reabilitacdo (CER) que daria suporte para as especialidades® como terapia
ocupacional, fisioterapia, psicopedagogia, fonoaudiologia, entre outras. Com a pandemia do
coronavirus® os atendimentos foram reduzidos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
orientados quanto ao distanciamento social, uso de mascaras e uso de alcool. Dessa forma,
mesmo sendo uma instituicdo da saude que esta na linha de frente na medida que atende
grupos de risco, o cuidado com a equipe e usuarias/os foram respeitadas dentro do que estava
ao alcance dos profissionais do AMI numa situacgdo atipica tdo caotica de pandemia.

Por fim, destacamos que no decurso da pandemia em que foram voltando os
atendimentos, a equipe teve ajustes na dindmica para resguardar as usuarias e também a

equipe. Nessa nova conjuntura econdmica, politica e social que atualmente nos encontramos

40 prédio é da PMM, sendo muito antigo que se encontra com infiliracdes, goteiras entre outros problemas
estruturais uma vez que faz parte do mesmo prédio do Centro Clinico Vingt-un Rosado (PAM), situado na rua
Afonso Pena, 1290, no bairro Bom Jardim, Mossoro.

5 Entretanto, esse equipamento remanejou 0s usudrios e profissionais de um equipamento para outro.

6 Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2020) o covid-19 é uma doenca causada por um novo
coronavirus denominado SARS-CoV-2, aparentemente ocorrido pelo surto de casos em Wuhan, na China, em
dezembro de 2019.



o AMI é composto por pediatras, psiquiatras, ginecologistas, obstetras, psicologas,
mastologistas, fonoaudiélogo, nutricionista, enfermeiras, técnicas de enfermagem e

assistentes sociais.

3 A POLITICA DE SAUDE PARA MULHERES E GESTANTES DE ALTO RISCO

A Saude Publica no Brasil se configurou como uma politica a partir do século XX. O
direito a saude contou com um amplo movimento pela democratizacdo e se constituiu pela
mobilizacdo expressiva dos movimentos sociais’ e sociedade civil buscando solucionar os
problemas de salude no pais, indo além de tecnologias, hospitais e infraestrutura assistencial
previdenciaria para a constituicdo da saude como dever do estado e direito de todos os/as
brasileiros/as de forma universal.

A politica de saude possui um conjunto de diretrizes que visam assegurar determinados
direitos presentes na Constituicdo Federal de 1988, sendo fundamental a participacdo do
cidadao para a implementacéo e o controle social para a garantia do bem-estar das pessoas,
presente em qualquer segmento, seja ele social, cultural, étnico e econémico a partir da
compreensdo da saude por diversos aspectos da vida, como a relagcdo com o0 meio ambiente,
lazer, alimentac&o, moradia, transporte, saneamento e renda.

A gravidez € uma experiéncia que envolve, além da expectativa pela chegada do bebé,
a transformagéo do corpo feminino sob a influéncia de oscilagdes hormonais durante as
diferentes fases do ciclo gestacional. A gestacdo deve ser encarada como uma experiéncia
saudavel e na maioria dos casos transcorre sem maiores complicagdes (BRASIL, 2006).
Porém, em alguns casos, a gravidez necessita de um acompanhamento especializado, e
dessa forma a atencao prestada deve ser qualificada, humanizada e hierarquizada (BRASIL,
2022) a fim de proporcionar a mulher uma gestacéo tranquila e segura.

As mulheres gestantes que sdo encaminhadas ao Ambulatério Materno Infantil - AMI,
séo referenciadas pela Unidade Basica de Saude - UBS, a ateng&o primaria , onde fazem o
acompanhamento do pré-natal, e quando a gestacdo apresenta algum risco para a mae ou
para o bebé, necessita de um cuidado especializado, com o intuito de diminuir os riscos e
complicacdes durante a gestacdo e assim reduzir possiveis consequéncias adversas. A fim
de promover um acompanhamento humanizado e a melhoria das condi¢des de vida e saude
das gestantes.

Nas primeiras décadas do século XX a saude da mulher foi incorporada as politicas

nacionais de saude, porém se limitava as demandas relacionadas a gravidez e ao parto

7 O Movimento de Reforma Sanitaria, como ficou conhecido, foi um um movimento de articulacao,
discusséo, debates e mobilizagcdes em prol da saude publica brasileira gratuita, universal, equanime, integral e de
qualidade.



(BRASIL, 2004), uma visao restrita da mulher, biol6gica, onde a mulher exercia o seu papel
social apenas como mée e doméstica, cuja responsabilidade era o cuidado dos filhos e do lar.
As desigualdades existentes na relacdo homem e mulher acabavam afetando a saude
feminina, dessa forma as mulheres comecaram a se organizar através dos movimentos
sociais, reivindicando melhores condi¢des de salde, e a garantia de direitos.

Enquanto sujeito de direitos exigiram que fossem observados ndo somente a gestagao
e o0 parto, mas também todos os ciclos da vida em sua totalidade. Buscavam principalmente
assumir o seu papel de mulher na sociedade para além do trabalho doméstico, perpassando
lutas e resisténcia feminista.

O Ministério da Saude idealizou véarios programas para atender as mulheres, dentre eles
estdo o Programa Nacional de Saude Materno-Infantil, enfatizando os programas de
prevencédo a gravidez de alto risco e também a suplementacao alimentar para as gestantes e
puérperas de baixa renda. O Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM),
gue foi oficializado em 1984, marcou uma mudanca no conceito da politica de saude das
mulheres (BRASIL, 1984).

O PAISM incluia acBes educativas, preventivas, de diagnoéstico, tratamento e
recuperacao, abrangendo a salde como parte do todo, teve um amplo significado social, e se
constituiu um elemento que promoveu debates, em um momento histérico e tdo importante
de democratizacdo da sociedade brasileira. (BRASIL, 1984). Para se conseguir o
enfrentamento desses desafios na implantagéo das politicas nacionais de saude, o Ministério
da Saude, no periodo de 1996 a 2000, lancou Leis e Portarias que abrangiam a saude da
mulher, tais como: planejamento familiar, notificagdo compulséria de violéncia contra a
mulher, humanizagéo no pré-natal e nascimento e atendimento aos casos de aborto ilegal
(BRASIL, 2013).

Em 2004, o Ministério da Saude institui a “Politica Nacional de Atencao a Saude da
Mulher”, buscando consolidar os avancos no campo dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos por meio de metas e melhorias da atencdo obstétrica (BRASIL, 2013), com o
intuito de efetivar as politicas de saude foram adotadas estratégias de pactuacdo direta e
indireta, como: o Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal, o Pacto
pela Vida e a Politica Nacional de atencéo basica.

Em 2011, foi criada a Rede de Atencao a Saude da Mulher e da Crianga, denominada
Rede Cegonha (Portaria n.° 1.459, de 24 de junho de 2011), com o objetivo de assegurar as
mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada a gravidez, ao parto
e puerpério e as criangcas o0 direito ao nascimento seguro, ao crescimento e ao
desenvolvimento saudaveis. Uma estratégia do Ministério da Saude que visa implementar

uma rede de cuidados para assegurar as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e a



atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como assegurar as criangas o
direito ao nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis (BRASIL, 2018).

Nessa perspectiva, compreendemos qudo importantes sdo as articulagdo e
movimentacdo de mulheres tendo em vista os avangos conquistados e ainda faltam muitos a
serem atingidos. Nessa conjuntura atual, a luta continua sendo para nédo perdermos os direitos

ja conquistados.

4 SERVIGCO SOCIAL NO AMBULATORIO MATERNO INFANTIL

O Servico Social enquanto especializacdo do trabalho profissional coletivo inserido na
divisdo sociotécnica do trabalho, cujas fun¢des apreendem a realidade social ao produzir
conhecimento acerca do real em sua totalidade. Logo, suas ac¢des partem das condi¢cdes
sécio-historicas presentes nas multiplas expressdes da questdo social que na politica de
salde vao se expressar nos determinantes que inviabilizam os sujeitos de contemplar a satude
de forma ampliada.

A/O Assistente Social tem um papel importante na compreensao das condigdes sociais
dos direitos coletivos e sujeitos sociais, a partir do entendimento da sociabilidade nesse modo
de producdo através do olhar critico atentar as determinagdes micro e macroeconémicas
desde aspectos mais universais aos aspectos mais singulares que se apresentam no
cotidiano profissional.

Nessa perspectiva, compreendemos que as a¢des devem alinhar-se aos principios do
movimento de reforma sanitaria e concepcdo ampliada de salde na medida que as
intervencbes de assistentes sociais tem por objetivo e intuito minimizar as correlagbes de
forcas sobretudo nos fendmenos socioculturais e econbmicos que se expressam nos
determinantes e condicionantes que interferem no processo saude-doenca dos sujeitos
usuérios dos servigos SUS, viabilizando os direitos conforme estabelecidos no Artigo 196 da
Constituicdo Federal de 1988:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogdo, protecao e
recuperacéo. (BRASIL, 1988).

Faz-se necessario conhecer a realidade dos sujeitos mediante a articulacdo das
dimensbes tedrico-metodolégicas, ético-politicas e técnico-operativas por meio do
desenvolvimento de acfes socioeducativas através da democratizacdo de informacdes da
rede e do funcionamento da unidade; a realizacdo de campanhas preventivas; sensibilizar os

usudrios acerca dos direitos sociais, dos principios e das diretrizes do SUS.



De acordo com CFESS (2015), assistentes sociais na area da salude atuam em quatro
eixos: atendimento direto aos usuarios; mobilizagdo, participagdo e controle social;
investigagao, planejamento e gestao; assessoria, qualificagao e formacao profissional.”(2015,
p. 39). Desse modo, busca-se promover a¢des junto a concepgao de saude, a integralidade,
a intersetorialidade, a participagdo social e a interdisciplinaridade com a realizagdo de
debates, reunibes e informagdes prestadas a usuarios e equipe e articulacdo com a rede de
servicos de saude.

Mesmo diante de tantos avancos ainda existe o desconhecimento da funcédo de
assistentes sociais como profissional da saude por parte da equipe técnica do AMI, sendo
necessario enfatizar a Resolucdo do CFESS n.° 383/99 que no Art. 1° “caracteriza o assistente
social como profissional de saude”(CFESS,1999). Dito isso, as/os assistentes sociais do AMI,
sdo requisitadas ao acolhimento dos usuarios(as), escuta qualitativa, registro em livro de
ocorréncia, se necessario, encaminhar para outros 0Orgaos, enviar referéncia e pedir
contrarreferéncia, contactar profissionais junto a rede publica de salde, declaragdo de
comparecimento, articulagcao junto aos profissionais da equipe no processo de viabilizacdo de
vagas para os servicos ofertados no equipamento dentro das possibilidades e condi¢bes
existentes.

No geral, as tensdes que perpassam o exercicio profissional acerca dos desafios nas
acOes, visam atividades neoconservadoras que entram em voga nha contemporaneidade
devido a conjuntura de aprofundamento do carater neoliberal, fascista e conservador.
Compreendemos, que esses projetos tém por finalidade desqualificar o projeto ético-politico,
o cadigo de ética e a formacgao académica-profissional, logo, criminaliza a perspectiva critica
de totalidade na tentativa (in)visibilizar a categoria profissional.

Junto a isso, apresentamos as dificuldades encontradas no AMI, em que acreditamos
gue sejam questbes que perpassam grande parte dos equipamentos de saude no
municipio.Principalmente, sob o prisma do servi¢o social do descrédito nas politicas sociais
devido as falhas na rede, na comunicag&o entre a equipe e instituicdo-profissionais-usuarios,
a precarizacao do trabalho, a burocratizagéo das instituicdes, o sistema de regulacdo que gera
filas ficticias que dificulta a0 mesmo tempo que controla e quantifica as demandas no acesso
dos (as) usuérios(as) aos servicos, os cortes e reducao nos gastos para promover agdes e
projetos socioeducativos com USuarios.

Contudo, vale enfatizar sobre a importancia dessas profissionais que mesmo com todos
os desafios se dispdem com o compromisso ético-politico frente a profisséo junto aos usuarios
numa luta constante de demandas imediatas e burocraticas em defesa e fortalecimento das
politicas publicas em especial a politica de salde sempre buscando estratégias para a

viabilizagdo do SUS e de uma nova sociabilidade.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das dificuldades e limitac6es ao longo do processo de estagio supervisionado
no AMI, pela auséncia de informagdes do histérico e da instituicdo, deveras importante pois
construimos um documento "histérico do AMI” e deixamos na instituigdo para as proximas
estagiarias terem um norte. Mesmo com as dificuldades, podemos concluir que esse processo
contribuiu para o caréter profissional dentro e fora da universidade.

Destacamos também a relevancia das assistentes sociais da area da saude, em
especial as do AMI, pelo compromisso no processo de formacgao e construcdo ético-politico
profissional ao qual somente em coletividade pode ser possivel. O esfor¢o constante pelo
saber a fim de melhorar profissionalmente incita a luta e resisténcia por uma politica de saude
de qualidade, equanime e universal. Assim como precisamos defender aprendemos a admirar

a magnificéncia do SUS, inclusive quando a conjuntura nos diz o contrario. Viva o SUS!
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DIREITOS SOCIAIS E SAUDE: DESAFIOS DA SUA INTERRELACAO NA
SOCIEDADE CAPITALISTA ATUAL

Mirna Aparecida Lima®

Resumo: Este artigo se propde a fazer uma discussao teérica dos
direitos sociais no ambitoda sociedade capitalista, trazendo esse
debate bem atual para a area das politicas publicas de saude, de modo
a enfatizar a importancia desse direito fundamental reconhecido pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. No entanto, apos 30
anos de sua implantacéo, o direito & salde ainda tem muitos caminhos
a serem percorridos para a sua real efetivacdo, haja vista as
contradicoes encontradas pelo pais nos niveis econdmicos, sociais e
politicos que impedem o seu alcance integral conforme os dispostivos
legais.

Palavras-chave: Direitos Sociais; Saude: Sistema Unico de Saude
(SUS).

1 INTRODUCAO

O referido artigo tem como proposta promover uma breve discusséao teérica do processo
de constituicdo dos direitos sociais, e notadamente dos direitos no campo da saulde,
problematizando os desafios que tem se desenhado no cenario atual da crise do capitalismo
e fortalecimento do discurso neoliberal, que em razéo disso, tem provocado fortes ameacas a
uma das politicas publicas mais importantes, no caso: o Sistema Unico de Satde (SUS).

Dessa maneira, esse estudo se faz relevante e necessario para o debate atual, no intuito
de fortalecimento do discurso da defesa desse sistema que, apds quase trés décadas desde a
sua criagdo, vive um dos seus periodos mais desafiadores, com substantivos cortes no
or¢amento e mudangas na execucao das politicas publicas no Brasil que estdo cada vez mais
fragmentadas. Para sua realizacéo, foi realizada uma andlise critica da realidade referendada
pelo método critico dialético, de cunho bibliografico, a partir da revisdo de livros e textos
relevantes para a tematica em questdo. Nessa perspectiva, esse texto encontra-se organizado
em trés momentos. O primeiro traz uma discusséo teorica acerca da trajetdria dos direitos
sociais no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; O segundo, por sua
vez, apresenta um panorama de como os direitos sociais tém se manifestado na crise
contemporanea. Por conseguinte, o terceiro tépico retrata os desafios existentes na sociedade
contemporanea para a real efetivagdo dos direitos a saude no Brasil; e, no dltimo momento,

finalizamos com as consideracdes gerais.
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2 DISCUSSAO TEORICA DOS DIREITOS SOCIAIS

A Constituicdo Federal Brasileira traz no seu artigo 5° que todos séo iguais perante a
lei, sem disting&@o de qualquer natureza, de modo a garantir aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, e por conseguinte traz no art. 6° que sao direitos sociais a educacéo, a saude,
a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, aseguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia bem como a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988). Tais
principios constitucionais representam a somatéria de esfor¢cos dos movimentos sociais e
demais militantes dos direitos humanos pela luta da construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria para todos. Sendo assim, fica visivel que o debate dos direitos sociais se encontra
intimamente relacionado a problematica dos direitos humanos.

Cabe aqui mencionar que ndo trataremos das conceituacdes acerca dos direitos
humanos, mas discutiremos o assunto através do debate trazido por Marx ao longo de suas
obras, o qual terce varias criticas ao contexto dos direitos humanos, uma vez que tais direitos
se referem aos direitos do homem e a realidade da sociedade capitalista, onde se acredita que
tais direitos seriam ou serdo implementados. Em seu debate “Para a Questdo Judaica”, de
1844, o homem burgués representava o individuo voltado para os interesses particulares, em
contradicdo com os interesses dos outros individuos. Assim, o pensador afirma que os
individuos coletivamente apesar de serem 0s responsaveis pela geracao das riquezas e bens
materiais existentes na sociedade, devido a divisdo antagdnicas das classes na sociedade,
nao conseguem acessar 0s produtos e servigos por eles mesmos produzidos (MARX, 2009).

No ambito internacional, a pauta dos direitos sociais teve seu destaque a partir da
Declarag&o Universal dos Direitos do Humanos, de 1948, e do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966. Entretanto, a propria Declaracdo da ONU reafirma
a teoria que os individuos ndao nascem com direitos, tendo em vista que os direitos, nada mais séo,
gue resultados dos fendmenos sociais, isto é, produtos da histdria. Dessa forma, para Coutinho
(1997), os direitos foram sendo criados de acordo com as necessidades de um determinado
momento histérico ou de uma determinada classe ou grupo social. J& para Hegel, os direitos
sé existem se os mesmos forem assegurados pelo Estado,na medida que s6 h& direitos
efetivos ou liberdades concretas no quadro da vida social do do Estado (MARX, 2009). Portanto,
as demandas sociais emergentes, que representam os direitos, apenas serdo satisfeitas
guando assumidas nas e pelas instituicbes. Em contrapartida, na atualidade, tudo o que
consideramos direitos indiscutiveis, que sdo os denominados direitos sociais, tais como
citados anteriormente como o direito ao trabalho, a salude, a educacao, entre outros, de forma

alguma néo se apresenta na lista dos direitos naturais defendidos pelos jusnaturaistas liberiais
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(TONET, 1997).

Cumpre informar que o socidlogo britanico T. H. Marshall, no seu famoso ensaio sobre
"Cidadania e classe social" (MARSHALL, 1967), definiu uma ordem cronoldgica para o
surgimento dos direitos no mundo moderno, num processo que comeg¢a com a conquista dos
direitos civis, em seguida dos direitos politicos, e por Ultimo aos direitos sociais (COUTINHO,
1997, p. 45).

Ap6s um vasto caminho de lutas e movimentos pela conquista de direitos, temos nos
séculos XVIII e XIX o periodo que os direitos civis e politicos foram consagrados. Apoiados
no iluminismo e na filosofia liberal, os direitos civis inicialmente tornaram-se direitos positivos,
sendo estes o direito a vida, a propriedade,a liberdade de pensamento e de movimento, ou
seja, o direito de ir e vir. Atualmente,tais direitos ndo sdo considerados direitos naturais, mas
sim direitos historicos, na medida que, para Coutinho (1997, p. 46) surgiram como demandas
da burguesia emascenséo e inicio da sociedade capitalista e a reducdo do poder dos estados
absolutistas. Portanto, os direitos civis, ao serem estabelecidos, representavam uma limitag&o
do poder do Estado e, em sintese, sdo direitos que o homem deve desfrutarna sua vida
privada, protegendo-o da intervengdo excessiva do governo.

Por sua vez, no entendimento de Marx (2009), os direitos civis, ou seja, os direitos do
individuo privado, ndo bastam para oferecer ao homem esses direitos. Para que o homem
possa acessar 0S respectivos direitos civis, faz-se necessario o que ele denomina de
emancipagdo humana. O pensamento marxista ndo nega o direito humano a propriedade
privada, mas o requalifica ao argumentar que para que este direito se torne universal, é
preciso assegurar que todos tenham direito a apropriacdo da propriedade, através do
resultado do trabalho, e ndo de forma contradit6ria, com a concentracdo da riqueza nas maos
da minoria da populagéo, ou seja, sem a universalizacao do direito a referida propriedade. Os
direitos politicos correspondem as dimensées de cidadania e democracia, e até bem pouco
tempo foram negados para a grande maioria da populacdo. Assim como nos direitos civis, 0
direito ao voto também era restrito aos detentores de propriedade até mesmo nas
constituicdes liberais do séc. XIX. Em tese, além dos direitos de votar e ser votado, de
organizacao e da formacdo de sindicatos e partidos, de livre expressdo e manifestacdo, os
direitos politicos representam um importante instrumento de busca da classe operéria pela
emancipacdo humana, haja vista que esses direitos possibilitam a participacéo da populacdo
nas tomadas de decisfes que dizem respeitoao conjunto da sociedade. Torna-se importante
afirmar que os direitos politicos foram uma conquista da classe trabalhadora e de ampliacédo
dos direitos sociais.

Nesse cenario, percebe-se que a busca pela tdo sonhada emancipacéo politica que a
classe trabalhadora buscava, de fato, é parcial, no sentido que corresponde a um projeto da

burguesia em defesa dos direitos da sociedade de classes para estabelecer sua dominagéo,
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gue consiste:

[...] no fato de emancipar uma parte da sociedade burguesa e de instaurar sua
dominacéo geral, no fato de uma determinada classe empreender aemancipagéo
geral da sociedade a partir de sua situacé@o especial. Esta classe emancipa toda a
sociedade, mas apenas sob a hipotese de que toda a sociedade se encontre na situagéo
desta classe, isto é, que possua, por exemplo, dinheiro e cultura ou que possa adquiri-
los (MARX, 2009, p. 7).

Portanto, a burguesia dispde de poderes para explorar todas as categorias da sociedade
gue, segundo Marx (2009), seria o “estado de libertagdo”, enquanto a outra classe que se opde
e sao culpabilizados pelos problemas existentes na sociedade permanecem em “estado de
sujeicao” ao direito estabelecido pela classe dominante.

Os direitos sociais, comumente chamados por Marshall de "direitos de cidadania", ja que
todos os direitos, inclusive os civis e 0s politicos, sdo sociais por sua origem e vigéncia, foram
frutos da luta de classes dos movimentos dos trabalhadores que so6 foi assimilado, e mesmo
assim parcialmente, como momento do direito positivo em nosso século (COUTINHO, 1999).
Os direitos sociais sdo aqueles que permitem ao cidadao uma participacdo minima na riqueza
material e espiritual criada pela coletividade. Esse minimo, seguindo o que Marx ja havia
estabelecido em relacdo ao salario, ndo deve ser concebido apenas com base em parametros
naturais, biolégicos, mas deve ser definido sobretudo historicamente, como resultado das lutas
sociais. Um dos primeiros direitos sociais efetivados no século XX foi o direito a educacéo
publica, universal, laica e de qualidade. Posteriormente, o direito a saude, a habitacdo e a
previdéncia publica foram se firmando para compor o leque de direitos pertencentes ao
chamado Estado de Bem Estar Social.

Ao longo da historia, os direitos civis, politicos e sociais foram reconhecidos e
positivados através das lutas das classes operarias, buscando, inicialmente, a protecdo dos
trabalhadores, mas também dos chamados grupos mais vulnerabilizados
socioeconomicamente. Contudo, embora tais direitos encontrem-se tutelados pela
Declarag&o dos Direitos Humanos de 1948 e demais Constituigdes vigentes, ndo garantem a
sua efetivagdo na realidade concreta. Em contraste com esses direitos, Marx (2009) afirma
gue nada se resolve apenas pela proclamacgéo dos direitos, nem mesmo pela mais solene
proclamacéo dos direitos do homem, visto que a esfera legal se tornara eficaz tdo somente
guando essas medidas forem introduzidasno campo da sociedade. Dessa maneira, 0 acesso
aos direitos civis, sociais e politicos depende da luta pela emancipacdo humana e universal, a
qual pertence a classe trabalhadora que tdo bravamente lutou para a conquista desses

direitos, na busca da superacéo dos limites e contradicdes da sociedade capitalista.
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3 DIREITOS SOCIAIS NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Vimos anteriormente os direitos sociais referenciados pela Constituicdo de 1988.
Porém, apesar das grandes conquistas que marcaram esse periodo, Guerra (2009) apresenta
uma analise realista, do ponto de vista da legislacao e de sua efetivacdo na realidade de vida
dos brasileiros, baseado em casos reais, que nitidamente caracteriza o panorama brasileiro de

negacao desses direitos, declarando que:

Neste cenério, complexo e paradoxal, onde vive a massa da populacéo brasileira, o
avanco de uma perspectiva de solidariedade abstrata entre capitalistas e
trabalhadores se sobrep8e a nogao de direitos sociais e, aomesmo tempo, se observa
0 avanco do discurso do direito a ter direitos, assim como um conjunto de instituicdes
formais que visam a efetivacao dos mesmos. Nele, se expressa a fratura entre o Brasil
real e o legal (GUERRA, 2009, p. 32).

Inegavelmente, a cena contemporanea existente na realidade brasileira, agravada pelas
sequelas nefastas do capitalismo, aponta a discrepancia existente entre o que se encontra
estabelecido no campo das leis, ou seja, as hormativas juridicas vigentes, e as desigualdades
econdmicas sociais, as quais nhegam a existéncia dos respectivos direitos na sociedade
capitalista atual.

Nos ultimos tempos, a problematica dos direitos humanos e sociais tem ganhado um
destaque especial. Acredita-se que tal acontecimento deve-se ao fato que a sociedade esta
adquirindo uma maior consciéncia da relevancia desses direitos para a construcdo de uma
sociedade menos desigual e, ainda, que nunca se viu em tamanha proporgdo nos
desrespeitos a esses direitos. Por esses motivos que, conforme afirma Guerra (2009), a
postura de reconhecimentos e afirmacao dos direitos na cena contemporanea é mais do que
primordial.

A partir da crise do capitalismo contemporaneo deflagrada dos anos 1990 até os dias
atuais, impulsionadas pelo avanco do neoliberalismo, do movimento de contrarreforma do
Estado e da transicdo do modo de producado da Era Fordista, significativas transformacdes
no campo dos direitos foram implantadas. Na verdade, o cenério vislumbrado é de
flexibilizag@o dos direitos, das privatizacdes e das politicas publicas privatizadas, na qual a
sociedade civil passa a ser responsabilizada pela implementacédo e financiamento das
politicas sociais, culminando com o atual desmonte dos direitos sociais e das politicas
publicas (GUERRA, 2009, p. 2).

No que diz respeito ao Estado Capitalista, este sempre assumiu historicamente 0s
interesses da burguesia, classe dominante, assegurando muitos privilégios e beneficios
para a primazia do lucro. Enfatizando a complexidade desse momento historico pautado no

liberalismo e na barbarie social Pereira (2000a, p. 56) afirma que:
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Tem-se em quase todo o mundo o desmonte das politicas nacionais de garantias
sociais bésicas, cujas principais implicacdes estéo voltadas aos cortes de programas
sociais & populagao de baixa renda, a diminuigao dos beneficios da seguridade social
e & criminalizacéo da pobreza com o incentivo as préticas tradicionais de clientelismo,
a filantropia social e empresarial, a solidariedade informal e ao assistencialismo,
revestidos de praticas alternativas e inovadoras para uma realidade de pobreza e
excluséo social.

Historicamente, vimos que os direitos sao resultado de um processo histérico da
positivacdo, generalizacdo e universalizacdo de direitos civis e politicos e, no que lhe
concerne, a intervencao do Estado se faz primordial para a garantia dos direitos sociais. Com
efeito, a realidade vislumbrada é do desmonte da cidadania social, da divisdo da sociedade em
classes, que constituem barreiras para a consolidacdo da democracia,e ainda do ideéario de
uma sociedade livre de incertezas e desamparo sociais (Estado de Bem Estar Social).

Para Faleiros as politicas sociais estdo diretamente vinculadas as questdes econdmicas,
politicas e sociais experenciadas no Brasil. Dessa maneira, sdo vistas ora como instrumentos de
manutencédo da forca de trabalho e conquitas dos trabalhadores, e em outros, como auxilio
das elites predominantes, e ainda, funcionam como mecanismo de preservacdo da riqueza
ou dos direitos do cidadao (FALEIROS, 1991).

Mesmo que a politica social encontre amparo legal na Constituicdo Brasileira, a
realidade observada na modernidade camufla o discurso desses direitos individuais,
naturalizando a desigualdade e exclusdo social, provocando efeitos massivos ha
desregulamentacdo da forca de trabalho, no achatamento de salarios e no aumento do
desemprego. Esta é a face cruel da globalizacdo que, ao invés de oportunizar melhores
condi¢des de vida aos individuos, vem tratando com indiferenca os excluidos. E notério,
portanto, o processo amplo e contraditorio, tanto de afirmag&@o quanto de crescente negacao
desses direitos. Nunca vimos com tanta frequéncia nasultimas décadas corrupgfes explicitas
do Estado, da classe hegemoénica, dos representantes do poder e do povo, na legislacéo
vigente, nos repasses dos recursosfinanceiros, nas relagdes de trabalho, com um mercado
altamente seletivo e excludente e outros.

Esses ataques aos direitos sociais fortalece o0 agravamento da questdo social,do
aumento da pobreza, da fome, do desemprego e da violéncia estrutural. Conforme aponta
Guerra (2009), diante da tentativa de destruicdo dos direitos conquistados pelos segmentos
dos trabalhadores, tanto no Brasil como pelo mundo afora, € inegavel que existe no panorama
atual uma corrente neoconservadora que de um lado considera direitos como privilégios e de
outro destituir dos seus contetdos de classe. Em suma, todas as duas concepcles
representam um retrocesso sob o ponto de vista da normativa dos direitos sociais e dos
principios adotados pela Constituicdo Cidada de 1988.

Portanto, para concluir, longe de se ter esgotado nos tempos pos-modernos esse debate

sobre a teméatica dos direitos sociais no campo das relagdes capitalistas,na medida que essa
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realidade tanto possibilita quanto impde o acesso aos mesmos da grande parcela da
populacdo, torna-se incompativel com o desenvolvimento de uma sociedade de classes,
pautada na busca pela cidadania plena e consolidacdo da democracia, assim parafraseando
Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista,"o livre desenvolvimento de cada um é a
condi¢éo do livre desenvolvimento de todos" (MARX & ENGELS, 1956, p.43).

4 DESAFIOS EXISTENTES NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA PARA AEFETIVACAO
DOS DIREITOS DA SAUDE

Com o passar dos anos, percebe-se que compossicado do tripé brasileiro que juntou as
trés politicas de saude, assisténcia social e previdéncia social, embora tenham assegurado
um caréater inovador como escopo de um sistema amplo de prote¢do social, todavia, a
seguridade social implantada, acabou se caracterizando como um sistema hibrido,
contrariamente ao que foi intencionado, onde temos na pratica um sistema que conjuga
direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater universal
(salde) e direitos seletivos (assisténcia). Segundo Boschetti (2007), aquelas diretrizes
constitucionais, como universalidade na cobertura, uniformidade e equivaléncia dos
beneficios, seletividade e distributividade nos beneficios, irredutibilidade do valor dos
beneficios, equidade no custeio, diversidade do financiamento e carater democratico e
descentralizado da administracdo, ndo foram totalmente materializadas e outras orientaram
as politicas sociais de forma bastante diferenciada, de modo que néo se instituiu um padréao
de seguridade social homogéneo, integrado e articulado.

Diante disso, ndao entrando no mérito do resgate histérico do processo de construgcéo da
politica publica de saude, a ideia central tem como foco trazer as principais dificuldades
encontradas nas ultimas décadas que ameacam fortemente o projeto do SUS como direito de
todos e dever do Estado.

Contudo, é mister destacar, ainda que de forma suscinta, que antecedendo a criacdo do
SUS o modelo de politica de saude vigente era estritamente vinculado aos trabalhadores
contribuintes da previdéncia social. Nessa vertente, apenas os ricos contribuintes do Instituto
de Previdéncia Social eram garantidos o atendimento de saude por meio do Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social. Aos desprovidos dessa cobertura, por razdes
de ndo possuirem um trabalho formal, restava apenas ficar & mercé dos servigos de saude de
filantropia e caridades que existiam na época.

Nesse interim, torna-se indispenséavel registrar a importancia dos processos de lutas
travados pelos mais variados setores populares, movimentos sociais e diversossegmentos da
classe trabalhadora que se uniram em forte oposicédo ao sistema excludente em vigéncia, em

prol da defesa de um Estado democratico de direitos, que garantisse o acesso a saude de
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forma publica e universal a toda a populacao brasileira, culminando assim numa forte oposicao
ao sistema excludente em vigéncia.Esse movimento defendia o direito de todo cidadao ter
uma saude publica, universal e participativa para o estabelecimento de uma sociabilidade
mais democratica e igualitéria (SOARES, 2014).

A partir dai, entdo, resultou-se a constituicdo do SUS — Lei n°® 8080, baseado napremissa
acima citada que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econOmicas que visam a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbBes e servicos para sua promocgao, protecdo e
recuperacao.

O SUS gestado tem na pauta 0s seguintes principios organizativos e doutrinarios:
universalidade de acesso aos servicos de saude em todos o0s niveis de assisténcia,;
integralidade de assisténcia, com prioridade para as atividadespreventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; equidade; descentralizacdo politico-administrativa com dire¢cao unica
em cada esfera de governo; conjugacéo dosrecursos financeiros, tecnologicos, materiais e
humanos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios na prestagdo de
servigos de assisténcia a satude dapopulagéo; participagdo da comunidade; regionalizagéo e
hierarquizagéo (BRASIL, 1990).

E inegavel que na seara das politicas sociais que se tem a materializacéo dos direitos
sociais e a sua plena efetivacao, sendo a saude publica uma das areas com mais avancgos
em decorréncia da implantacdo do SUS no cenario brasileiro, proporcionando 0 acesso
universal de todos os cidaddos brasileiros, sem discriminacdo. Dentre 0s avangos
destacamos os mais significativos, dentre eles: modelo de salde pautado na universalidade
do acesso, o qual interrompeu 0 modelo de salude excludente; integralidade da assisténcia
em oposi¢do ao carater curativista e mercantilizante, fazendo com que o SUS garanta desde
o atendimento ambulatorial até os procedimentos mais complexos; e a participacao da
comunidade no SUS efetivada através dos Conselhos e Conferéncias, fortalecendo a politica
de democratizagdo desse sistema.

Esses avancos encontram-se localizados em varias politicas de saude, inclusive
reconhecidas pela Organizacdo Mundial de Saude, como a ampliagdo do Programa de Saude
da Familia (PSF), atingindo cobertura de mais de 60% da populagdo com resultados positivos
para a reducdo da mortalidade infantil e de doencgas cardiovasculares; o Programa Nacional
de Imunizagbes, o qual alargou a cobertura vacinal a média de menores de um ano e
incorporando novas vacinas no calendario vacinal, direcionadas a grupos populacionais
especificos, como exemplo a vacina contra HPV (papilomavirus humano) para adolescentes
e contra a gripe (influenza) para idosos. No tocante as acdes de prevencao e tratamento da
AIDS, destaca-se a melhoria do acesso a terapia antirretroviral, que proporcionou aumento

da sobrevida de pacientes infectados pelo virus da imunodeficiéncia adquira e portadores da
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doenca; e ainda os programas de controle de tabaco e demais ac¢des realizadas pelo sistema
de vigilancia a saude, que registrou nos ultimos tempos experiéncias exitosas no combate a
infecc@o congénita pelo virus Zika, dos transplantes de 6rgéos, e combate ao cancer; e mais
recentemente as agdes de combate e enfrentamento a COVID-19, virus causador da maior
pandemia do século, demonstrando visivelmente a importancia social, econémica e cultural
do SUS.

Sendo assim, na conjuntura contemporanea, sao constantes os desafios impostos a sua
efetivacdo, e hovas demandas surgem diariamente para desqualificar essa politica publica de
carater universal e gratuito. A questdo da salde perpassa pela importancia da vida humana e
torna-se um campo altamente produtivo e lucrativo parao capital, cobicado pelas grandes
empresas e industrias, inclusive as estrangeiras, dada a necessidade de utilizagdo de
medicamentos e tecnologia de ponta cada vez mais utilizadas nos servicos de média e alta
complexidade (ROSADO; FREITAS, 2020).

Por conseguinte, o modelo societario capitalista vigente no contexto da ofensiva
neoliberal, fundamentado em valores como o individualismo e competitividade, sem davida
alguma representam uma ameaga ao SUS. Essa respectiva tendéncia ganhou forca a partir
do golpe em 2016, que provocou o afastamento de Dilma Rousseff da Presidéncia da
Republica, e em paralelo, impulsionou o aprofundamento de contrarreformas e a aceleragdo
do desmonte das politicas publicas. Dessa forma, o discurso atual privatista adotado pelo
capitalismo neoliberal defende a contengcdo dosgastos publicos, a isencdo da participacdo
popular, a defesa do Estado minimo para atender exclusivamente as necessidades das
comunidades mais vulneraveis dapopulacédo e a defesa do projeto da saude vinculado ao
mercado, ou seja, a mercantilizacdo e privatizacdo da saude.

Nessa esteira de raciocinio, temos 0 acesso a saude universal e as medidas contra as
desigualdades estruturantes nos diversos estados da federacdo brasileira, se somando
aos graves ataques ao fundo publico (Emenda Constitucional n°® 95/2016) como um dos
desafios centrais ao desmonte do SUS na conjuntura contemporanea, aprofundados ainda
mais pela crise da pandemia de COVID-19, onde se aprofundamas desigualdades sociais, em
decorréncia do aumento crescente da fome, miséria e desemprego e dentre tantas outras
situacdes que corroboram para o processo saude-adoecimento humano.

Portanto, esses tém sido os desafios encontrados para a estruturacdo e consolidacao
dos SUS como sistema de salde universal e gratuito que de forma sucinta se concentram
centrados nos principios de universalizagéo, financiamento, modelo institucional, modelo de
atencdo a saude, gestao do trabalho e participagéo social.

Neste cenario atual de profundas desigualdades onde vive a grande maioria da populacao
brasileira, observa-se que o ideario de solidariedade abstrata entre capitalistas e trabalhadores

cresce na mesma propor¢ao do discurso dos direitos, assim como um leque de instituicBes dispostas
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a trabalharem para que estes direitos sejam concretamente efetivados. O desafio encontra-se no
grande distanciamento existente entre o Brasil real e o legal (GUERRA, 2009).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O avanco da ofensiva liberal, alicercado no cenério de globalizagéo, de precarizacao e
focalizacdo das politicas sociais, bem como de fragilizacdo dosespacos democraticos, por
meio da redefinicdo do papel do Estado, via formatacdo de um Estado minimo, € um cenario
cada vez mais incompativel com a garantia dos direitos sociais. O direito a saude publica,
assim como outros direitos sociais, vem provocando ho contexto atual maiores desafios para
a sua real efetivacao.

Desta maneira, cresce também no plano pratico um apelo da sociedade em geral para
que os direitos civis, politicos e sociais, que foram legitimados pelaConstituicado Federal de
1988, sejam efetivados, na contramdo da crescente recorréncia aos processos de
judicializacdo do SUS, que apostam na saude como fonte de lucro, apoiados no discurso da
universalidade estatal.

Face ao exposto, a viabilidade de politicas sociais de carater universal como o SUS
torna-se um imenso desafio. Nao bastasse os dilemas financeiros que o acompanham nessas
trés décadas, o que hoje se coloca em pauta é a sua capacidadede manutencdo do direito
constitucional a saude, na qual se fazem presentes uma gama de politicas especificas, como
atencdo bésica, urgéncia e emergéncia, epromocao da saude, as quais articulam diversas
praticas de saude.

Entdo, é nesta realidade de tentativa do desmonte dos direitos sociais e,
consequentemente, do SUS, que se torna imprescindivel continuar a absorver o discurso do
acesso a cidadania, pela via dos direitos universais, buscando recuperaro protagonismo dos
movimentos sociais da década de 80, com a intensa pretensédo de romper com o pragmatismo
do discurso do direito, a fim de superar as imposi¢céespropostas impostas pelo grande capital.
Por fim, a postura de reconhecimento e afirmagdo dos direitos & extremamente

contemporanea e necessaria.
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ESTADO E CAPITALISMO: UMA ABORDAGEM FEMINISTA

Maria Aparecida Elias Pereira®

Resumo: Este trabalho tem como objetivo compreender a relacdo do
Estado e o capitalismo, sob uma perspectiva de andlise feminista.
Para isso, buscamos por meio do método critico historico-dialético e
da pesquisa bibliografica trazer o entendimento de autores/as
vinculados/as a critica materialista-histérica que abordam a
constituicdo do Estado capitalista e seus rebatimentos sobre a luta de
classes. Para a analise critica feminista, no conceito de Estado
capitalista esta implicito, ocultado, o vinculo estrutural deste a uma
relacdo de subordinacdo e exploracdo historica de mulheres,
tornando-o a expressdo de um Estado patriarcal-racista-capitalista,
especificamente quando se trata da conjuntura brasileira.

Palavras-Chave: Estado; Capitalismo; Patriarcado; Feminismo.

1 INTRODUCAO

A discusséo acerca do Estado moderno é algo que ndo se esgota em importancia e
significado, uma vez que se trata de compreendé-lo intrinsecamente relacionado ao modo de
producao capitalista e como este Estado capitalista tem-se apresentado e segue modificando-
se sob determinados contextos historicos e sociais, especificamente, no Brasil, impactando
na vida da classe trabalhadora.

Inicialmente buscamos caracterizar o Estado moderno enquanto Estado capitalista, ou
seja, um Estado inserido na estrutura de classes promovida pelo capitalismo, ndo de maneira
neutra ou deslocada e superior a sociedade civil, como pode ser compreendido a partir de
uma visdo que mais favorece o sistema capitalista ao ocultar sua relacéo indissociavel. A
compreensdo a que chegamos, com base nha teoria e método marxistas, que ampara teérico-
metodologicamente esta analise, é que o Estado moderno é fundado pelo sistema capitalista
para sua propria manutencdo, mediando os conflitos gerados pela exploragéo do trabalho no
capital e as crises de crescimento na acumulacdo enfrentadas ciclicamente pelo capitalismo.

Neste contexto, buscamos somar a discussdo sobre o Estado moderno a perspectiva
feminista para compreenséao deste, como um Estado patriarcal-racista-capitalista. Isto porque,
pela critica feminista materialista em que nos embasamos, é esta a estrutura que esta posta,
especificamente no contexto do Brasil, desde a formacao socio-histérica e mantém-se até os
dias atuais, alterando-se conforme mudam os mecanismos de manutencdo do capitalismo,

tendo no Estado seu principal instrumento de regulacéo.

9 Estudante de pos graduag&o em Servico Social e Direitos Sociais da UERN.
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Uma perspectiva que pretende, ao apontar a materialidade da luta de classes, demarcar
que a classe possui sexo/sexualidade e racal/etnia diversas, acarretando demandas de
andlises especificas sobre a condicdo das mulheres, com todas as especificidades que

comportam esse amplo sujeito coletivo.

2 ESTADO E CAPITALISMO: UMA ABORDAGEM FEMINISTA

Compreender o papel do Estado no contexto da luta de classes é fundamental diante
dos desafios que a classe trabalhadora enfrenta nesses tempos contemporaneos, de
aprofundamento das contradicdes do sistema capitalista, sob o0 modelo neoliberal que tem
dominado as formas de organizagé&o politica, econémica e social na atualidade. Dessa forma
consideramos que se impde, do ponto de vista da analise feminista, a necessidade de alargar
a compreensdo dos fundamentos e do papel, enquanto esse elemento de poder na
organizacdo social, em que se inserem as mulheres, com demandas especificas e
invisibilizadas.

Isto exige que ndo apenas consideremos os fundamentos do Estado moderno e sua
relacdo com a luta de classes no modo de producdo capitalista, mas que possamos
compreender a especificidade das mulheres e da luta das mulheres, em relagéo ao Estado
capitalista. A necessidade de analisar esta especificidade e demarca-la no debate sobre
Estado capitalista decorre da compreensao de que as mulheres tém se constituido enquanto
sujeito histérico em uma condicdo histérica de subordinacdo baseada na diferenca sexual
diante da classe dos homens.

Esta desigualdade histérica denominada de patriarcado, pela andlise historica, é
anterior ao capitalismo (FERREIRA, 2014), mas se consolida a partir da constituicdo deste
modo de producdo e organizacdo da vida desde os seus primordios, desenvolvendo-se
juntamente com a propriedade privada.

No debate acerca do Estado é fundamental que sigamos esse fio, para isso trazemos
analises de Pateman (2020) que retoma a discussdo acerca da teoria do contrato,
desenvolvida por autores contratualistas classicos como Hobbes, Locke e Rousseau
buscando explicar as origens das sociedades modernas, desenvolvendo uma explicacéo
sobre a origem do Estado, do pacto social que funda o Estado moderno, enquanto esse
elemento regulador da vida social, garantidor da propriedade privada, de aparéncia autbnoma
da sociedade.

O que a autora (PATEMAN, 2020) afirma é que existe outra face ocultada do contrato
social e esta face, o contrato sexual, revela justamente que o pacto original, se houve de fato,

ocorreu entre homens, no qual as mulheres participam néo na condicao de sujeitos, uma vez
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que neste momento historico ndo existia nem mesmo uma igualdade formal entre os sexos,
mas na condi¢ao de objeto.

Isto significando que desde a fundagdo, o Estado moderno, além de vinculado
estruturalmente ao modo de producéo capitalista, tornando-se um Estado capitalista, uma vez
revelada esta face ocultada da formagao, configura-se como um Estado capitalista patriarcal,
ou seja, ao pensarmos o Estado por uma perspectiva dialética, é preciso ndo apenas buscar
conhecer a estrutura opressiva do sistema e do Estado capitalista sobre a classe trabalhadora,
bem como saber que, como afirma Souza-Lobo (2021), a classe trabalhadora tem dois sexos
e determinantes de raca/etnia, entre outros.

Nesse sentido, retomamos algumas formulacdes de autores canones no debate sobre
o Estado moderno capitalista (MARX e ENGELS, 2007, POULANTZAS, 1981; FERNANDES,
1976) para, seguindo a tradicAo marxista, compreendermos o processo historico de
desenvolvimento do Estado dentro do sistema capitalista, seu papel organico na organizagéo
e manutengdo dessa estrutura de producdo baseada na exploracdo do trabalho, conforme
demonstrou Marx ao longo de sua obra.

A obra marxiana trata de esmiucar 0S mecanismos proprios e necessarios para a
constituicdo e manutencdo do capitalismo, desde o processo histdrico de acumulacdo
primitiva até a consolidacdo desse sistema de apropriacdo e acumulacdo da riqueza
socialmente produzida, sendo esta uma sintese superficial do que esta detalhado na obra
marxiana, a qual podemos recorrer para compreender o0 processo em que se da a acumulacao
do capital e como a acumulacao é para o capital a lei geral para sua manutencédo, e com iSso
compreender “a influéncia que o crescimento do capital exerce sobre o destino da classe
trabalhadora” (MARX, 2006, p. 178).

Compreender o destino da classe trabalhadora dentro da légica do capital, de
acumulacédo via apropriacdo da forca de trabalho, sempre a menor custo para gerar lucro,
conduz & andlise do Estado, uma vez este tem uma presenca fundamental no processo de
organizacdo da forca de trabalho, na relagédo de for¢cas das classes sociais. Sendo assim, a
questao de analisar o carater do Estado moderno na contemporaneidade é fundamental, pois
assim podemos compreender sua estrutura, denominar suas acoes, visualizar o carater de

classe presente na sua conformacéo, conforme Marx e Engels (2007, p. 42) afirma:

[...] que as condi¢cdes sob as quais determinadas forcas de produgdo podem ser
utilizadas séo as condi¢des da dominagdo de uma determinada classe da sociedade,
cujo poder social, derivado de sua riqueza, tem sua expressdo pratico-idealista na
forma de Estado existente em cada caso.

Isto quer dizer, dentro da teoria marxista, compreender a relagdo do Estado com a
propriedade privada, inerente ao modo capitalista, consequentemente, com a luta de classes,

quando o Estado se torna “uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil”, isso
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considerado na sua aparéncia, que em outra passagem Marx e Engels (2007. p. 42) denomina
de “reflexo pratico-idealista da sociedade civil’, uma sociedade dividida por classes, em que
uma se sobrepde a outra, assim Marx (2007 p. 75) conclui que “esse Estado n&o é nada mais
do que a forma de organizacdo que os burgueses se dao necessariamente, tanto no exterior
como no interior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de seus interesses”.

Dessa forma, o Estado se localiza dentro dessa estrutura, ndo como um elemento
neutro, como a ideologia capitalista busca apresentar, enquanto esse mediador dos interesses
dos cidad&aos igualmente considerados dentro da concepcao de liberdade formal que o modo

de vida capitalista atribui como verdade.

Todos os modernos escritores franceses, ingleses e americanos declaram que o
Estado existe apenas em funcdo da propriedade privada, de tal modo que isso
também foi transmitido para o senso comum. Como o Estado € a forma na qual os
individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e que
sintetiza a sociedade civil inteira de uma época, segue-se que todas as instituicdes
coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica
(MARX; ENGELS, 2007. p. 75-76).

Nesse sentido, Poulantzas informa que “uma teoria do Estado capitalista deve poder
explicar as metamorfoses do seu objeto” (1980, p.142), ou seja, que é necessario identificar
as transformagdes pelas quais o Estado passa em cada fase do capitalismo, as formas que
assume no enfrentamento as crises estruturais ciclicas de acumulacao, também identificadas
pela teoria critica como inerentes as contradigdes do capitalismo, de producédo inversamente
proporcional de riqueza acumulada, de um lado, miséria e destruicdo ambiental, de outro.
Nesse sentido, podemos compreender o Estado enquanto uma “condensacdo material de
uma relagao de forgas entre classes e fragdes de classe”, (Poulantzas, 1980, p. 141), como
essa relacdo de forcas se materializa dentro de determinados contextos histéricos.

Esse movimento dialético € observado por Paulino (2017, p. 24) quando traz uma
andlise contemporanea do Estado capitalista, retomando as diversas conceituacdes
realizadas pelas Ciéncias Sociais para alargar a compreensdo do Estado acerca de sua
necessidade e dos aspectos negativos e positivos, quando afirma que, mesmo reconhecendo
os fundamentos de classe e seu carater opressivo, o Estado capitalista também “incorpora
também as fung¢Bes de organizador e indutor do desenvolvimento econdmico, técnico e
humano e essencialmente de provedor dos servigos publicos essenciais a vida em grandes e
complexas sociedades”.

Sao diferentes perspectivas de analise acerca do Estado capitalista de modo a
compreender as formas de organizagdo a servico da manutengdo do processo produtivo
capitalista, bem como, pensar os meios como a classe trabalhadora poderia avangar rumo a
transformacdo radical desta superestrutura juntamente com a estrutura de producdo do

capital.
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Para que a classe trabalhadora possa desenvolver os recursos tedricos-metodolégicos
na construcdo de uma alternativa ao capitalismo e sua expressao no Estado é preciso
conhecer a especificidade de cada fase, como jA& mencionado, e sua atuacao em realidades
especificas. Nesse sentido, Netto (1996) traz uma contextualizacdo e critica quanto a
passagem do capitalismo concorrencial ao monopolista, a fase em curso do capitalismo, em
que a “sociedade burguesa ascende a sua maturidade histérica, realizando as possibilidades
de desenvolvimento que, objetivadas, tornam mais amplos e complicados os sistemas de
mediagao que garantem a sua dindmica” (NETTO, 1996, p. 16).

Netto (1996, p. 20-21) vai retracar a logica do capital neste momento que o autor
considera de maturidade, pois todas as condi¢cbes e contradi¢cdes do capitalismo atinge uma
totalidade global e se acirram as expressdes da “questdo social’, em que sera preciso
enfrenta-las usando desse sistema de mediacéo no qual o Estado assumiu um papel central
e “atuara como o cioso guardido das condi¢des externas da produgao capitalista”. Para que
possamos visualizar como se realiza essa estruturagdo do Estado capitalista monopolista,
Netto (1996) elenca ainda algumas fun¢des mais importantes de uma longa lista em que o
Estado atua direta e indiretamente para manutencdo das condi¢des favoraveis a reproducao
da légica do capital.

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da ‘questdo social’ de forma a atender as demandas da
ordem monopodlica conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores

cujas demandas incorpora, sistemas de consensos variaveis, mas operantes.
(NETTO, 1996, p. 26-27).

Outro aspecto importante destacar da analise de Netto (1996) é o reforco ao ja exposto
do carater relacional de disputa de interesses da classe trabalhadora, mesmo em condi¢des
muito desiguais, tensionando o Estado a atender algumas das suas demandas.

Neste sentido, buscando compreender essa relacdo de forca e seus rebatimentos na
vida dos trabalhadores e trabalhadoras, podemos recorrer a Fernandes (1976), quando este
se debruca em analise sociolégica sobre a especificidade do capitalismo brasileiro,
investigando como se da o processo de desenvolvimento do capitalismo no contexto histérico-
social do Brasil, um processo tardio em relacdo ao capitalismo dominante.

Este autor (FERNANDES, 1976) vai analisar o que denomina de revolug&o burguesa no
Brasil e mostra um processo diferente do ocorrido no principio do capitalismo europeu, pois
as condi¢cbes brasileiras foram outras, de formacdo sécio-histoérica de colonizacdo, com
sistema produtivo escravocrata, com base na monocultura de exportacdo, desenvolvendo-se,
assim um capitalismo periférico, dependente. Por meio de sua analise (FERNANDES, 1976,
p. 89), podemos compreender que ndo existiu no Brasil uma revolugdo capitalista como

ocorreu na Europa, considerando que:
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[...] emaranhado e desnorteante foi o desencadeamento da “Revolugdo Burguesa”
numa economia colonial, periférica ou dependente. Nao existiam as condicdes e os
processos econdmicos que davam lastro ao funcionamento dos modelos econémicos
transplantados nas economias centrais.

O que ocorreu no Brasil, dito a grosso modo, foi um desenvolvimento das condicbes
para a acumulacao e desenvolvimento capitalista, por meio do comércio e das exportacdes e
no sentido conservador dos costumes e modos de pensar. Importante compreender esse
tragco do capitalismo brasileiro, pois essa transformacgéo de fazendeiros de café a “homens de
negocio”, do senhor rural ao “homo economicus tosco”, como define Fernandes (1976, p. 122),
quando diz que “da casca do senhor rural de uma economia colonial brota um homo
economicus tosco.

Esse desenvolvimento emaranhado, sem ruptura com as formas tradicionais de vida do
periodo aristocratico, mais no sentido de uma adaptacdo que o senhor de terras fez para
incorporar-se a um novo modelo que se desenvolvia, a despeito dos interesse de muitos dos
senhores de permanecer no modelo aristocratico de poder na posse da terra, estruturado em

torno da familia tradicional, conforme informa Fernandes (1976, p. 122), quando afirma que:

[...] os papéis econdmicos emergentes, nascidos do desenvolvimento urbano ou da
expansao interna do capitalismo comercial e financeiro, que estava por tras dele, sé
pogeriam :<;er aproveitados pelas ‘familias tradicionais’ de recursos e pelos ‘imigrantes
présperos’.

Esse é um ponto importante que liga nossa discussao sobre Estado e capitalismo, com
relagdo as mulheres, quando tomamos como referéncia o contexto do Brasil. A retomada do
contexto sdcio-histdrico nos informa esta particularidade do capitalismo brasileiro, de ter se
fundado sobre uma base colonial e escravocrata que fundamentam o Estado moderno
brasileiro. Dai a compreensao que este capitalismo ndo tem fundamento apenas nas relacdes
de exploragéo de classe, mas na "consubstancialidade das relagdes sociais de sexo, ‘raga’,
classe” (CISNE, 2014, p. 60).

Nesse sentido, o modelo de formacdo social com base na familia tradicional
heterossexual monogémica, inserida na divisdo sexual do trabalho, acompanhou o
desenvolvimento do capitalismo, constituindo o “sistema patriarcal-racista-capitalista [...] 0
atual modelo societario” (CISNE, 2014, p. 61). O que esta na base da estrutura das relacées
sociais de sexo € a divisdo sexual do trabalho, uma diviséo racializada, que contém as
particularidades relacionadas a exploracdo e dominacdo das mulheres que constroem e
sustentam o patriarcado.

A divisdo sexual do trabalho em suas relagbes sociais e materiais fundam as
desigualdades entre os sexos no que diz respeito & apropriagdo do resultados do trabalho,
bem como aos meios de produzi-los, uma vez que, pela sua capacidade reprodutora e as

consequéncias dessa reproducao, as mulheres foram historicamente relegadas ao trabalho
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gratuito de reproducdo e os cuidados com as geragdes, subordinando-as a dependéncia dos
homens, os provedores histéricos, ou seja, “a divisdo sexual do trabalho tem como
especificidade reservar as mulheres a esfera reprodutiva, e aos homens a esfera produtiva;
assim como oferecer aos homens trabalhos mais bem pagos e valorizados socialmente”
(SOARES, p. 77).

Desta especificidade origina a separacao do publico e do privado como espacos de
ocupacao e de poder sexualizados. De modo geral, os homens detém o dominio do mundo
publico e as mulheres sdo submetidas ao espaco privado. O privado se expressa
fundamentalmente na instituicdo da familia, sendo esta “uma importante chave para o
entendimento histoérico da exploragao e da opressao sobre as mulheres” (CISNE, 2014, p. 81).

Como ja mencionado, o patriarcado-racista perpassa, no modo de producao capitalista,
a totalidade das relac¢des sociais, nos espacos de trabalho remunerado, nas instituigdes, pela
condigao objetiva de as mulheres acessarem o espaco publico, seja o politico, seja o da rua,
na possibilidade de circular liviemente (sem temor de sofrer violéncia sexual) enquanto
cidadas de direitos, como a sociedade capitalista costuma expressar seu ideal de igualdade,
ndo materializado.

Saffioti (1976, p. 106) ao investigar a condicdo da mulher na sociedade de classes

sintetiza que:

[...] a sociedade burguesa, necessitando de méo-de-obra livre, estabelece a igualdade
formal de seus membros. A instauracdo do novo regime politico leva aos homens de
todas as camadas sociais as capacidades civis e politicas que, no plano formal,
significam o reverso do regime feudal. A nova ordem social, instituida sob a bandeira
da liberdade, igualdade e fraternidade, negou, entretanto, parcialmente, seus
principios. Na medida em que se tratava de uma sociedade de classes, o principio da
igualdade entre os homens permanecia valido apenas no plano juridico; de fato,
diferengas gritantes anulavam a igualdade formal. No que tange aos sexos, a
sociedade competitiva ndo fez sendo dilatar as diferencas entre homens e mulheres.

Foi a partir da década de 70 que pesquisadoras feministas brasileiras (SAFFIOTI;
SOUZA-LOBO), seguindo uma tendéncia de fortalecimento do feminismo europeu e norte-
americano, se dedicaram a investigar os aspectos reais da posi¢cdo da mulher na sociedade
de classes no Brasil, desvendando como o capitalismo se apropria de uma desigualdade
existente para fortalecer sua logica de exploracéo de mais trabalho apropriado.

Dessa forma, Saffioti (1976, p. 17) buscou “reter as determinagbes caracterizadoras de
um tipo estrutural, em que a ocupacao representa o centro da vida individual”, isto &, no
sentido de compreender o trabalho no sistema capitalista-patriarcal-racista na perspectiva das
mulheres, de um modo geral, ressaltando que as mulheres constituem um sujeito coletivo
diverso e marcado por inUmeros atravessamentos de classe, raca/etnia, sexualidade,

geracional, condicéo fisica-emocional, etc.
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O que feministas materialistas tém demonstrado é que a condicao de subordinacdo e a
exploracéo do trabalho produtivo e reprodutivo das mulheres ja existia, anterior ao capitalismo,
como demonstram muitas das teorias feministas sob véarios aspectos, das quais podemos citar
as feministas materialistas francesas (FERREIRA et. al, 2014), assim como analises
historiogréaficas (FEDERICI, 2017) que demonstram como se fortaleceu a desigualdade na
passagem do feudalismo para o capitalismo.

Essas pesquisas, entre outras, dao conta de ndo apenas analisar como a estrutura de
desigualdade de sexo se desenvolveu historicamente, como também a forma que se
apresenta em cada momento histdrico, de acordo com as necessidades de manutencao do
capitalismo-racista-patriarcal em determinados contextos. No Brasil, a condi¢éo das mulheres
perpassa por esses determinantes e recai sobre as mulheres da classe trabalhadora na forma
de insergéo precéaria no mercado de trabalho, seja no mercado formal, diante da valorizagéo
desigual para profissdes tidas como de mulheres, seja na apropriagédo do trabalho doméstico
ndo-pago e de cuidados com criangas e idosos, que segue sendo majoritariamente
desenvolvido por mulheres, mesmo quando as mulheres foram impulsionadas ao mercado de
trabalho formal.

Em um contexto mais recente, em apresentacdo a segunda edicdo da obra de Souza-
Lobo “A Classe Operaria tem dois sexos”, Hirata et. al. (2010, p. 16) afirma que:

[...] um novo tema, ndo diretamente relacionado a inser¢cdo das mulheres no mundo
do trabalho, é o da construcao de politicas publicas que buscam alterar as condi¢des
de desigualdade e ampliar a autonomia das mulheres, em particular sua autonomia
econdmica e a criacdo de mecanismos governamentais voltados a intervengdo do
poder publico. Isto foi decorréncia das reivindicagfes dos movimentos de mulheres
dirigidas ao poder publico para que respondesse as suas necessidades e as novas
guestdes, nascidas do questionamento das desigualdades entre mulheres e homens
e acdes para corrigir essas desigualdades.

Dessa forma, considera as possibilidades de acdo do Estado por meio das politicas
publicas, no embate com as reivindicagbes dos movimentos de mulheres e feministas, uma
luta que assim como da classe trabalhadora em geral, no melhor dos cenarios sé podera obter

ganhos parciais dentro do sistema capitalista-patriarcal-racista.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que o debate sobre o Estado capitalista é fundamental para o
fortalecimento da luta da classe trabalhadora. E o que vem sendo desenvolvido em uma
perspectiva critica por autores(as) empenhados em desvelar a estrutura de subordinacédo e
exploracdo do trabalho, da mercantilizacdo de todas as relagBes sociais e do profundo
impacto destrutivo sobre o planeta, de forma ampla. Nao apenas desvelar, como encontrar as

contradi¢cdes que indiguem caminhos para a superacao desse sistema.
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O que pretendemos acrescentar com esta discussao é que Estado e classes sociais ndo
sdo categorias abstratas, suas acbes e movimentos recaem sobre as vidas materiais e
cotidianas das pessoas que compdem a classe trabalhadora e que esta também nédo é
uniforme, mas atravessada por determinantes de sexo e raga/etnia, tdo estruturantes quanto
a classe, especificamente no Brasil.

Por isso, a importancia da constante retomada historica e dialética dessa relagao
intrinseca do capitalismo com o patriarcado, enquanto essa categoria que expressa o0 poder
histérico dos homens, que entre outras coisas, construiram e mantém sob seu controle o
poder do Estado, regulador da ordem social, sendo esta ordem a expressao dos interesses
de quem o construiu e segue dominando, os homens cisgénero!® e brancos, especificamente.

Em um cenario atual de fortalecimento do conservadorismo de Estado, é preciso manter
viva uma frase bem conhecida de Simone de Beauvoir de que basta uma crise politica,

econbmica e religiosa para que os direitos das mulheres sejam questionados.
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A DISTINCAO FUNDAMENTAL ENTRE ASSISTENCIA SOCIAL E
FILANTROPIA NO CONTEXTO DE MUNDIALIZACAO DO CAPITAL
FINANCEIRO

Ailton Dantas de Farias Junior?

Resumo: Este trabalho aborda o papel do Estado na conducéo da
politica de assisténcia social na era do capital mundializado. Pretende
verificar a distincdo fundamental entre assisténcia social e filantropia
na efetivacdo de direitos e os impactos da mundializacdo para as
politicas sociais estatais. Para tanto, recorreu & metodologia de
revisdo bibliografica. Assim, o estudo revela o paradoxo entre
assisténcia social e filantropia na perspectiva dos direitos
consagrados. Constatou-se que a mundializacdo do capital acirrou
desigualdades, pela légica neoliberal transfere responsabilidades do
Estado para esfera privada, como resultado as politicas sociais de
Estado vém sendo severamente fragmentadas.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Filantropia; Estado;
Mundializag&o do capital.

1 INTRODUCAO

Com o advento do capitalismo financeiro iniciado a partir do ultimo quartel do século XX,
iniciou-se em escala mundial a reorientacdo acerca das politicas de protecdo social. Nos anos
70, pouco mais de 20 anos da experiéncia de bem-estar-social foi estabelecido através dos
ideais do neoliberalismo politico, econdmico e social, inaugurado por Margaret Tatcher, o
declinio de conquistas sociais dos anos 50 (SPOSATI, 2005). No Brasil, esta corrente chegou
logo depois da Constituicdo de 1988, por intermédio do presidente Collor que gerou
impedimentos para avancos de conquistas sociais e, como resultado ainda impediu a
promulgacdo da LOAS em 1990 (SPOSATI, 2005).

A doutrina neoliberal do capital financeiro que se estabeleceu no mundo hodierno coloca
a assisténcia social em “lugar de desiquilibrio”. Nesse contexto, a “assisténcia social” tem
apresentado caracteristicas dibias em certos cenarios, visto que, tem sido comutada pela
“filantropia”. Assim, o papel do “Estado Democratico” tem sido alterado significativamente e

as politicas estatais vém sendo severamente comprometidas. Vale ressaltar que ndo apenas

11 Mestrando do Programa de P6s-Graduagéo em Servigo Social e Direitos Sociais da Universidade do Estado do

Rio Grande do Norte — PPGSSDS /UERN.
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por esse fator, mas sobretudo tradicionalmente a assisténcia no contexto brasileiro tem sido
dissimulada de direito.

O presente texto organiza-se em torno dos eixos tematicos especificos, “assisténcia
social” e “filantropia” no contexto de “mundializacdo do capital" (expansdo da ofensiva
neoliberal), tal questdo constitui-se pauta contemporanea do Servico Social. Nesse sentido,
levanta-se um questionamento central: qual a distingdo fundamental entre assisténcia social
e a filantropia e os impactos da mundializac@o do capital para as politicas sociais do Estado?

Longe de esgotar esse tema, o estudo tem por objetivos desvelar o conceito dessas
categorias comumente “travestidas” pela doutrina neoliberal em razido do projeto de
mundializacdo do capital que transfere responsabilidades do Estado para a iniciativa privada
e, consequentemente sua repercussao para as politicas sociais; considerando em especial as
particularidades do Brasil. Afinal, sobretudo a partir da metade dos anos 1980, a Assisténcia
é afirmada como um direito social e uma ampliagdo da cidadania (SCHONS, 2015). Diante
disso, impbe-se a necessidade de ampliar os estudos sobre a assisténcia social e a filantropia
e demonstrar seu antagonismo ha perspectiva dos direitos consagrados.

Para tanto, utilizou-se nessa pesquisa procedimentos metodoldgicos de revisdo
bibliografica, a pesquisa classifica-se como qualitativa. Foi empregado abordagem
epistemoldgica critico-dialética, sendo assim, para Célia Diniz (2008, p. 05) “a I6gica dialética
permite ao cientista social uma cosmovisao de totalidade”, dessa forma, por intermédio do
método dialético o fendbmeno ou coisa estudada devera apresentar-se ao leitor a fim de que
ele o apreenda em sua totalidade. Para isso sdo necessarias aproximacdes sucessivas e cada
vez mais abrangentes. Isso o tornara acessivel (GADOTTI, 1990). Os artigos, documentos e
bibliografias utilizados foram coletados em bases de dados da internet, bibliotecas e acervo

particular.

2 A DISTINCAO FUNDAMENTAL ENTRE ASSISTENCIA SOCIAL E FILANTROPIA NA
PERSPECTIVA DE DIREITOS

A realidade que caracteriza grande parte da vida concreta de milhares de seres
humanos é digna de ser repensada a luz de uma politica de assisténcia que seja politicamente
justa e socialmente digna. Sujeitos carecedores de atencéo adequada do Estado (alijados de
seus direitos béasicos) que na maioria das vezes sobrevivem na contraméao dos direitos. Por
isso, grande parte estéo envoltos pela consequente dependéncia da fortuita filantropia que se
modificou e no tempo presente apresenta-se em suas diferentes faces.

As politicas de Estado constituidas de carater democrético e universal por via de regra
estdo ancoradas nas doutrinas que possibilitam a dignidade, a cidadania e o desenvolvimento

do ser humano, entre outras dimensdes. Para tal objetivo, entre outros, tem papel relevante a



34

“assisténcia social estatal” como mecanismo de provisdo aos desamparados, com vistas a
superacao de suas vulnerabilidades. Assim, possibilita que os direitos fundamentais sejam
realmente materializados e destinados a seus detentores legitimos: os cidadéos, constituindo-
se “direitos humanos”.

Diante disso, cumpre ressaltar que a tematica acerca da assisténcia social carece ser
cuidadosamente delineada, com vistas para ampliacdo da compreenséo e devida distingdo
da filantropia. Nesse sentido, muito se fala em filantropia e assisténcia social, mas, afinal
existe diferenca entre ambas? Tal questdo tem se constituido pauta fundamental do debate
sobre as “politicas publicas” no campo do Servigo Social. Aqui cabe relembrar que, “em
ciéncias sociais nao é realizavel a objetividade, mas a objetivagdo” (DEMO, 1987, p. 71).
Sendo assim, nosso objetivo é tentar esclarecer o significado conceitual de ambas e suas
implicagbes no enfrentamento das expressoes da “questio social’'? na perspectiva de direitos
sociais no contexto de mundializacdo do capital, considerando com especial destaque as
particularidades enddgenas que aqui se estabeleceram.

No Brasil, historicamente a assisténcia social publica sempre manteve relagdes com
grupos que detém certo poder de carater econdmico e/ou religioso, reforcando o principio da
subsidiariedade. Por isso, de acordo com os estudos de Maria Luiza Mestriner (2008, p. 17),
a assisténcia social se desenvolveu mediada por organizagdes “sem fins lucrativos™® ou por
voluntérios, num obscuro campo de publicizacdo do privado, sem delinear claramente o que
nesse campo era publico ou privado, reforcando a l6gica do capital.

Dessa maneira, € importante destacar que:

Assisténcia, filantropia [...] tém sido tratadas no Brasil como irmas siamesas,

substitutas uma da outra. Entre conceitos, politicas e praticas, tem sido dificil distinguir
0 compromisso e competéncia de cada uma dessas areas, entendidas como

sinbnimos, porque de fato escondem-na relacdo Estado-sociedade - a
responsabilidade pela violenta desigualdade que caracteriza o pais (MESTRINER,
2008, p. 14).

Apesar das semelhangas que historicamente tem conformado a assisténcia com a
filantropia, como mecanismo assistencial** adotado pelo Estado em diferentes periodos e
intensificado no contexto da mundializagédo do capital, com efeito da “crise organica” que
caracteriza este sistema. Convém ressaltar que a natureza e o objetivo de ambas séo
distintos. Sendo assim, exige-se criteriosamente sua definicdo e utilizagdo adequada. Desse

modo, torna-se necessario explicar que o conceito de filantropia pode-se constituir

12 Sobre a questdo social, ver: (CASTELL, 1998, p. 41); (PASTORINI, 2010, p. 25-76).

13 “A denominagéo ‘sem fins lucrativos’ parece derivar da combinag&o entre a ldgica capitalista — que rege
a tradicional postura do estado brasileiro diante da ‘questao social’ com o principio da subsidiariedade, que sempre
caracterizou as politicas publicas” (MESTRINER, 2008, p. 49, grifo do autor).

14 “O assistencial, como mecanismo presente nas politicas sociais, revela-se, ao mesmo tempo, como
exclusao e inclusdo aos bens e servigos prestados direta ou indiretamente pelo Estado” (SPOSTI, 1987, p. 45).
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multifacetado frente as mudancas inerentes da dinamicidade do capital e na relagdo Estado-
sociedade civis.
Nesse sentido, o conceito de filantropia (Mestriner, 2008) remete a ideia de ajuda

voluntéria ao desfavorecido, o que significar dizer que:

A filantropia (palavra originaria do grego: philos, significa amor e antropos, homem)
[...] no sentido mais restrito, constitui-se no sentimento, na preocupacéo do favorecido
com o outro que nada tem, portanto no gesto voluntarista, sem intencéo de lucro, de
apropriacdo de qualquer bem. No sentido mais amplo, supde o0 sentimento mais
humanitario: a intencdo de que o ser humano tenha garantida condigao digna de vida.
E a preocupacéo com o bem-estar publico, coletivo. E a preocupacdo de praticar o
bem. E ai confunde-se com a solidariedade (MESTRINER, 2008, p. 14).

Assevera-se que a filantropia imprime uma acgéo de benevoléncia ao préximo, portanto,
“[...] constitui-se [...] no campo filoséfico, moral, dos valores — com o altruismo e a
comiseracdo, que levam a um voluntarismo!® que n&o se realiza no estatuto juridico [...]”
(MESTRINER, 2008, p. 14).

Cabe relembrar que a filantropia ndo é uma prética social individual e/ou organizacional
monolitica, pois sua agdo é passivel de comutacéo, a Igreja Catolica lhe atribuiu o sentido da
caridade e da benemeréncia'®. Desse modo, considerando os estudos de Sposati (1994, apud
Mestriner, 2008) a filantropia tem uma racionalidade e a benemeréncia constitui-se na agéo
do dom, da bondade que se materializa pela ajuda. Por isso, a partir desses elementos,
entende-se que, a filantropia surgiu como uma moderniza¢do do conceito de caridade. Sendo
assim, esse conceito carrega em seu contexto a mesma caracteristica de ajuda ao proximo,
ou seja, realizacao de acbes assistencialistas (PENZE, 2018).

A dimensao do contetdo conceitual da filantropia ndo se esgota por aqui. Essa categoria
ainda carece de maiores estudos cientificos, em particular no que se refere ao contexto
brasileiro. Por conseguinte, no esfor¢o de compreender a distingdo fundamental entre ambas,
cabe sinalizar que no sentido lato da assisténcia, Mestriner (2008) ao referenciar Correia

(1999) aponta que:

A assisténcia, no seu sentido mais lato, significa auxilio, socorro. Onde quer que haja
uma necessidade que o interessado ndo pode resolver por si e ndo consiga pagar
com seu dinheiro, a assisténcia tem o seu lugar. Assisténcia a famintos, a sedentos,
nus, desabrigados, doentes, tristes, ativos, transviados, impacientes, desesperados,
mal aconselhados, pobres de pdo ou pobres de consolagdo, tudo é assisténcia,
auxilio, socorro (CORREIA, 1999, apud MESTRINER, 2008, p. 15).

Cabe mencionar que a assisténcia social além de compreender um conjunto de

atividades e legitimar uma prética tanto nas areas publicas quanto privadas, € portadora de

15 “Tal processo se efetua pelas relagées sociais que se configuram através dos tempos, formatando
maneiras de ser e de agir no enfrentamento da pobreza” (ARAUJO, 2008, p. 29).

16 Sposati (1994), nos oferece uma melhor compreenséo acerca da categoria “benemeréncia”. Dessa forma,
ressalta que a benemeréncia pode se dar ad roc ou in roc. No primeiro caso, historicamente a ajuda nas formas
de esmola, auxilio (material e moral). No segundo, da-se ainda pelas obras de internacéo (asilos, orfanato, abrigos)
e obras abertas (apud MESTRINER, 2008, p. 16).
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uma sistematizacdo que pode por vezes constituir-se complexa por meio de métodos e

técnicas proéprias; pela configuracdo adotada em determinado contexto politico e social.

A assisténcia social, além de delimitar uma agéo a um campo, o social, institucionaliza
uma pratica, imprime uma racionalidade, constréi um conhecimento. Assim, ela
compreende um conjunto de agdes e atividades desenvolvidas nas areas publica e
privada, com objetivo de suprir, sanar ou prevenir, por meio de métodos e técnicas
proprias, deficiéncias e necessidades de individuos ou grupos quanto a sobrevivéncia,
convivéncia e autonomia social (MESTRINER, 2008, p. 16).

Dessa forma, ainda sobre o significado da assisténcia social, de acordo com a
concepcédo de Pedro Demo (2002), assisténcia significa a garantia dos direitos inalienaveis,
isto, porque ela imprime em sua natureza o principio da dignidade da pessoa humana como
um principio absoluto. O direito a vida compreende um principio substantivo, em virtude do

direito inalienavel do homem, pois:

[...] a assisténcia cumpre o papel de direito radical a sobrevivéncia e que pode ser
visualizado claramente, por exemplo, no direito a vida que tem os excepcionais, as
criangas, os idosos, ou seja, gente dispensavel aos olhos do mercado, mas portadores
iig; mesmos direitos para qualquer sociedade minimamente digna. (DEMO, 2002, p.

Como direitos positivados no ordenamento constitucional no Brasil, o Art. 1° da
Constituicao Federal de 1988 consagrou “os fundamentos da Republica”, com destaque para
os incisos Il e lll que elencam a “cidadania” e o “principio da dignidade da pessoa humana”.
Portanto, a assisténcia é direito de cidadania, por isso ha que acentuar a importancia pelo
menos simbdlica como direito de cidadania, pois realga a perspectiva da cidadania, ndo do
emprego. Os direitos humanos sao inalienaveis e devidos por natureza. Ha pessoas que nao
podem se auto sustentar por vias do mercado de trabalho e ha pessoas que ndo poderiam
ser empurradas a inserir-se no mercado (DEMO, 2002).

Apesar de a assisténcia social ser um direito radical da cidadania, ela ndo o faz
cidadania, é efeito e ndo causa. “Se quisermos chegar aos patamares da emancipagao, sera
fundamental apelar para outras politicas sociais que trabalham melhor a autonomia das
pessoas ou a isto especificamente se dirigem, como é o exemplo da educag¢ao” (DEMO, 2012,
p. 17). Portanto, a propria “[...] educagao entra nesse processo de formagao como um direito
humano, para o desenvolvimento do ser humano” (GOHN, 2012, p. 36).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) em seu Art. 194° consagrou a assisténcia social
como politica publica, quando esta tornou-se integrante do “tripé da seguridade social” ao lado
da “saude e da previdéncia social” com a promulgagédo da referida Constituicdo, sendo
garantida nos Art. 203° e 204° e consequentemente materializada pela aprovacdo da lei
organica da assisténcia social (LOAS) — lei n°® 8.742/1993 e demais leis infraconstitucionais.
Dessa forma, a LOAS define em seu Art. 1° a assisténcia social como direito do cidadao e

atribuicdo do Estado:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas (BRASIL, Lei 8.742/ 1993).

Logo, a finalidade da assisténcia € recuperar as condi¢cdes de autonomia e possibilitar
a emancipacao dos sujeitos assistidos. Por isso, as necessidades humanas fundamentais tém
a assisténcia conduzida pelo Estado como um mecanismo de provisdo que possibilita a
integracdo social e a participacdo dos sujeitos desamparados na distribuicdo das riquezas
socialmente produzidas, com fins de garantir fundamentalmente o direito a sobrevivéncia,
sobretudo, com caracteristicas emancipatérias que vinculem assisténcia como direito de
cidadania, caso contrario ndo sera assisténcia (DEMO, 2002).

Entretanto, na conjuntura de mundializacdo do capital e na fatia desse conjunto, no

contexto brasileiro fica evidente que:

[...]. Em nosso contexto, fazemos mal as duas vertentes: assistimos muito
precariamente as pessoas que necessitam de assisténcia de modo permanente e
transformamos facilmente situacdes provisérias em definitivas, implantando
dependéncia irreversivel. [...]. A ideia [...] de que assisténcia € a ‘rainha’ das politicas
sociais, apenas trai sua decadéncia no assistencialismo, porque mesmo a revelia,
passa a dispensar a vinculagdo emancipatéria ou a mantém apenas no discurso
(DEMO, 2002, p. 17, grifo do autor).

Ao contrério do assistencialismo que mantém a condicdo de subalternidade dos sujeitos
ao reforcar ainda mais o estado de “pobreza social e politica”, Sposati, Carvalho e Fleury
(2012, p. 28) ressaltam que, “é importante tornar claro que esta fragilizacéo dos direitos sociais
nao é comportamento especifico do campo da assisténcia social’.

Sobre a politica social, Demo (2012) com sua singular interpretacéo afirma que:

Politica social ndo é ajuda, piedade ou voluntariado. Mas o processo social, por meio
do qual o necessitado gesta consciéncia politica de sua necessidade, e, em
consequéncia, emerge como sujeito de seu proprio destino, aparecendo como
condicdo essencial de enfrentamento da desigualdade sua propria atuagdo
organizada. Politica social emancipatoria € aquela que se funda na cidadania
organizada dos interessados. Ou seja, ndo trabalha com objetos manipulados, mas
com sujeitos coparticipantes e codecisores (DEMO, 2012, p. 25-26).

Nesse mesmo Viés, 0 autor nos esclarece a diferenca da politica social emancipatoria
gue emana dos processos sociais do qual o necessitado gesta consciéncia politica de sua
necessidade e das legislacdes democréticas que aderem aos pactos de solidariedade e prima
pela cidadania, ou seja, enfatiza no sujeito o processo social de consciéncia politica de sua
necessidade e em consequéncia, sua emancipacdo enquanto protagonista de seu préprio
destino. Diferente da primeira, que ndo é outra coisa sendo a politica da ajuda, piedade e do

voluntariado (0 assistencialismo), a propria filantropia sofisticada (DEMO, 2012).

3 A MUNDIALIZACAO DO CAPITAL E SEUS IMPACTOS PARA POLITICAS SOCIAIS
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O intenso processo de globalizacdo tal como conhecemos hoje, seja no ambito
econdmico, tecnoldgico, cultural ou politico, inexoravelmente tém repercussdes diretas nas
politicas sociais estatais. Para o gedgrafo Milton Santos, esta é de certa forma, o 4pice do
processo de internacionalizagdo!’ do mundo capitalista (2004). Igualmente afirma Francois
Chesnais (2000, p. 12), que “para um industrial e um financista anglo-saxao, a ‘globalizagéao’

€ realmente a ‘mundializagéo do capital’ [...]".

Os fundamentos da mundializagéo atual sdo tanto politicos como econdémicos. E
apenas na vulgata neoliberal que o Estado é ‘exterior’ ao ‘mercado’. E preciso recusar
as representacfes que gostariam que a mundializacdo fosse um desenvolvimento
natural. O triunfo atual do ‘mercado’ ndo poderia ser feito sem as intervengdes politicas
repetidas das insténcias politicas dos Estados capitalistas mais poderosos, [...]
(CHESNAIS, 2000, p. 10, grifo do autor).

Cabe ressaltar que a mundializacdo'® do capital financeiro caracteriza-se pelo processo
de fortes intervengdes sob o dominio politico e econdmico dos paises mais poderosos de
capitalismo central, entre eles os Estados Unidos pautado na predominancia maxima do
mercado e minima do Estado na intervencdo da economia, com destaque para o processo de
“reestruturacao produtiva”. Tal processo instaura uma interdependéncia de ordem econdémica
aos periféricos. Dessa forma, na ordem mundial instaurou-se uma dinamica financeira e
comercial de carater transnacional de multi-interdependéncia, vai fugir ao controle dos
Estados, principalmente dos colocados na periferia do sistema (MESTRINER, 2008).

Nesse sentido, segundo Alejandra Pastorini (2010), € importante lembrar que a partir da
década de 1980 tem inicio o processo de reacomodacao das relacdes politicas e econdmicas
internacionais. Nesse periodo a maioria dos paises se organizou sob a égide do
neoliberalismo, seguindo as mesmas estratégias isso também se deu nos periféricos,
contudo, nestes com algumas particularidades que os diferenciam da realidade vivida pelos
paises de capitalismo central. Ainda segundo a autora “as politicas de ajuste ocorridas na
década de 1980, depois da crise de divida externa de 1982, fazem parte de um movimento
de ajuste global [...]” (PASTORINI, 2012, p. 80).

O movimento global erigido na nova fase do capital, conforme corrobora Maria Cristina
Piana (2009) se constréi contraditério. Se por um lado permite o intercambio mundial e uma
maior interacdo entre 0s povos, por outro, tem trazido uma série de divergéncias, como o
aumento do desemprego estrutural, a exclusdo social, o aumento da pobreza, guerras

politicas e religiosas, entre outros. Ratificando a logica do capital, que trazem a abundéancia

17 As principais carateristicas dessa fase do capitalismo séo: elevada concorréncia internacional; monopélio
comercial; evolugao tecnolégica; mundializagéo e elevadas taxas de crescimento demogréfico.

18 Entendido como um projeto de financeirizacdo, reestruturacdo produtiva do capital e o processo de
implementacao do neoliberalismo enquanto modelo econémico. Dito de outro modo, tal modelo é controverso, tido
como o principal gerador de desigualdades em escala planetéria.
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da rigueza nas maos dos setores monopolizados e, de outra forma, a intensificacdo da
desigualdade social (PIANA, 2009, p. 29).

De fato, “propaga-se um neoliberalismo fundamentado principalmente na ideologia da
modernizagdo do Estado, que deve se dar pela sua reforma e reestruturacdo, [...] e a
consequente impossibilidade de manutengcdo dos direitos sociais dos cidadaos, [...]”
(MESTRINER, 2008, p. 23). A partir dessa ideologia, “o neoliberalismo passou a ditar o ideério
de um projeto societario a ser implementado nos paises capitalistas para restaurar o
crescimento estavel” (PIANA, 2009, 32).

Nesse sentido, para responder as exigéncias imediatas do grande capital, o projeto
neoliberal restaurador viu-se resumido no triplice’® mote da ‘flexibilizagdo’, da
‘desregulamentacao’ e da ‘privatizacdo’ (NETTO, 2012, grifos do autor). Nesse interim, no
alvorecer do século XXI, na analise de Marilda lamamoto (2010), o capital financeiro assume
o comando do processo de acumulagdo mediante inéditos processos sociais que envolve
economia e a sociedade, politica e a propria cultura. As profundas mudancas na economia
capitalista proporcionaram a inexoravel mundializagédo do tardio-capital que se desenvolveu
sem precedentes, a qual a autora denominou de “sociedade global’. Onde, “o capital
financeiro assume o comando do processo de acumulacdo” mediante novos processos sociais

fragmentando profundamente as formas de sociabilidade (IAMAMOTO, 2010). Assim,

O predominio do capital fetiche conduz a banalizacdo do humano [...]. Nessa
perspectiva, a questdo social € mais do que expressdes de pobreza, miséria e
‘exclusdo’. Condensa a banalizagdo do humano, que atesta a radicalidade da
alienagédo e a invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que os realizam - na
era do capital fetiche. A subordinagdo da sociabilidade humana as coisas — ao capital

dinheiro e ao capital mercadoria -, retrata, na contemporaneidade, um
desenvolvimento econémico que se traduz como barbérie social IAMAMOTO, 2010,
p. 125).

Considerando aqui o contexto brasileiro, segundo o relatdrio “pais estagnado” da Oxfam
Brasil (2018), “em 2017, o Brasil parou de reduzir desigualdades. [...], o pais caminhou,
durante uma parte do tempo, em busca de reduzir a distancia entre o topo e a base da
piramide social [...]". Esse quadro se intensifica com a fragilizagdo dos direitos trabalhistas,
com fortes impactos a partir da aprovacdo da lei n °© 13. 467 de 2017, que altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) a fim de adequar a legislagéo as novas relagfes de
trabalho impostas pelo capital. Nesse contexto, € inegavel que “vivemos uma realidade de
fortes tendéncias nao redistributivas na contemporaneidade” (BEHRING, 2011, p. 25). Este
cenario estd sobretudo ancorado ao projeto neoliberal que “[...] tem o objetivo de transferir

riqueza para cima, ao retirar ou diminuir os beneficios, protecdes, regras de pagamentos e de

19 O triplice mote que Netto (2012) se refere diz respeito aos trés “mecanismos” usados pelo projeto do
capital neoliberal com objetivos de sua restauragao, sédo eles: da “flexibilizagdo” (da produgéo das relagdes de
trabalho), da “desregulamentacéo (das relagcdes comerciais e dos circuitos financeiros) e da “privatizacdo” (do
patrimonio estatal).
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emprego, e enfraquecer organiza¢des da classe trabalhadora” (PETRAS, 1999). Dessa

maneira, Ana Elizabete Mota (2010), assevera que:

[...] Os que ‘vivem do seu trabalho’ passaram a se defrontar com questées que afetam
severamente 0 seu modo de ser e de viver. o desemprego estrutural e a crise do
trabalho assalariado, o desmonte do Estado de Bem-Estar e a supresséao de direitos
sociais e a fragmentagdo das necessidades e da organizagdo politica dos
trabalhadores (2010, MOTA, p. 29, grifo do autor).

7

A partir do exposto, €, possivel compreender que tais fatores constituem as novas
configuragdes da “questdo social” na contemporaneidade em suas “multiplas expressdes”,
que atualmente se radicalizam em uma infinidade de dilemas como o exemplo do “flagelo da

fome” que atualmente afeta consideravelmente grande parte da populagdo mundial.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo possibilitou a discussédo, e apontou a diferenca fundamental entre as
categorias “assisténcia social e filantropia”, analisando conceitos e praticas na perspectiva
dos direitos fundamentais. Contudo, atestou que historicamente no Brasil a assisténcia social
publica sempre manteve relagées com grupos que detém certo poder de carater econémico
e/ou religioso, sem delinear claramente o que nesse campo era publico ou privado, reforgando
a légica do capital.

Constatou-se que, a mundializa¢@o do capital € marcada por profundas desigualdades
econdmicas e sociais, resultado da doutrina neoliberal que reorientou as politicas de Estado
na égide do capital financeiro. Como consequéncia, em seu conjunto a maioria dos sujeitos é
alijada de seus direitos basicos acirrando as expressdes da questdo social. Em particular, no
caso brasileiro as politicas sociais de Estado tém sido severamente comprometidas.

Diante desse cenario, o Estado é “convocado” a assumir o seu papel de “protetor social”
com “politicas publicas” de protecao social aos “desamparados”. Nesse cenario, torna-se
imperiosa a defesa das politicas sociais estatais, bem como a luta constante por direitos e
conquistas fundamentais consagradas e; o fortalecimento das instancias democréaticas e de

defesa da classe trabalhadora para garantia do acesso aos bens e servi¢os publicos.
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“DROGAS”: DA EVOLUGAO DO CONSUMO A CRIMINALIZAGAO DA
POBREZA NA ATUALIDADE CAPITALISTA

Thaynara Silva®

Resumo: Esse artigo desenvolve uma andlise do uso de substéancias
psicaotivas, perpassando pelo processo de transicdo ao modo de
producéo capitalista e demonstrando o carater e o trato adquirido com
0 processo de criminalizagdo das “drogas” e suas consequéncias
sobre 0s usuarios.

Palavras-chave: Substancias Psicoativas; Criminalizagéo;
Proibicionismo; Guerra as Drogas.

1 INTRODUCAO

A historia do uso de “drogas™ pela humanidade ndo é um fenébmeno recente, como
também nao é exclusivo da sociedade capitalista. Na verdade, a convivéncia entre os seres
humanos e as substancias psicoativas (SPA)?? é milenar. Os registros do uso de substancias
psicoativas sdo datados de oito mil anos atrds de acordo com Magri (2007), sendo o Gpio
usado pelas sociedades do Mediterraneo, do antigo Egito, e do império Romano, na Idade
Média. Carneiro (2005) traz que a palavra “droga” provavelmente advém do termo holandés
droog, que significava produtos secos e servia para designar, entre os séculos XVI e XVII, um
conjunto de substancias naturais usadas, sobretudo, na alimenta¢do e medicina.

Estudos e pesquisas arqueoldgicas apontam que a maconha € “conhecida ha cerca de
12000 anos. Com a planta, os gregos e os chineses faziam cordas que eram utilizadas em
navios. Como medicamento comecgou a ser usada na China ha 3000 anos no tratamento
intestinal, de malaria e dores reumaticas” (JANSEN, 2007, p.3). Além disso, a folha de coca
era utilizada pelas culturas Andinas?® ha cerca de 2500 anos a.C. Historicamente, os
psicoativos foram utilizados em contextos religiosos, culturais, econémicos, morais, sociais e
politicos diversos em varias sociedades e periodos até a atualidade, usufruindo de um lugar

social como também um significado social. Portanto,

20 Estudante de graduacdo em Servico Social da UFRN.

21 A palavra “droga” neste TCC sera utilizada sempre entre aspas, visto que, e os termos droga, drogada/o e
viciada/o estao saturados de visdes estigmatizantes, incompativeis com a ética das/os assistentes sociais e com
a linguagem profissional, que é uma linguagem especializada, ou seja, teoricamente fundamentada. (cf. CFESS)
22 Substancias quimicas que agem no sistema nervoso central (SNC), causando alteracdes na funcéo cerebral e
modificando temporariamente as percep¢fes, o humor, 0 comportamento e a consciéncia.

23 Civilizagdes que se desenvolveram no entorno da Cordilheira dos Andes.
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O uso de drogas que alteram o estado mental, aqui chamadas de substancias
psicoativas (SPA), acontece ha milhares de anos e muito provavelmente vai
acompanhar toda a histéria da humanidade. Quer seja por razdes culturais ou
religiosas, por recreagdo ou como forma de enfrentamento de problemas, para
transgredir ou transcender, como meio de socializa¢@o ou para se isolar, 0 Homem
sempre se relacionou com as drogas (DUARTE; MORIHISA, 2010, p. 62).

Em vista disso, conclui-se que as substancias e seu respectivo uso sempre estiveram
presentes desde os primérdios da humanidade, nas diversas formas de producdo e
reproducéo social. Portanto, “trata-se de uma pratica social cuja prevaléncia fenoménica esta
presente em todas as sociedades e culturas e em todos os contextos histéricos”. (BRITES,
2017, p. 46). Assim, os registros histéricos e antropolégicos atestam que essa € uma pratica
recorrente em todo o processo de desenvolvimento do ser social.

A palavra droga e os termos drogada/o e viciada/o estdo saturados de visGes
estigmatizantes, incompativeis com a ética das/os assistentes sociais e com a linguagem
profissional, que é uma linguagem especializada, ou seja, teoricamente fundamentada.

Por conseguinte, o uso de SPA apresenta-se historicamente como resposta a diversas
necessidades sociais?*, e o processo de transformaces dessas necessidades influem
diretamente sob as finalidades, os diferentes significados e os padrdes de uso. Logo, Brites
(2016) ressalta:

Algumas substancias encontradas na natureza ou sintetizadas em laboratdrio
possuem propriedades psicoativas que serviram/servem a inUmeras necessidades
humanas: tratar doengas; aliviar “sofrimentos” do corpo e da “alma”; alterar a
disposicao fisica e mental; melhorar o humor; controlar a ansiedade; regular o sono,
0 apetite; alterar os sentidos e a percepgao; estimular a criatividade e a sensibilidade;
compor ritos culturais, religiosos, de intera¢é@o social ou de convivéncia. (p. 7)

Assim, o consumo de “drogas” representa uma pratica social historicamente
determinada, composta por complexidades e multiplas determina¢cdes, sendo inUmeras as
motivagdes sociais que induzem os individuos a fazer uso de psicoativos, e ao analisarmos a
sociedade e o consumo, trata-se de uma relagao histérica entre o homem e as “drogas”. A
partir disto, Brites (2016) diz que:

[...] as motivagdes para o uso de psicoativos (drogas) respondem, assim, a inUmeras
necessidades sociais. Motivagbes que sdo socialmente determinadas e que

transformam o modo como os individuos sociais se relacionam com os diferentes
psicoativos (naturais ou sintéticos), alterando seu significado e padrdes de consumo.

(p-7)

E no processo de transicdo do feudalismo para as primeiras bases que ergueram o
sistema capitalista — mercantilismo — que se tem as transformacdes iniciais da funcéo social
das “drogas”. Posteriormente, num processo impulsionado pelas grandes navegacdes (rota

de intercAmbios culturais e comerciais através dos oceanos, as quais foram responsaveis pelo

24 Necessidades socialmente produzidas decorrentes das determinagfes histéricas do modo de vida em
sociedade. (Cf. BRITES, 2016)
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desenvolvimento do comércio entre 0s continentes) algumas substancias psicoativas
passaram a ser inseridas no fluxo de circulagdo mercantii e, consequentemente,
disseminadas pelo mundo.

Isto posto, evidencia-se que € no surgimento de um comércio global que os psicoativos
gue antes apresentavam apenas valor de uso para suprir necessidades sociais — individuais
ou coletivas — passaram a possuir valor de troca, tornando-se mercadoria®. Calvete e Souza

(2020) salientam que:

[...] a partir do mercantilismo, as drogas transpuseram da utlidade de uma
comunidade primitiva, de um uso local, limitado a uma cultura, para um uso mais
expansivo e abrangente, qualificando-se pelo uso social (e ndo apenas local),
acarretando trocas comerciais e, consequentemente, agregando valor econémico. Por
fim, a droga transformou-se em mercadoria. (p. 6)

Isso desencadeou a popularizagéo do uso, como tornou as substancias acessaveis para

consumo nas diversas regifes.

O controle dos usos de substancias psicoativas sai da esfera do ritual e crencas e
passa para o controle do mercado e do capital [...]. Algumas matérias-primas, que ja
participavam da rota de comercializagdo, como o caso do café e do épio, tiveram sua
comercializacdo ampliadas com as grandes navegacdes (XV e XVI) no capitalismo
concorrencial, chegando aos varios paises, utilizadas amplamente, ainda sem
consciéncia de suas propriedades (FERRUGEM, 2018, p. 36).

Em vista disso, a inser¢éo de psicoativos nesse modo de produgdo passou a cumprir
uma dupla fungao, sendo essas o “atendimento as necessidades humanas e as necessidades
do capital, participando, de forma direta e indireta, da reproducdo ampliada e da acumulagéo
capitalista” (ALBUQUERQUE 2018, p. 3). Ja Santos e Soares (2013, p.43-47) reforcam que
“ha um entrelagamento entre as necessidades de expansdo do capital e a reprodugao das
necessidades de consumo, dentre essas, o consumo de “drogas”.

Todo esse processo, conforme Brites (2017), foi gerando: a) o aumento consideravel do
consumo ao redor do mundo pelos individuos; b) uma disputa pelo controle do capital sob os
psicoativos; c) restricbes acerca de determinadas substancias e d) o vicio.

Neste sentido, as Guerras do Opio fomentadas pela Inglaterra tendo por alvo a China
(1839-1842/1856-1860) e decorrentes de interesses politicos, econdbmicos e de controle da
substancia por parte da metrépole capitalista, estdo entre os fatores que iniciaram o pontapé

para a sua proibicao.

2.1 A construcao do inimigo: paradigma proibiscionista e a “guerra as drogas”

25 Marx (2008, p. 51-52) refere que a mercadoria é “uma coisa qualquer, necessaria, Util ou agradavel a vida, objeto
de necessidades humanas, meio de existéncia na mais lata acepgéo da palavra.”
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De acordo com o que estamos discutindo aqui, hd uma série de fatores advindo das
necessidades do capital que contribuiram historicamente para a proibigao atual das “drogas”.
Importa lembrar que o inicio da divisdo entre substancias entendidas como legais e ilegais
ocorreu entre o fim do século XVIII e inicio do século XIX.

Tem-se como marco inicial deste processo o ano de 1909, quando foi realizada a
Comissdo de Xangai?®, seguida pela Comissdo de Haia?’, em 1912. Anos depois, em 1936,
ocorreu a Convencdo de Genebra?® e futuramente vieram as Convengdes Unicas sobre
Entorpecentes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), reafirmando e amplificando os

objetivos de controle e proibicdo de substancias.

Ao longo desse processo temos a consolidacéo de um controle internacional sobre as
substancias psicoativas que, embora conduzido por interesses econdmicos e
politicos, aparece sustentado pelo discurso farmacolégico que assume a centralidade
para justificar o controle ou a proibigdo de um nimero cada vez maior de substancias
proscritas (BRITES, 2017, p. 101).

Durante as décadas de 1930, 1940 e 1950 comeca a ser constituida uma geopolitica
das “drogas”, visto que os Estados dos paises do capitalismo central passam a requerer maior
rigidez de controle de substancias psicoativas em beneficio de sua economia. Até este
momento, o controle sob o0 uso de psicoativos estava determinado pelo controle do mercado
e do capital e 0 consumo crescia acentuadamente.

Esta fase, a do capitalismo monopolista?®, é onde ocorre a consolidacdo do capitalismo
engquanto sistema mundial, tendo sua expansao sustentada pela l6gica empresarial dos
monopolios. A partir deste momento, o controle sobre as “drogas” passa a representar uma
importante questdo, uma vez que estas se tornam mercadorias responsaveis por
movimentacao consideravel de capital a partir de cadeias de pesquisa, producao e distribuicao

por parte das industrias farmacéuticas.

O controle social, quando existia, tinha correspondéncia com o significado de uso
atribuido pelas respectivas culturas. Esse quadro so foi alterado pela restricdo ou
proscricdo do consumo de determinados psicoativos, quando determinados grupos
em disputa pelo poder viam seus interesses comerciais e politicos ameagados.
(BRITES, 17, p. 97)

Consequentemente, na medida em que as substancias psicoativas impulsionaram o

desenvolvimento das industrias quimicas e farmacéuticas, também ocorreu a restricao de

26 A comisséo de Xangai foi a primeira vez que paises se reuniram para discutir a questdo das drogas, nela criou-
se o primeiro documento relativo ao controle das drogas, limitando a produgéo de 6pio e derivados.

27 4 Também conhecida como “Convencdo do Opio”, a Conferéncia buscava limitar o uso das substancias as
chamadas finalidades médicas, pré-estabelecendo a diferenca entre uso recreativo e uso medicinal. Teve
dedicacéio especial ao Opio e seus derivados.

28 A conferéncia estabeleceu um acordo entre os Estados participantes visando a penalizagdo com pris&o ou outras
penas privativas de liberdade para fabricacdo e comercializagdo de diversos tipos de drogas.

29 |dentificado como Imperialismo ou capitalismo dos monopdlios, h4 a continua reafirmagdo das tendéncias e
regularidades imanentes (leis gerais) e a concreta alteracdo delas (leis particulares), ou seja, a organizagdo
monopdlica cumpre um objetivo primario: o acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos mercados
(cf. LENIN, 2011).
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certos tipos de psicoativos. De tal modo, inicia-se um processo de intervencao sobre o livre
comércio de psicoativos a partir de leis reguladoras. Esse processo vai desencadeando um
controle internacional sob os psicoativos, determinando as substancias de "finalidade
terapéutica" e as "ilegais": um processo inteiramente pautado em interesses econémicos e
politicos, j& que o aumento da restricdo ampliava a producdo e comércio pelas grandes
farmacéuticas. Dessa forma, “nesse periodo histérico em particular, comegcam-se as
movimentagdes internacionais que mais tarde regulamentariam a nivel mundial a produgéo e
o consumo de drogas licitas, e as novas configuracdes sobre o que, mundialmente, sera tido
como droga ilicita”. (NASCIMENTO; BASTOS, 2020, p. 6)

A década de 1960 traz um advento que influenciou, consideravelmente, a “questao das
drogas”, que é a intensa inquietacdo politica e cultural, pautadas pelas contestagbes dos

valores e padrdes morais e tradicionais vigentes. Como podemos ver:

Nos anos 1960, a contestacéo dos valores e das instituicdes tradicionais e a busca
por novas experiéncias de percep¢do e de criatividade, que estavam na base dos
movimentos de contracultura, ampliaram o consumo de substancias como a maconha
e 0 LSD. O consumo desses psicoativos eramotivado pela perspectiva de liberacéo
das sensacdes e percepc¢des e de afirmagédo de uma postura critica e de contestagdo
dos valores e da cultura dominantes. (BRITES, 2017, p. 86)

Posteriormente, a década de 1970 foi marcada pela crise na estrutura do modo de
producdo capitalista, sendo necessario uma reestruturacdo produtiva, desenvolvendo as
bases necessarias para a ascensdo do neoliberalismo. (BRITES, 2017) Esse processo
desencadeou mudancas no sistema de necessidades humanas e nas relacdes entre os
individuos.

No neoliberalismo, os individuos encontraram-se dentro de um modelo marcado pela
individualidade, em que 0 consumismo, 0 sucesso, o prazer e a felicidade sdo almejados como
forma de realizacdo pessoal e material, sendo materializado pelo poder aquisitivo e prestigio
social, como a unica maneira de satisfacdo de necessidades. Sendo esses valores séo
inflados e reproduzidos pela classe dominante como essencial para suprir as necessidades
humanas.

No entanto, esses fatores destacam a busca incessante de realizar necessidades
alienadas, uma vez que o alcance dessas séo impossiveis de realizacdo universal, dada a
desigualdade de classe existente. Logo, as pessoas encontraram-se diante de uma
sociabilidade mais complexa, na qual “os individuos sociais estdo, cada vez mais,
mergulhados em um cotidiano profundamente violento, competitivo, repetitivo e estreitamente

vinculado as necessidades de sobrevivéncia”. (BRITES, 2017, p. 88)

Os individuos sociais — inflados na sua singularidade; alienados da riqgueza humana
pela relacdo mercantil entre os homens e pelo consumo compulsivo que responde ao
sistema de necessidades; obcecados pelo sucesso (material) vertiginoso; isolados
pelo individualismo burgués e pela violéncia; abandonados e inseguros pela
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descrenca nas préaticas coletivas e politicas — podem encontrar no consumo de
psicoativos uma forma alternativa de responder as necessidades postas pelo
capitalismo e por sua ambiéncia cultural na atualidade, uma vez que esta sociabilidade
s6 reconhece o sucesso (material), estimula o prazer e o espetaculo narcisistas e
promete a cura de todos os males — alteragdes de humor, desempenho, angustias e
sofrimentos (fisicos e psiquicos) — através de um cardapio de medicamentos cada vez
mais extenso e poderoso (BRITES, 2017, p. 89).

Dentro de todo o cenario exposto, o processo de proibicdo das substéancias
desencadeou o surgimento do mercado ilicito de “drogas”, do narcotrafico, o qual produz
segundo Brites (2017) “uma rede de criminalidades e violéncias que também ¢é utilizada
ideologicamente para difundir a apologia do medo e da inseguranga” (p. 115-116). Por esses
motivos citados, apesar do uso de “drogas” ndo ser um fenémeno exclusivo da sociedade
capitalista, se fazendo presente desde as origens da humanidade, é durante esta fase que o
consumo de psicoativos demonstra uma configuragdo problematica, onde uso de substancias
passou a ser objeto de preocupacdo no contexto da modernidade capitalista.

Em vista disso, os Estados Unidos®, que ja vinham interferindo diretamente sobre a
regulagéo dos psicoativos, uniu os acontecimentos de 1960 e 1970, com o aumento do
CONSUMO e Seus interesses internos e externos, para determinar 0s psicoativos como a
ameaca numero um do Estado, sendo um problema de seguranca nacional e, assim,

estabelecer o ideério proibicionista, que traz consigo forte discurso moral.

O fendbmeno do proibicionismo inicia por interesses puramente econdmicos, marcado
pela competicdo dos paises por sua prevaléncia enquanto principal economia
mundial. No entanto, foi nos Estados Unidos que essa proibigédo se torna prioridade
politica, marcada pelo “conservadorismo da moralidade e dos bons costumes” (D’ELIA
FILHO, 2007, p. 81).

Desse modo, consolida-se o viés proibicionista acerca do uso de psicoativos e,
consequentemente, desenvolvimento a chamada “guerra as drogas”!. A iniciativa prega um
discurso que associa o uso de psicoativos ilicitos diretamente & inseguranca, violéncia etc.,
legitimando o sistema de represséo, a acdo armada e o controle pelo Estado. Dessa forma, o
EUA consolida que a culpa dos problemas existentes era das “drogas”, principalmente do

crack, considerado uma “epidemia” nos anos 80 no Pais.

Os objetivos inconfesséaveis do proibicionismo podem ser identificados em inUmeras
operag0es e intervengdes politicas e militares legitimadas pela politica de “Guerra as
Drogas” e que atendem, como vimos, a interesses econémicos e politicos de controle
sob territorio, riquezas e seguimento socias. (BRITES, 2017, p. 115).

Sendo assim, o proibicionismo tem sucesso ao passo que desenvolve a opressao, 0

controle e 0 exterminio de segmentos sociais, incorporando na sociedade a visdo de que essa

30 Os EUA foram os principais impulsionadores das legislacGes internacionais e da criacdo de leis nacionais de
cunho proibicionista.

31 Durante o inicio de 1970, o presente dos EUA na época, Richard Nixon, proclamou que o uso de “drogas” ilicitas
deveria ser considerado o principal inimigo publico da democracia, ato esse que demarcou a conhecida “guerra as
drogas”.
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questdo é um “problema” na ordem social vigente. Além disso, Brites (2017) aponta que o
proibicionismo favorece a disseminacao de posi¢es e discursos que legitimam varias formas
de manifestagBes de cunho conservador e autoritario, convergindo moralismo, racismo,
xenofobia, na medida em que nutrem a cultura da inseguranca e medo em face do uso de
psicoativos, sendo também uma forma de mascarar o controle social exercido. Assim, “Nos
Estados Unidos, as campanhas contra certas drogas psicoativas foram, desde o inicio,
mescladas a preconceitos, racismo e xenofobia. Drogas passaram a ser associadas a grupos
sociais e minorias, considerados perigosos pela populagdo branca e protestante [...]".
(RODRIGUES, 2009, p. 6)

Nesse sentido, as herancas do proibicionismo (que ainda existe em um conjunto de
paises) repercutem em todo o0 século XX e na atual conjuntura, aprofundando cortes de classe

e étnico raciais. Visto que:

Em um contexto de aumento no consumo, principalmente da maconha e de novas
drogas sintéticas entre jovens das classes média e alta, a diferenciagédo conceitual e
de tratamento entre “traficantes” e “toxicobmanos” ganhou importancia. Assim, o
pequeno distribuidor de drogas, vindo dos guetos, suposto incitador do consumo, era
qualificado como delinquente. Ja o consumidor, filho de “boa familia”, supostamente
corrompido pelos traficantes, era qualificado como doente/ dependente, merecedor de
tratamento médico e psicolégico. (RYBKA; NASCIMENTO; GUZZO0, 2018, p. 103)

Outrossim, a perspectiva que combatia as SPA ilicitas e seus usuarios fracassou em
seu declarado objetivo de reducao da oferta e da procura pelas “drogas”. No entanto, teve
éxito nos objetivos ocultos, sendo esses a associa¢ao dos usuarios a criminalidade, violéncia,
pobreza, tratando a questao no ambito policial, penal, juridico e moral. Ou seja, sustentando
e aprofundando a exclusdo e desigualdade social, as quais sdo necessarias para a

reproducdo do capital e da sociabilidade contemporanea.

[...] um fendmeno organicamente vinculado a modernidade -capitalista, cuja
materialidade contemporanea se expressa pelo aprofundamento das desigualdades
sociais produzidas pelo neoliberalismo em estreita articulagcdo com a proibicdo de
algumas substancias psicoativas que foram tornadas ilicitas e, especialmente, com a
politica de guerra as drogas, produzindo barbarie e criminalizagdo dos pobres.
(ALBURQUERQUE, p. 1-2)

7

Neste sentido € que Acselrad (2010), em sua publicagdo para o | Seminario
Internacional Geopolitica de Drogas, refor¢ca e conclui que o processo de criminalizagédo das
“drogas” intensificou desigualdades ja existentes, desenvolvendo novas questdes sociais,

econdmicas e politicas de acordo com cada localidade.

A partir do século XX, os Estados dominantes organizaram o controle internacional de
algumas drogas, tornadas ilicitas. A repressdo intrinseca ao modelo fomentou a
organizacdo do comércio clandestino das drogas ilicitas. A politica proibicionista,
instrumentada por diversos atores sociais e (geo)politicos, criou conflitos, justificou
outros, produzindo uma geografia de desigualdades mundiais — também regionais e
locais. (p. 1)
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A ideologia proibicionista e de “guerra as drogas” foi disseminado por paises da América
Latina, dentre eles o Brasil. A abordagem brasileira acerca do uso e abuso de psicoativos
seguiu uma légica semelhante & dos EUA. No entanto, o Pais ja possuia no seu historico
acoes de caréter proibicionista e repressor sobre essa questéo.

Em que pese ndo ter sido o Brasil, mas sim os Estados Unidos, o grande incentivador
do proibicionismo, pode-se apontar pelo menos dois momentos em que 0 Nosso pais
foi protagonista da proibi¢cdo. Primeiro, lembra-se a inédita criminalizagdo da posse e
da venda de cannabis em 1830, no Rio de Janeiro, por legislagdo da Camara
Municipal, antes mesmo desta substancia ser incluida na lista das drogas proscritas
internacionalmente. Segundo, pode-se citar também o apoio dado pelo delegado
brasileiro Dr. Pernambuco Filho, durante as discussfes travadas na |l Conferéncia
Internacional sobre Opio, realizada em Genebra em 1924, & proibicdo da maconha.
Dr. Pernambuco Filho se juntou ao delegado egipcio na defesa da inclusdo dessa
planta, juntamente com o 6pio e a cocaina, na lista das substancias proscritas, sem
gue o tema estivesse inicialmente pautado para discusséo. Kendell aponta para a fala
do referido delegado, que chegou a afirmar que a maconha seria “mais perigosa do
que o Opio”, para apoiar a proposta egipcia que acabou sendo aprovada na
conferéncia. (BOITEUX, 2015 p. 1-2)

Dessa forma, os ideais e politicas proibicionistas do século XX encontraram no Brasil
um solo fértil, visto que o Pais era composto por elites nacionais no poder e moldado pelo

racismo e conservadorismo advindos das raizes escravistas e patriarcais. Ou seja:

A guerra as drogas, embora desencadeada na década de 70, e com acirramento no
Brasil nas Ultimas duas décadas, ndo é um processo totalmente novo. As
caracteristicas de seletividade de raca e classe social sempre acompanharam as
politicas de seguranca e justica no Brasil. (FERRUGEM, 2018, p. 46)

A Convencao Unica sobre Entorpecentes da ONU, em 1961, inaugurou a politica de
“guerra as drogas” como um marco legal e mundial. No Brasil, a politica veio ser promulgada
pelo Governo em 1964, no cenario de ditatura militar e doutrina da seguranca nacional. Assim,
“Além da adesdo a radicalizacdo estadunidense no plano internacional, houve um
endurecimento das leis “antidrogas” brasileiras durante a ditadura. (RYBKA; NASCIMENTO;
GUZzO, 2018, p. 104). A ampla adesao do Brasil no tratamento da “questdo das drogas”
como um problema de seguranga nacional durante o periodo de ditadura militar (1964-1985)
intensifica a repressdo no Pais em diversas esferas. Logo, os usuarios de SPA eram
criminosos devendo pagar penas iguais ou semelhantes aos “comunistas”, “traficantes” e
qualguer outro grupo que representasse uma ameaca aos principios estabelecidos pela
ditadura militar.

A génese em instituir politicas aos usuarios de “drogas” pelo Governo é considerada
extremamente recente, dando que, € somente no processo de redemocratizacdo, quando
eclodiram os Movimentos da Reforma Sanitaria e Psiquiatrica, que passaram a repensar 0o
atendimento aos individuos com questfes psiquicas no ambito da saude. Até entdo os
“loucos” e “viciados” eram tratados pela vertente policialesca, de reclusdo e de

encarceramento, principalmente em hospitais psiquiatricos, objetivando a remocéo desses
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individuos do convivio em sociedade, e sendo marcado pela desumanidade. Nesse periodo,
no final da década de 1980, que se intensificou a luta para substituir esse modelo de
abordagem levando, futuramente, ao desenvolvendo de ag¢des e politicas que regulamentasse
formas de tratamento menos invasivas, de reinser¢cdo social e como demanda de saude
publica.

Por conseguinte, o conjunto de movimentos e lutas sociais anteriores, juntamente com
realizagcdo da VIl Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, resultou no desenvolvimento do
Sistema Unico de Saude (SUS). Logo, a satde tornou-se um direito humano fundamental o
qual deve ser prestado pelo Estado, firmando na Constituicdo Federal de 1988. Portanto, apés
um enorme periodo de negligéncia, pautado em medidas repressivas e de criminalizacao,
tem-se um ponto inicial para pensar a atengédo aos usuarios de SPA pelo &mbito de saude, a
partir do desenvolvimento de politicas voltada para a Saude Mental.

Portanto, apesar de tardia, a criagdo de uma Politica de Saude Mental foi fundamental,
pois posteriormente, em 2003 é divulgada a Politica para Atengéo Integral A Usuérios de
Alcool e Outras Drogas, a qual materializou um modelo de atencdo direcionado
exclusivamente aos usuarios de SPA e problemas psiquicos decorrentes do uso, os Centros

de Atencéo Psicossocial Alcool e Outras Drogas (CAPS AD).

Héa que se reconhecer ainda o atraso de uma década [...] na implantacdo de politicas
que respaldassem as acgfes de saude pautadas pelo respeito a autonomia e pela
defesa dos direitos dos usuarios de SPA. Somente em 2003 o Ministério da Saude
apresentou sua Politica de Atencéio Integral a Usuarios de Alcool e outras Drogas,
orientada pela perspectiva e pelas praticas da Redugcdo de Danos. Entretanto, a
mesma politica nacional incorporou abordagens extremamente contraditorias com
base nessa orientagdo, como o financiamento estatal de comunidades terapéuticas —
instituicdes cujas praticas se opdem aos principios e diretrizes do SUS e da Reforma
Psiquiatrica. (RYBKA; NASCIMENTO; GUZZO0, 2018, p. 106-107)

Por conseguinte, foi criado a Lei 11.343/2006. Essa normativa cria o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), objetivando a coordenacdo de atividades
voltadas para a prevencdo do uso indevido e assisténcia aos usuarios, como também a

repressao do trafico de “drogas” ilicitas. Ademais:

O Ministério da Justica é o érgdo governamental central do SISNAD, sendo que as
acOes de reducao da oferta tém a Policia Federal como 6rgao executivo e as acdes
de reducdo da demanda tém a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD) como 6rgéo que as executa. No SISNAD, a formulacdo de politicas sobre
drogas ocorre através do Conselho Nacional sobre Drogas (CONAD). O conselho é
responsavel por formular consensos e propor estratégias para a reducédo da demanda
e para a reducdo da oferta de drogas. Na esfera estadual, existem os Conselhos
Estaduais sobre Drogas e os municipios sdo estimulados a implementarem o
Conselho Municipal sobre Drogas (BRASIL, 2007).

Destarte, a Lei embasa-se na prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao social
de usuarios e dependentes de SPA como também na repressao a producgéo nao autorizada e

ao trafico ilicito de “drogas”. Podemos considerar alguns avangos, visto que, essa lei prevé o
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aumento da pena minima do delito de trafico (3 a 5 anos) e “reconhece” os direitos de
usudrios, uma vez que tem previsto a despenaliza¢do do usuéario. No entanto, ela se mostra
completamente contraditoria, pois na pesquisa realizada no Rio de Janeiro e em Brasilia de
acordo com Boiteux (2015), se constatou que os individuos majoritariamente presos por trafico
sdo reéus primarios, foram presos sozinhos, desarmados e com pequenas quantidades de

“drogas”, e principalmente, sem ligacdo com o crime organizado. Além disso:

[...] Deve-se ressaltar, ainda, que a Lei no 11.343/2006 ndo é referente a
descriminalizagdo de qualquer substancia até entéo ilicita, modificando-se somente o
fato de que usuarios de drogas deixariam de estar sujeitos a penas privativas de
liberdade. [...] Vale ressaltar que tal distingdo ndo parece estar operando de forma
efetiva na pratica, especialmente quando aplicada a grupos especificos como os
negros e 0os mais pobres. Ha evidéncias de que um consideravel numero de sujeitos
encarcerados por trafico pode ser usuério ou pequeno varejista, cuja atividade nao
esta associada a violéncia. (MEDEIROS et al., 2019, p. 4)

Atualmente, no Brasil, a normativa mais recente sobre a “questao das drogas” é a Lei
13.840 de 5 de junho de 2019, considerada a “nova” Lei de Drogas. A lei traz consigo
caracteristicas da atual conjuntura politica marcada pelo conservadorismo, logo, viabiliza
internacgdes involuntarias, como fortalece as comunidades terapéutica®? , as quais passaram
a receber 30% de verbas advindas do Imposto de Renda.

Portanto, no que diz respeito a “questdo das drogas” e aos usuarios no Brasil até a atual
conjuntura, observa-se que houve alguns pequenos avanc¢os legislativo e mudancas no
modelo de atencéo significativos. No entanto, os avancos ndo superaram a ideologia de
“guerra as drogas” que se perpetuam até os dias atuais, acentuando o encarceramento em
massa, 0s ataques violentos em comunidades vulneraveis e a gigante violacao de direitos
para com usuarios de SPA e populagédo em vulnerabilidade social. Em seu livro, Hart (2014)
acredita que as “drogas” exercem o papel de “bode expiatério” de Governos que nao se
preocupam com as politicas sociais, associado as “drogas” como as responsaveis existentes
na sociedade, para assim, encobrir sua negligéncia com o combate da desigualdade social e
garantia de direitos aos cidaddos mais carentes. Além disso, Bolzan (2015) disserta que a
guerra as “drogas” ndo contribui na diminuigdo do consumo, uma vez que, ja foi constatado o

aumento consideravel do uso de SPA em sociedades que as criminalizam.
3 CONSIDERACOES FINAIS
Ao final desse artigo, indicamos ser possivel verificar que o uso de substancias

psicoativas € uma acéo determinada por um conjunto de condi¢ces sécio-histdricas, politicas

e culturais. De tal modo, a dindmica existente no sistema capitalista influi diretamente nessa

32 |nstituicBes de tratamento normalmente ligadas a igrejas e que recentemente estiveram sob holofotes apos
denuncias de abusos e violagfes de direitos.
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questdo desde sua ascensdo. Ao longo dos periodos histéricos e fases do capitalismo, as
decisbes e o controle sobre as substéncias psicoativas sempre estiveram envoltos de
interesses politicos e econémicos. Assim, as “drogas” também passaram a representar um
instrumento para a manutencdo das desigualdades de classes, base para a reproducéo do
capital.

O proibicionismo desde a sua génese e a “guerras as drogas” atingem as camadas mais
vulneraveis da sociedade, logo, o “problema das drogas” no Brasil e no mundo é uma questao
gue tem na classe e na racga/etnia seus determinantes, visto que o uso de drogas pelos
“pobres” é criminalizado e marginalizado, o que difere quando este uso é feito por individuos
das classes dominantes.

Portanto, a penalizagao, o encarceramento, a estigmatizacao das classes “subalternas”
que estao inseridas no “problema das drogas” correspondem a uma ferramenta de controle
social do Estado. Neste sentido, buscamos demonstrar ap6s a abordagem das raizes sdcio-
histéricas das “drogas” que as reais determinac¢des que envolvem o uso de psicoativos sdo a
desigualdade social, pobreza, violéncia, descriminalizacdo e etc.

A sociedade brasileira, marcada por profundas herangas patriarcais e escravistas
perpetua uma hierarquia moral e conservadora a partir dos estigmas, 0S quais Sao
intensificados quando se trata de um usuario de “drogas” negro, pobre. Essa hierarquizagéo
pode ser observada em discursos reproduzidos diariamente confrontando os direitos
humanos, como “bandido bom é bandido morto”.

Desse modo, demonstrando mais uma faceta do cenario capitalista no Brasil, que se
fortaleceu na nova onda conservadora, sendo importante fortalecer as lutas e movimentos
sociais, como a conscientizagdo da sociedade sobre diversas questdes sociais, para tomada
de decisbes politicas assertivas e futuras mudancgas na atual conjuntura brasileira.

O estigma, o preconceito, a repressao estatal no trato das drogas tornam ainda mais
acentuada as vulnerabilidades sociais destes, agravando a marginalizacdo e exclusdo em
relag@o ao restante da populagdo. Dessa maneira, enquanto os governos e a sociedade nao
compreenderem e priorizarem as reais determinacgdes que envolvem essa pratica social, fica

invidvel mudancas significativas.
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POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NUMA PERSPECTIVA FAMILISTA:
PROBLEMATIZANDO A NEGLIGENCIA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
NO MUNICIPIO DE PIANCO-PB

Maria José Batista de Sousa®®

Resumo: O presente estudo objetiva contribuir para discussdo acerca
da dindmica entre papel do Estado e da familia no cuidado a criangcas
e adolescentes. Nesse sentido, problematizamos a chamada
negligéncia de forma a compreender as contradicdes em torno da
mesma. Assim, nosso estudo foi realizado a partir de pesquisa
bibliografica e de campo com base em dados produzidos em Trabalho
de Concluséo de Curso (TCC), realizado no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CREAS) do Municipio de Pianc6-PB, no ano de
2020. Desse modo, € problematizado a relagdo entre assisténcia
social e familismo a contribuir para desmistificar a responsabilizacdo
posta as familias.

Palavras-chave: Estado, familismo, negligéncia, politica de
assisténcia social.

1 INTRODUCAO

Neste artigo partimos da compreensao de que as familias sdo heterogéneas, diversas,
tem novas e velhas configuragbes. Esses tipos de familias tém suas particularidades e
vivenciam no cotidiano situacdes diferenciadas. Sao atravessadas por diversas desigualdade
que o proprio sistema capitalismo provoca, atrelado ao Estado negador de direito.

De tal modo, a Politica de Assisténcia Social é perpassada de um historico de agbes
caritativas e de iniciativas da sociedade civil as familias mais pauperizadas. Nesse contexto
as familias mesmo estando em condi¢cdo de pobreza eram responsaveis pelo cuidado com
seus membros, sem nenhum amparo por parte do Estado. Ao longo deste estudo iremos
mostrar como essa logica de responsabilizacdo as familias ainda tem seus vestigios por meio
do familismo.

Assim, ha uma titulo/ou denominacéo dado as familias, a negligente quando ela ndo
consegue exercer seu papel protetivo, se tratando aqui da negligéncia a crianca e ao
adolescente. Assim, como ja mencionamos 0s entraves sociais, politicos e culturais da
sociedade muitas vezes comprometem as mesmas de ter as condicbes objetivas para
exercer o cuidado , sendo um fato a ser considerado para ndo cair na armadinha de

simplesmente culpabilizar.

33 Mestranda do Programa de Pds-Graduag&o em Servigo Social e Direitos Sociais da UERN.
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Desde modo, cabe refletir que por traz de uma culpa de negligéncia colocada para
familia deve ser colocado se as mesmas tém meios necessarios para o cuidado. Entdo ao
mesmo tempo que ela é considerada negligente pode estar vivendo uma situacdo de
negligéncia por parte do Estado. Nesse sentido é dificil de ser mensurada.

Nesse sentido, no decorrer do estudo apresentaremos dados de pesquisa de campo,
produzidos por intermédio de Trabalho de conclusao de curso, (TCC), a partir da perspectiva
dos profissionais do Centro de Referéncia da Assisténcia social (CREAS) da cidade de
Pianc6-PB a respeito da negligéncia a crianca e ao adolescente de forma a problematizar a
concepcao, o olhar das mesmas, sendo estes sujeitos da pesquisa duas Assistentes sociais,
uma psicologa, uma orientadora social.

Ainda nos auxiliaram na elaboracdo da pesquisa e da escrita,uma pesquisa bibliografica
em textos, revistas, periddicos, trabalhos de concluséo de curso (TCC)com os autores/as que
discutema temética. Destacamos aqui alguns/as autores/as: Mioto, 2015, e a prépria Politica
Nacional de Assisténcia Social, a PNAS, 2004.

Assim, iremos trazer neste estudo a essa perspectiva do familismo na politica de
Assisténcia Social e seus rebatimentos e responsabilidades que recaem para com as familias

pobres e ainda a problematizacdo acercada negligéncia a crianca e ao adolescente.

2 A PERSPECTIVA FAMILISTA NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A histéria Politica de Assisténcia Social € marcada pela trajetéria da filantropia, caridade
e pelo assistencialismo, que perdurou por varias décadas, atuando com praticas eventuais
realizados especificamente pela igreja catllica. Essas praticas tinham como objetivo
“ajudar’as familias que viviam em situagdo de pobreza, sendo que o Estado n&o ofertava
nenhuma medida enquanto direito.

Desse modo, s6 com a Constituicdo de 1988 o Estado se coloca efetivamente enquanto
garantidor de direitos, criando o tripé da seguridade social: Saude, de forma universal; a
previdéncia para aqueles que contribuem; a assisténcia social a quem dela necessitar,
destacando desde daquele momento o refor¢o do papel da familia que ao passar a receber
beneficios da assisténcia essa teria conforme Mioto (2015, p. 33) “obrigacdes administrativas”.

Da mesma forma, a Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) aprovada em 2004
expressa a assisténcia Social como politica de protecdo social. Nela é destacado a
matricialidade sociofamiliar, colocando como primordial a centralidade da familia no ambito
das acdes da politica, como espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo
primaria, provedora de cuidados aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e
protegida (BRASIL, 2004).
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Dessa forma, percebemos que a PNAS prevé que deve haver uma centralidade na
familia, o que implica que ela esteja protegida e garantidos seus direitos, mas o que acontece
de fato é que o foco na familia colocada para a politica de Assisténcia Social tem uma
perspectiva familista.

Assim, Mioto( 2015) sobre a ¢ética de Sgrita (1995 ) aborda a centralidade na familia,
com a denominacéo “familismo”. Esta que se remete a considerar apenas dois tipos de canais
naturais para a satisfacdo das necessidades dos cidaddos: o mercado (via trabalho) e a
familia. Desse modo, apenas na ocorréncia esses canais falharem é que o Estado intervém,
e de forma temporaria.

A construcédo histérica dessa relagéo foi permeada pela ideologia de que as familias,
independentemente de suas condi¢bes objetivas de vida e das proprias vicissitudes da
convivéncia familiar, devem ser capazes de proteger e cuidar de seus membros. Essa crenca
pode ser considerada, justamente, um dos pilares da constru¢éo dos processos de assisténcia
as familias. Ela permitiu estabelecer uma distin¢cdo basica para os processos de assisténcia
as familias. (MIOTO, 2015).

A distincdo entre familias capazes e familias incapazes. Na categoria das capazes
incluem-se aquelas que, via mercado, trabalho e organizagéo interna, conseguem
desempenhar com éxito as funcdes que lhes sdo atribuidas pela sociedade. Na
categoria de incapazes estariam aquelas que, ndo conseguindo atender as
expectativas sociais relacionadas ao desempenho das funcdes atribuidas, requerem
a interferéncia externa para a protegao de seus membros. Ou seja: séo merecedoras
da ajuda publica as familias que falharam na responsabilidade do cuidado e protegao
de seus membros. (MIOTO, 2000, p.10).

Desse modo, percebemos que a centralidade posta as familias por meio do familismo
ao atribuir familias como capazes e incapazes ascoloca como responsaveis embora ndo
tenham as condi¢des objetivas de garantir os proventos necessarios. Isto retoma a légica da
responsabilizagdo pela pobreza sem considerar que vivemos em um pais capitalista, desigual
e com Estado minimo para o social, o chamada neoliberalismo®*, que justamente tem uma
l6gica de responsabilizar os sujeitos por sua condig&o.

Assim, os impactos desse cenario para as familias sdo de desigualdade social,
dificuldades para ter bens materiais, a falta de acesso ao mercado de trabalho, renda
desproporcional para sua manutencédo e dos seus membros e entre outros. Entdo neste caso
0s que sédo considerados incapazes, ndo séo eles que falham com a sua responsabilidade,
mas sim o Estado que falha na garantia de direito.

Dessa forma, o Estado reconhecendo a importancia da familia quando a coloca como
centralidade na politica deve condicionar meios e politicas publicas condi¢des dignas para o

que ela possa proporcionar as suas criancas e adolescentes a protecao integral, pois apesar

340 neoliberalismo é uma doutrina filosofica que tem por base os ideais classicos do liberalismo econémico que
preconiza entre tantos aspectos o Estado minimo. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).
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do Estatuto da Crianca e do Adolescente a coloca ela como primeira responsavel por essa
protecdo, mas é preciso considerar o contexto a qual esta inserido e suas necessidades.

Outro ponto a se considerar é a garantia da convivéncia familiar, prevista no ECA. Este
direito deve implicar em garantir de forma efetiva as condi¢des minimas de subsisténcia se
contrapondo ao familismo. E necessario que ocorra de fato a perspectiva protetiva, esta que
diz respeito & garantia de direito de forma universal. Entdo aqui toma centralidade o Estado e
néo a familia na prote¢éo social.

Assim, sobre a 6tica de Chiara Saraceno (1996) Mioto (2015) ressalta-se a presenca do
Estado na garantia dos direitos sociais torna possivel a autonomia dos individuos em relacéo
a autoridade familiar e da familia em relacdo a parentela e a comunidade.

Nessa perspectiva as politicas publicas sao pensadas no sentido de “socializar
antecipadamente os custos enfrentados pela familia, sem esperar que a sua capacidade se
esgote”. As politicas publicas sdo os meios de planejamento para a execugédo dos servigos
publicos. Em todas as areas o Estado deve possuir politicas publicas de forma nitida e precisa
na busca de melhor desempenho de suas atividades.

A fixagdo das politicas publicas ocorre por meio dos mecanismos estatais de
planejamento das acles, estratégias e metas para atingir a finalidade publica de forma
eficiente, na prestacdo de acdes e servicos publicos [...] (SANTIN, 2004). Dessa forma, €
cabivel mencionar que a protecao do Estado € falha quando ndo garante os direitos essenciais
para sobrevivéncia das familias havendo neste caso uma “desprotecdo na garantia dos
direitos inerente a condicdo humana, ele é falho quando ndo promove ac¢ées fundamentadas
na promogao de direito a todos.

Assim, ndo cabe responsabilizar, e centralizar o papel da familia sem fazer essas
reflexdes pertinentes que aqui foram postas. Desse modo, tendo em vista esses fatores
citados, a politica social deve atender as necessidades das familias que estao condicionadas
as determinagbes do sistema capitalista, que provoca desigualdade o qual muitas vezes
dificulta o cuidado com seus membros, destacando as criangas e adolescentes. Portanto
percebemos que, frequentemente, essa centralidade na familia inibem a responsabilidade do

Estado, e as politicas muitas vezes s6 chega quando o direito foi negligenciado.

2.1 PROBLEMATIZANDO A NEGLIGENCIA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Para as familias pobres hd uma concepc¢do muito utilizado, a negligéncia, que diz
respeito ao descuido, desatengéo e abandono com relagdo a protecéo integral, se referindo a
criancas e adolescentes que necessitam desse cuidado, isto posto no Estatuto da Crianca e

do Adolescente.
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A negligéncia é a acéo e omissdo de responsaveis quanto aos cuidados béasicos na
atencdo, como a falta de alimentagéo, escola, cuidados médicos, roupas, recursos
materiais e/ou estimulos emocionais, necessarios a integridade fisica e psicossocial
da crianca e do adolescente, ocasionando prejuizos ao desenvolvimento. Isto
caracteriza o abandono, que pode ser parcial ou total. No parcial coloca a crianca e
adolescente em situacdo de risco; no total elas ficam desamparadas e ocorre o
afastamento total da familia. (MORESCHI, 2018, p. 15).

Uma vez que a negligéncia se define pela omissdo de cuidados e de atendimento as
necessidades das criangas, a reconhecida auséncia de condigdes econdmicas de familias em
situacdo de pobreza e amiserabilidade dificulta um julgamento mais preciso entre a pratica
abusiva e a impossibilidade de prover os requisitos para seu crescimento e desenvolvimento
(BRASIL, 200).

Dessa forma, é necessério pois, ampliar a compreensdo de sua ocorréncia para dizer
de quem foi a falha. No ECA esta descrito que nenhuma crianga deve estar sujeito a qualquer
descuido ou omisséo por parte da familia, da sociedade e do Estado. No entanto € precisar
ver se esses agentes possui as condi¢cdes necessarias. Conforme aborda Tuma e Pereira
(2013):

As mudancas sociais também se refletem nas familias como instituicbes sociais,
impactadas com as relagcdes de poder e dominagdo presentes nos processos de
judicializac&@o de suas vidas. E aqui se inserem as transformacdes legais que, muitas
vezes, avangam de um lado e regridem de outro, na medida em que “a familia pobre
ganha um novo status: ,Familia negligente®, ja que o discurso claro de pobreza nao
mais é permitido legalmente, podemos perceber no cotidiano dessas criancas e
adolescentes, a culpabilizagéo das familias” (TUMA; PEREIRA, 2013, p. 3).

Assim, a familia pobre com esse novo significado de negligente vem retomando
aspectos de individualizag&o, responsabilizacéo e criminalizacdo da pobreza, mesmo ela ndo
sendo advinda da vontade dos individuos, mas reflexo de uma sociedade desigual, de um
Estado neoliberal que ndo oferta as condi¢bes materiais para as familias exerceram seus
cuidados para com esses sujeitos.

A negligéncia segundo Garcia e Oliveira (2017) é dificil de ser identificada e mensurada,
tendo em vista que € atravessada por questdes socioeconémicas, estruturais, culturais e
outras que impactam na sua ocorréncia. O ambiente familiar geralmente é colocado como
l6cus de responsabilizacdo perante esses casos. Percebemos entdo que é necessario ser
observado varios fatores, a negligéncia ndo é um fato isolado, é preciso ver o contexto familiar,
o contexto social o qual a familia esta inserida.

A demanda de negligencia a crianca e ao adolescente é atendida geralmente no Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CREAS). Este aparelho é uma unidade publica que faz
parte da protecdo especial de média complexidade de abrangéncia municipal e regional, ele
realiza um trabalho social especializado com familias e individuos que estejam em situacao

de risco pessoal ou social, que se encontre em violacdo de direito.
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Desse modo, iremos aos dados da pesquisa do Trabalho de Conclusdo de Curso,
realizado ano de 2020, onde foi entrevistado as profissionais do CREAS de Piancé-PB. Desde
modo,foi feito umapergunta para entender como essas profissionaisentendem a ocorréncia
da negligéncia a crianca e o adolescente. “Vocé considera quais fatores que podem ocasionar
a negligencia a crianga e ao Adolescente? “No gréfico 1, a seguir, veremos a respostas dos
profissionais.

Grafico 1 - Fatores que podem ocasionar a negligéncia a crianca e ao adolescente

Porque o Estado violou o direito

0O acumulo de afazeres dificulta o...

Fragililidade nos vinculos familiares

A Familia negligencia porque sofreu...

o vicio de algum membro da familia

A familia falha no cuidado

Tt
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o
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Fonte: Autora, 2020.

No gréafico acima percebemos ha uma predominéancia da culpa posta para as familias
de acordo com profissionais do CREAS, sendo que as principais respostas colocadas por elas
sdo: a familia falha no cuidado e fragilidade de vinculos familiares. Desta forma, mostra em
sua maioria uma visdo limitada e conservadora que ndo consegue ver as determinacdes
socioecondmicas, sociais e politicas as quais as familias estas expostas e reféns.

Esses posicionamentos acabam sendo coerentes com o préprio Estado neoliberal que
responsabiliza os sujeitos, e torna-se incoerente para trabalho social realizado no CREAS que
nao tém o intuito de culpar os sujeitos, mas de contribuir para a garantia do seu direito.

Assim, ainda foi perguntado as profissionais do CREAS: “Em sua opinido qual o papel
da familia e do Estado na prote¢éo a crianga e ao adolescente?” Encontrando assim tanto
aspectos que colaboram para o entendimento sobre o papel do Estado, como também falas

qgue reforcam o familismo e a negligéncia como culpa apenas da familia.

A familia tem um papel protetivo que quase sempre s6 se consolida quando o estado
exerce ativamente a efetivacdo das garantias de diretos. Portanto, um complementa
o outro. Sim. A negacdo de todo e qualquer tipo de direito acarretara a curto ou longo
prazo em prejuizos para tal publico e suas familias (Participante 2).
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Dessa maneira, a entrevistada 2 tem uma perceptiva compativel com que abordamos,
o fato de problematizar que o Estado tem o seu papel dentro da protecdo social para com as
criancas e adolescentes e em consonancia com o que se estd posto na PNAS. Conforme ela
aborda a familia s6 consegue desempenhar seu papel efetivo com as garantias do Estado.

Héa o desrespeito na falta de vontade politica dos dirigentes do pais em ndo priorizar
recursos orgamentarios suficientes a garantia desses direitos fundamentais, e ndo os
executar corretamente, porém quando a familia de fato assume seu papel de
protagonista nesse processo os direitos passam a se efetivar mesmo com toda
problematica em volta. (Participante 4).

Dentre o fator mais gritante esta a desestrutura familiar visto que familias nédo estéo
cumprindo o seu papel de proteger e suas criangas e adolescentes propiciando um
ambiente saudavel para o seu desenvolvimento e ai surgem os demais fatores como
fragilidade nos vinculos familiares e as diversas negligéncias (Participante 3).

Deste modo, as participantes tem posicionamento que criminaliza as familias, o que faz
com gque mais uma vez ela néo seja reconhecida como sujeito de direito. Destacando o que a
participante 3 diz ao designar “desestrutura familiar” como o principal motivo para negligéncia,
retoma um termo que é completamente inviavel, pois ela julga a familia e a rotula como
incorreta. Com isto percebemos que visdes conservadoras como estas persistem e fogem da

perspectiva do trabalho do CREAS:

Nesse sentido, 0 CREAS, ao organizar suas acfes tendo como foco a familia,deve
compreender a composi¢cao da mesma, suas relagdes de convivéncia, estratégias de
os diferentes arranjos familiares e a relacdo com o contexto social, evitando, desta
forma, sua categorizagdo a partir de modelos convencionais e conservadores que
tipificam as familias em “estruturadas” e“desestruturadas” (MDS,2011).

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social (2011) no trabalho com as familias no
CREAS é importante reconhecer que o proprio contexto social, politico, cultural e econdmico,
marcado, por vezes, pela dificuldade de acesso a direitos, pela desigualdade social estrutural,
violéncia urbana, consumismo, desemprego, miséria eexclusdo — podem ter relacdo com os
riscos observados no territorio onde as familias vivem e convivem.

Estas questdes citadas reforcam que o trabalho no CREAS n&o requer atribuir a familia
como negligente sem fazer mediag&o com estas questdes supracitadas, que ndo depende s6
familia ndo ser negligente depende também das condi¢6es objetivas de vida e sobrevivéncia.

Desse modo:

A centralidade das a¢des na familia visa compreender, em um determinado contexto,
como se constroem e se expressam as relagfes familiares entre seus membros. Essa
perspectiva ndo visa responsabilizar a familia e seus componentes no tocante as
vicissitudes que vivenciam no seu cotidiano, mas contextualizar a situacéo vivida e
recolocar o papel do Estado como provedor de direitos por meio das politicas sociais,
fornecendo instrumentos de apoio e sustentagdo necessarios para a protecao social
das familias (MDS, 2011, p. 33).
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Segundo o MDS (2011), é preciso ter atencdo ao tratar de cuidados determinados a
familia. A generalizacao nado deveria fazer parte do escopo de cuidados a crianga, tendo em
vista que as relagbes familiares e o contexto sociocultural ndo sdo os mesmos, as
perspectivas de cuidados também sé&o particulares.

Assim, é perceptivel o quanto é necessario problematizar a negligéncia a crianga e ao
adolescente de forma a identificar quem realmente esta violando direito ou mesmo se a
violacéo esta ligada a outra violagdo sofrida. Entéo é necessario saber neste caso quem € o

violador? A familia ou o Estado tendo como base a discusséo que foi abordada.

3 CONCLUSOES

A discusséo apresentada permitiu adensar sobre a forma e como o familismo esta posto
dentro da Politica de Assisténcia Socialde modo a responsabilizar as familias pobres que é
desprovida de recursos para sua subsisténcia, sem considerar que estas estdo inseridas em
contextos de desvantagens sociais e vivendo sobre a égide de um Estado neoliberal.

Compreender que a negligéncia a crianga e ao adolescente ndo pode ficar a cargo de
colocar a familia como Unica responsavel das necessidades desses, sem identificar quem
realmente sdo os agentes que negligenciam, que o Estado se apresenta como minimo para
o social € um dos principais violadores de direito.

Ademais, ao analisar os resultados da pesquisa realizada no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social da cidade de Pianc6- PB percebemos que visdes /conservadoras que
foram colocadas por alguns profissionais acabam reforcando o familismo e a culpa da
negligéncia para as familias, o que entra em contradicdo com o trabalho do CREAS que, uma
vez atuante na rede de protecdo a criacdo e ao adolescente é papel dos mesmos contribuir
para efetivagdo dos seus direitos.

Dessa maneira, a perspectiva familista vem sendo materializada tanto pelo Estado
guando se coloca como minimo para o social, com politicas fragmentadas; como reforcadas
por posturas no interior da politica que reproduzirem esta visdo conservadora. Logo, torna-se

um grande desafio romper com essa légica.
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SOMANDO FORCAS NA POLITICA DE EDUCACAO BASICA DO
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Resumo: A aprovacgdo da Lei n° 13.935, demarcou um novo momento
de conquista ao Servigo Social e a Psicologia Educacional. Fruto de
uma unido coletiva mediante as mobilizagbes realizadas pelas
entidades representativas — CFESS/CRESS®*” e CFP/CRP% — em suas
respectivas areas profissionais. O presente trabalho tem como objetivo
explanar a insercdo do Servico Social na educagdo bésica do
municipio de Umarizal/RN. A partir de uma atuagdo multiprofissional,
orientada por préaticas pedagoégicas humanizadas, buscando fortalecer
a escola enquanto um espaco de acolhimento e de cuidado.
Desenvolvendo autonomia, protagonismo, corresponsabilidade e
relacdes transversais entre profissionais e usuarios da politica de
educacao.

Palavras-chave: Servico Social; Psicologia; Educacdo Basica,
Trabalho Multiprofissional; Humanizagéo.

1 INTRODUGCAO

A inserc@o de Assistentes Sociais e Psicologas/Psicologos na rede de ensino basico
vem de um processo regado de lutas e resisténcias. A importancia desses agentes no interior
das instituicbes de ensino possibilita um olhar critico, analitico e interventivo. Atualmente, a
Psicologia, o Servigo Social e a Educagéo vivem um novo contexto com promulgacao da Lei
n°® 13.935, a qual legitima a contratacdo obrigatéria desses profissionais para a prestacéo de

servigos nas redes publicas de educacao basica. Assim, explica a lei:

Art. 1° As redes publicas de educagado basica contardo com servicos de psicologia e
de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educacéo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agbes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participa¢cdo da comunidade
escolar, atuando na mediacéo das relacdes sociais e institucionais.

35 Graduada em Servigo Social pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Mestre no Programa de Pés-
Graduagdo em Servigo Social e Direitos Sociais pela UERN, Assistente Social da Secretaria de Educac¢é@o do
Municipio de Umarizal/RN — CRESS 6667, Membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Membro do Conselho Municipal do Idoso — Umarizal/RN.

36 Graduada em Psicologia pela Universidade Mauricio de Nassau — Jodo Pessoa/PB, Psicéloga no Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS do Municipio de Umarizal/RN — CRP 17/6066.

37 Conselho Federal de Servigo Social/Conselho Regional de Servigo Social.

38Conselho Federal de Psicologia/Conselho Regional de Psicologia.
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§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional deverd considerar o projeto politico
pedagdgico das redes publicas de educacao basica e dos seus estabelecimentos de
ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino disporéo de 1 (um) ano, a partir da data de publicagao
desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
disposicdes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (BRASIL, 2019, p. 07).

Segundo Sales (2020), no Brasil, vivenciamos um novo momento de estreitamento da
relacdo da Psicologia, do Servigco Social e Educacéo, onde muitas dividas serdo levantadas
sobre a atuacdo desses agentes na escola, sobre seu papel na formacgéo educacional, sua
atuacdo junto ao corpo docente e os seus limites de atuagdo. Sendo fundamental tais
respostas, construindo uma proposta interventiva, conjunta e multiprofissional, que influencie
no desenvolvimento social e pedagogico do corpo discente.

A ideia de inserir assistentes sociais e psicologas/psiclogos na educacdo basica
consiste em romper as barreiras de atuacao clinica/individualista sobre o sujeito, trazendo
“‘uma analise critica da realidade construindo estratégias necessarias para responder as
demandas sociais” (CFESS, 2011, p. 28). Para tanto, o servi¢co social entra nesse processo
com a perspectiva de promover agfes que vise 0 compromisso nas praticas pedagoégicas
permitindo um olhar mais amplo as necessidades dos estudantes, entendendo seus
determinantes sociais, num plano estrutural e subjetivo. Assim, é necessario compreender a
vida desses individuos ndo apenas na sua singularidade, mas percebendo as expressdes da
Questdo Social*® que permeiam esse espaco desde; “evasdo escolar, inUmeras expressdes
de violéncia, discriminacdes e preconceitos de raga/etnia, orientacdo sexual e/ou religioso,
dentre outros” (CFESS, 2011, p. 28).

Posto dessa maneira, faz-se necessario um trabalho multiprofissional e multidisciplinar,
onda haja um dialogo horizontal e trocas de saberes. Sendo o trabalho multidisciplinar uma
estratégia de intervencdo que busca unir os diversos saberes na protecdo, cuidado e
promocao a educacdo como mecanismo de atuacdo de rupturas ao modelo de ensino
verticalizado, rompendo os “processos que tende a aprofundar verticalmente o conhecimento
e a intervengdo em aspectos individualizados, sem contemplar simultaneamente a articulagéo
das acdes e dos saberes” (PEDUZZI, 2001, p. 103), saindo do campo de abordagens

tecnicistas e fragmentadas, percebendo o sujeito em suas singularidades a sua totalidade.

Permite abarcar a complexa dindmica da acdo multiprofissional, contemplando
dialeticamente a dimens&o estrutural dos arranjos persistentes e cristalizados do
trabalho e da racionalidade assistencial, bem como a dimensdo dos sujeitos
participes, expressa na intersubjetividade (PEDUZZI, 2001, p. 104).

39 Conjunto das expressdes politicas, sociais e econdmicas vinculadas ao conflito entre o capital e trabalho,
impostos pelo surgimento da classe operaria e seu ingresso no cenario politico no curso da constituicdo da
sociedade capitalista (NETTO, 2006, p. 17).
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O trabalho multidisciplinar propde a interagdo dos diversos saberes profissionais, em
dialogo compartilhado que sobrepdem o modelo de praticas pedagdgicas individualistas,
investindo “na construgéo conjunta de outro projeto assistencial que abarque a complexidade
e a multidimensionalidade das necessidades do ensino-aprendizagem” (PEDUZZI, 2001, p.
107). Na medida em que o trabalho coletivo é construido a atencéo integral é fortalecida.

As acOes de producdo ao cuidado tais como educativo, preventivo, psicossocial,
comunicacional, sdo indispensaveis para a reiteracdo de praticas autbnomas entre a equipe
multi e seus usuarios. Esse trabalho de base € simbdlico e importante, principalmente em
contextos de epidemias ou pandemias, e serve de meio para conscientizar as massas, dando
aporte a necessidade de uma educacéo popular®.

E nessa perspectiva que a Resolugédo CFESS n° 557/2009 de 15 de setembro de 20009,
dispoe da “emissdo de pareceres, laudos, opinides técnicas conjuntos entre o assistente
social e outros profissionais” (CFESS, 2009), compartilhando premissas técnicas de carater
horizontal, buscando alcangar o mais amplo espectro de independéncia na execugéo de suas
intervencbes; o Art. 4 da referida resolugao expdem que; “ao atuar em equipes
multiprofissionais, o assistente social devera garantir a especificidade de sua area de atuagao”
onde desenvolve suas fungdes, conjuntamente com outros profissionais, buscando
compreender o individuo na sua dimensdo de totalidade e, assim, contribuindo para o
enfrentamento das diferentes expressdes da questao social, abrangendo os direitos humanos
em sua integralidade, ndo s a partir da 6tica meramente organica, mas a partir de todas as
necessidades que estao relacionadas a sua qualidade de vida.

Visto dessa forma, o debate acerca da insercdo de Assistentes Sociais e Psicélogos na
rede de ensino basico tem criado forcas frente a articulagdo e mobilizacao das entidades
regionais mediante a regulamentagéo da Lei n® 13.935 de 2019 nos estados e municipios, de
forma a garantir que a politica de educacao se efetive em consonancia com os processos de
fortalecimento do projeto ético-politico das categorias supracitadas, construindo uma
educacao publica socialmente referenciada, presencial, inclusiva e de qualidade.

De acordo com o Plano Nacional de Educacgéo (PNE- 2014):

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - Erradicacao do analfabetismo;

Il - Universalizagao do atendimento escolar;

Il - Superagédo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagéo;

IV - Melhoria da qualidade da educacao;

40 Segundo Brand&o (2006), a educacéo popular € a possibilidade da pratica regida pela diferenca, desde que a
sua razdo tenha uma mesma dire¢do: o fortalecimento do poder popular através da construcdo de um saber de
classe, portanto, é importante descobrir onde ele se realiza e apontar as tendéncias através das quais ela
transforma a educacéo na vivéncia da educacéo popular. O autor afirma, ainda, que no processo de educagdo
popular as pessoas trocam experiéncias, recebem informagfes, criticam acBes e situagbes, aprendem e se
instrumentalizam, portanto, se constituem em um trabalho coletivo em si mesmo.
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V - Formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promogéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VIl - Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - Estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansédo, com padrédo de qualidade e equidade;

IX - Valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - Promocgéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

As metas estabelecidas pelo PNE tém como intuito possibilitar & educacao basica um
servico de qualidade que atenda as reais necessidades dos alunos e alunas. Nessa
perspectiva 0 Servico Social propde somar for¢as na politica de educacdo, mediante uma
atuacao profissional técnico-operativa e ético-politica que oriente a defesa dos direitos sociais
e construa uma politica educacional horizontal, critica, analitica e reflexiva.

Por essa razéo, o trabalho em tela apresenta a introducéo do Servigco Social no ensino
basico do municipio de Umarizal/RN, mostrando a importancia de um trabalho
multiprofissional e intersetorial, com intervengéo que proponha acima de todos os principios
a humanizacdo dos sujeitos e um olhar que abarque as reais necessidades sociais dos
usuarios que utilizam desse servigo.

Consideramos que para a construcao teérico-metodolégica desse estudo é necessario
o uso de um método que seja capaz de responder da forma mais aproximativa da veracidade
do material construido, utiliza-se nessa linha de pesquisa o materialismo-histérico-dialético,
gue debruca-se sobre uma perspectiva critica, capaz de revelar as relagfes de dominagéo e
opressao estruturais e préprias do sistema educacional, pois como assevera Harvey “no

7

coracdo da pesquisa social critica a ideia de que o conhecimento é estruturado pelos
conjuntos existentes de relagdes sociais. O objeto de uma metodologia critica é prover
conhecimento que engaje as estruturas sociais dominantes” (1990, p.02).

No tocante a metodologia do trabalho, busca-se trazer algumas reflexdes sobre a
relevancia de um trabalho multiprofissional na educacao basica, tendo como principio praticas
humanizadoras, expondo quais atividades s@o desenvolvidas pelo Servigo Social nesse
campo de trabalho. No que diz respeito as categorias estudadas, a sistematizacao categorica
se baseia mediante as categorias: Educacéo basica, Educacdo Humanizada, Psicologia e
Servigo Social. Tendo como aporte tedrico nas leituras realizadas e a partir da pesquisa
bibliografica autoras/es que tematizam nas suas producdes as categorias definidas como
norte e embasamento a construgdo desse estudo, tais como: Tonet (2009). Chaui (2014).
Freire (1997; 2005; 2011; 2015). Freire; Nogueira (2014). Streck et. al. (2014). Esclarén
(2006). Rocha (2004). Netto (2011). lamamoto (2006). Baldi; Duriguetto (2012; 2014). CFESS
(2011-2014).
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Para uma melhor compreenséo da totalidade de nosso trabalho, apontamos que este
esta estruturado em trés pontos, precedidos por essa introducao a qual situamos o campo da
pesquisa, objetivo, metodologia, método, categorias e referencial tedrico, articulado com o
segundo ponto intitulado: Servico Social, Trabalho Multiprofissional e Préticas
Humanizadoras. Seguido pelas consideracdes gerais sobre a abordagem proposta.

2 SERVICO SOCIAL, TRABALHO MULTIPROFISSIONAL E PRATICAS
HUMANIZADORAS

O Servico Social é uma profissdo que atua nas expressdes da Questdo Social por
intermeédio das politicas sociais, buscando garantir o acesso aos direitos, com uma direcédo
social que se compromete com 0s interesses da populacdo usudria, para que 0 acesso as
politicas cheguem de maneira democratica e igualitaria. Dadas as condi¢6es profissionais e a
natureza contraditoria que o Servigo Social ocupa compreendemos as limitagdes existentes
no seio da profissdo. Ao passo em que vislumbramos a atuagdo profissional dos (as)
assistentes sociais na politica de educacdo enquanto forga somatéria no enfretamento ao
preconceito, discriminacdo, exclusédo, desigualdade, intoleradncia e violéncias nos espacos
educacionais.

Visto dessa maneira, o Servico Social nos diferentes espacos socioocupacionais busca
viabilizar direitos previstos nas politicas sociais com uma intervencao critica. Na politica
educacional particularmente, as demandas que se apresentam na rede de ensino basico séao;
“evasdo escolar, inumeras expressoes da violéncia, discriminagodes etc” (CFESS, 2014, p. 27-
28). Dessa forma:

A insergdo de assistentes sociais na Politica de Educacéo, ao longo das ultimas duas
décadas, responde sobretudo as requisi¢fes socioinstitucionais de ampliacdo das
condicbes de acesso e de permanéncia da populagdo nos diferentes niveis e
modalidades de educag¢éo (CFESS, 2014, p. 37).

Somado ao trabalho multiprofissional, o servico social tem contribuido com seu
arcabouco técnico/operativo nas praticas pedagogicas. A implementacdo desse modelo de
trabalho respaldado pelos diferentes conhecimentos resguarda a emancipacdo da atuacao
das diversas areas que compde o campo da educacdo, a ideia de praticas humanizadas
pressupde a constru¢do de uma escola que preze pelo dialogo e por relacdes horizontais. A
escola enquanto instituicAo educacional adentra nesse movimento como “promotora da
conquista da emancipacdo humana, realizando com qualidade, o processo de ensino para
apropriacdo dos conhecimentos cientificos e filos6ficos que sejam capazes de educar
integralmente o ser humano” (VIGOTSKY, apud LIBANEO, 2008, p.03).
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A escola é um lugar chave para que o educando seja instruido a titulo de conhecimento
didatico juntamente com o processo da humanizagdo. A exemplo da Rede Municipal de
Ensino de Umarizal, esta foi instituida a partir de 20 de junho de 2002, através da Lei N°
342/02 criou e institucionalizou o Sistema Municipal de Educacdo. Atualmente essa rede
comporta 15 unidades escolares, sendo 7 da zona rural e 8 da zona urbana. Das quais: 4 s&o
creches e pré-escola, atendendo o ensino infantil, 9 escolas que atendem o ensino
fundamental | e 2 escolas de ensino fundamental | e Il, realizando trabalho com educacéo
especial, do campo e étnico raciais, ofertando servicos com promocao ao esporte, a cultura e
o lazer.

No municipio de Umarizal/RN, o Servi¢co Social na area da educacéo, especificamente
na Secretaria de Educacdo foi institucionalizado em 2019, apesar de ser um espago com
raizes pequenas tem ganhado tessitura e conseguindo ocupar um trabalho auténomo,
caminhando ao lado do projeto pedagdgico vigente, na perspectiva de garantir direitos aos
seus usudrios e possibilitar uma educagéo publica de qualidade.

As principais expressdes da Questdo Social apontadas nesse campo se apresentam
através da Evasao escolar, dificuldade de acesso para chegar a escola, falta de transporte
escolar, fome/vulnerabilidade, falta de recursos tecnoldgicos, violéncia doméstica, abuso
sexual, dependéncia de alcool e/ou outras drogas, criminalidade, violéncia no territério, menor
infrator, gravidez na adolescéncia, trabalho infantil e deficiéncia fisica e/ou mental.

No tocante as acdes realizadas, foram construidas a partir das demandas identificadas
no campo de trabalho, sendo elaboradas mediante as necessidades apresentadas,
fundamentadas por um trabalho multiprofissional, envolvendo Assistentes sociais, Psicélogos,
Psicopedagogos, Nutricionistas, Professores de Atendimento Educacional Especializado,
Professores de Educacdo Fisica e agentes comunitarios de saude. No que diz respeito as
atividades desenvolvidas pelo Servico Social, o trabalho é efetivado por meio de acoes, tais
como:
¢ Acolhimento: o acolhimento foi uma metodologia criada mediante escuta qualificada,

onde nesse espaco a crianga ou adolescente expde suas demandas e a partir delas é
realizado uma intervencdo a problematica exposta. Essa escuta também pode ser
acompanhada por depoimento dos familiares e/ou equipe escolar. De modo que, as
informacdes colhidas sejam analisadas, encaminhadas e solucionadas.

e Encaminhamentos: o encaminhamento é efetuado a partir da demanda apresentada, de
maneira que a rede de protecdo integral seja acionada. Os encaminhamentos consistem
na mobilizacdo do CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, UBS, CAPS e Ministério Publico.

e Busca Ativa Escolar: a Busca Ativa Escolar € uma estratégia composta por uma
metodologia social e uma ferramenta tecnoldgica disponibilizadas gratuitamente para

estados e municipios. Ela foi desenvolvida pelo UNICEF. Tendo como intuito identificar,
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registrar, controlar e acompanhar criancas e adolescentes que estéo fora da escola ou
em risco de evaséo escolar. Sendo realizado mediante visitas domiciliares e campanhas
de conscientizacdo, na busca pela garantia do direito a educacéo desses sujeitos.

e Visitas domiciliares: realizadas para identificacdo de criancas e adolescentes em situacéo
de evaséo escolar, em situacdo de negligéncia, violéncia e/ou exploracao/trabalho infantil.

e Promocao a cultura, esporte e artes: acesso a convivéncia social enquanto qualidade de
vida e um direito, promovendo o bem-estar, a socializacdo e potencializando as
habilidades e aptiddo desses sujeitos. Entendendo a cultura, o esporte e a arte enquanto
mecanismo de transformacéo social.

e Grupo “Entrelacadas”. Coletivo de jovens/meninas construido como ferramenta de
fortalecimento e conhecimento acerca da sexualidade feminina e questdes de género,
orientacdo sexual e racismo.

o Palestras sobre Educagédo Sexual para criancas e adolescentes: Rodas de conversas
sobre abuso e violéncia doméstica que conscientize esses sujeitos sobre protecdo e

prevencdo dos seus corpos.

As atividades desenvolvidas buscam promover o bem-estar e garantir o acesso e
permanéncia de criancas e adolescentes a educagdo basica, nesses casos, é exigido do
servigo social um trabalho em equipe multiprofissional, interdisciplinar, com o envolvimento
das diversas politicas publicas setoriais e a construcdo de servicos de referéncia e
contrarreferéncia. A defesa dos direitos desses usuarios propde um atendimento humanizado,
respaldado pelo acolhimento e afeto. Livre de preconceitos e julgamentos, que ao invés de

culpabilizar esses sujeitos, apoie-0s, abrigue-o0s e proteja-o0s.

2.1 A HUMANIZACAO NA PERSPECTIVA FRERIANA

Entendemos a Educac&o como uma disputa de projetos, na qual, na ordem vigente o
projeto atuante caminha ao lado da logica neoliberal, procurando manter o Status Quo,
firmando as massas o0 acesso desigual a essa politica, outrora, frente a essa disputa
percebemos a educacao enquanto mecanismo de transformacéo social.

No tocante a Educag¢&o Humanizada, como afirma Paulo Freire:

E necessério entender a educacdo ndo apenas como ensino, ndo no sentido de
habilitar, de “dar” competéncia, mas no sentido de humanizar. A pedagogia que trata
dos processos de humanizacéo, a escola, a teoria pedagodgica e a pesquisa, nas
instancias educativas, devem assumir a educagcdo enquanto processos temporal,
dindmico e libertador, aqueles em que todos desejam se tornar cada vez mais
humanos. A escola demonstra ter se esquecido disso, tanto nas relagées que exerce
com a crianga, quanto com a pessoa adolescente, jovem e adulta (1984, p. 23).

A ideia que vai de encontro ao modelo vigente (a educagdo mercantilizada) é pautada
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por um espaco de didlogo pedagdgico que ndo se limita aos ditames do ensino capitalista,
mas que conduz a praticas educativas que prezem pela valorizacdo de um saber popular e
de uma educacéo, publica, gratuita e de qualidade, acessivel as camadas populares. Uma
“‘educagdo nao bancaria” (FREIRE, 2015), e sim, “tem como principio o contrario: a
horizontalizacdo do saber, entendendo a relacdo entre educador e educando como uma
relacdo mutua de ensino-aprendizagem, que deve ser horizontal, prezar pelo dialogo”
(MESQUITA, 2017, p. 41).

Em sintese, Mesquita (2017) explana que a educacao € uma fonte de:

1. Um processo necessario ao ser humano, que se encontra no mundo, que se
encontra numa forma de sociabilidade anterior a ele, com culturas, valores e
conhecimentos ja existentes e que sdo resultados do trabalho das sociedades no
decorrer de suas histérias;

2. O processo pedagdégico de ensinar e aprender. Primeiramente no &mbito familiar e,
posteriormente, nos espagos formais de ensino, como nas escolas, que repassam e
discutem com o ser humano os elementos supracitados (quais sejam: culturas,
valores, conhecimentos). Além de outros espacos de socializacdo secundéaria como:
igreja, trabalho, Movimentos Sociais e etc;

3. Uma forma de mediagdo que contribui para a reproducao das rela¢des sociais que
estdo estabelecidas durante determinados tempos historicos10. Nas palavras de Ivo
Tonet (2012): [a educacdo €] parte dessa sociabilidade e [...] mediacdo para a
reproducéo social” (TONET, 2012, p. 27). E, por isso mesmo, “¢ marcada pelas
contradi¢des, pelos projetos e pelas lutas societérias e ndo se esgota nas instituicbes
educacionais, embora tenha nelas um espaco privilegiado de objetivagdo” (CFESS,
ndo datado, p.16 apud MESQUITA, 2017, p. 33).

O que nos leva a refletir a forma como se materializa a educacgéo brasileira que tem um
carater reducionista; ha uma pratica educativa de acumulo de conhecimentos, a qual a
socializacdo desse saber é fragmentada, chegando as classes mais favorecidas,
subvertendo-a a uma educacéao alienante e hierarquizada que espraia na “separacao entre
trabalho material e intelectual® - o trabalho responsavel por produzir mercadorias e o trabalho
responsavel por planejar e elaborar” (MESQUITA, 2017, p. 35).

A construcao de um sistema educacional que corresponda as necessidades das classes
populares sao expressdes evidentes de como o modelo reducionista é falho e limitado, nao
atento a uma reflexdo critica e cria uma relacdo alienante entre humano-maquina-
digitalizagéo. Essas relagbes escorrem e influenciam diretamente na atuagéo profissional dos
educadores, que alimentam esse modelo de ensino nas suas praticas pedagogicas.

Frente a realidade desse modelo educacional reducionista, segue-se o debate sobre a
construcdo de um modelo de educacdo que vai de encontro a légica posta, tendo como
principio base a humanizacéo na atuacao profissionalizante aos agentes da &rea educacional.

De acordo com Barauna (2014) “a humanizacdo € um processo de construgdo gradual,

41“Sociedade baseada no conhecimento” e “trabalho imaterial” sdo, antes de tudo, expressées da complexificagao
atingida pela divisdo do trabalho, em que coexistem tanto as atividades intelectuais como as manuais, tanto as de
criagdo como aquelas mais rotineiras”. URSULA HUWS, Labor in the Global Digital Economy: The Cybertariat
Comes of Age (LONDRES e MERLIN, 2014). cit., p. 157.
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realizada através do compartilhamento de conhecimentos e de sentimentos”. Humanizar-se
consiste no ato de possibilitar um olhar afetuoso e cuidadoso sobre nossos semelhantes, que
induza acoes permeadas pela amorosidade, a compreenséao e a equidade.

Parafraseando Freire (2005, p. 22): “Em linguagem direta: os homens humanizam-se,
trabalhando juntos para fazer do mundo, sempre mais, a mediacédo de consciéncias que se
coexistem em liberdade”. Assim, a humanizagéo € um processo coletivo, regado pelo dialogo
horizontal, onde todas as opinibes sdo expressas e se complementam. A filosofia da
humanizacao em seu sentido ontoldgico vai de encontro aos processos desumanizantes, uma
vez que estes sdo permeados pela l6gica individualista e egocéntrica.

A desumanizacéo na ordem vigente esta atrelada aos moldes sistémicos estruturantes
do capitalismo, onde as relagbes sociais e interpessoais sdo nutridas mediante as
reconfiguracdes do sistema capitalista. Esse modelo de producdo a partir das suas
transformacgdes aprofunda o processo alienante e retira a identidade coletiva entre 0s sujeitos,
dominando a sociabilidade e deliberando as relagdes entre os individuos. Para Marx e Engels
(1848), a desumanizacdo nasce junto com a organizagdo social. O homem vai
desumanizando-se a medida que se esquece de si préprio e de seu semelhante (Revista
Filosofia da Educacao, 2006).

A competicdo e arivalidade alimentadas pelas engrenagens capitalistas reforgcam a ideia
do individualismo, desvinculando a vivencia comunitaria e afetiva, levando a perda dos valores
coletivos em um anico corpo social. Todavia, Freire (1997) afirma que; a verdadeira vocacao
do ser humano é a humanizacédo, sendo ela possivel de ser alcancada através do dialogo e
da aproximacdo com o conhecimento do outro.

A partir dessa visdo a educagado humanizada valoriza as relagbes humanas, as emocgdes
e as particularidades de cada receptor. Assim, em vez de a aprendizagem estar focada
exclusivamente no bom desempenho académico da turma, ela promove o acolhimento do
estudante, de modo que ele se sinta seguro e confortavel. A humanizagc&do no a&mbito escolar
perpassa o contexto académico e constréi um olhar mais amplo sobre as demandas daquele
sujeito. Rompe a légica do ensino engessado, atendendo o sujeito em sua totalidade.

A ideia da educacdo humanizada consiste em propor uma pratica pedagdgica que
desate o n6 das técnicas e atividades do ensino “bancario” como afirma Freire (1997), onde
existe um banco de deposito de conteudo em que o depositante é o “educador” e o depositario
€ 0 “educando”. O autor orienta a um outro modelo de ensino, a partir da concepgao humanista
e libertadora, estimulando a criatividade humana, adquirindo uma visdo critica e uma

educacao transformadora.

3 CONSIDERACOES GERAIS
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A partir da experiéncia vivenciada na secretaria de educagdo do municipio de
Umarizal/RN, foi possivel verificar uma fragilidade na articulagéo do trabalho multiprofissional
nas unidades de ensino, bem como, um modelo de aprendizagem individualista e limitado,
sem atender a totalidade dos fendmenos, influenciando em um trabalho fragmentado e
verticalizado, que induzia a praticas desumanizadas tanto com os estudantes quanto com 0s
profissionais atuantes nesse campo.

Entretanto, a insercdo do Servico Social e da Psicologia nesse espaco sociocupacional,
possibilitou um pratica interventiva respaldada na humanizacdo, ofertando um trabalho
multidisciplinar e indissociavel entre gestdo e afeto, contribuindo no processo ensino-
aprendizagem dos discentes e dos profissionais que compdem a equipe da rede municipal de
ensino basico de Umarizal/RN.

E importante frisar que por ser um campo de trabalho recente tanto para o Servigo Social
como para a Psicologia existe algumas limitacdes para a realizacdo desse trabalho, uma delas
consiste na falta de material que fortalecam as atribuicbes e competéncias desses
profissionais na educacéo bésica. E necessério a producdo de materiais que reforcem essa
atuacdo. Orientando um fazer profissional regado pelo acolhimento e cuidado, e que caminhe
em consonancia com o projeto ético-politico do Servigo Social, da Psicologia e com o projeto
pedagdgico.

Do ponto de vista das praticas de humanizacgéo, valeria ressaltar, que, no Brasil, ainda
nao temos pesquisas/ferramentas que tecam orientacdes acerca de praticas humanizadas na
educacao basica, e os documentos bases dessa politica, tais como: Base Nacional Comum
Curricular (BNCC); Plano Nacional de Educacdo (PNE) e as Diretrizes Curriculares da
Educacdo Basica, trazem esse assunto de forma escassa, sem aprofundar a tematica e a
maneira como poderia ser trabalhado nas escolas.

Nossa busca é a criagdo de uma pratica multiprofissional que componha “metodologias
alternativas e intencionalidades politicas que buscam transformar as relacdes de poder e as
praticas dominantes na educagao” (STRECK et.al., 2014, p. 36). Ou seja, um modelo de
ensino que vai de encontro a verticalizacdo e centralizagcdo da aprendizagem apenas no
professor, onde haja didlogos horizontais em que todos sejam participantes da constru¢do do
saber, mas acima de tudo que esses processos sejam realizados mediante o acolhimento, o
afeto e a amorosidade.

Almejamos que o estudo elaborado contribua para a producdo do conhecimento,
servindo de ferramenta no exercicio profissional dos assistentes sociais na area educacional
basica. Na perspectiva ndo s6 de atender nosso projeto categorico, mas que consiga abarcar
as praticas pedagodgicas na realizacdo de um trabalho multiprofissional e humanizado,

construindo espacos educacionais de acolhimento, dialogos e afetos, que possibilite uma
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educacao horizontal e transformadora. Nossa expectativa € de que este estudo seja ponto de
partida para outras pesquisas e sistematiza¢des na producao de material que visibilize essa

tematica.
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O ENSINO REMOTO NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIORES
NO BRASIL E OS SEUS REBATIMENTOS NA FORMACAO
PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Carmem Alves*

Resumo: No presente trabalho, pretendemos discorrer sobre a
mercantilizag&o do Ensino Superior e como o0 Ensino Remoto impacta
na Formacao Profissional em Servico Social. De forma a cumprir essa
finalidade, buscamos compreender as implicacbes do Ensino
Remoto, com o projeto ético politico defendido hegemonicamente
pela categoria. instrumento norteador da nossa analise, nos
apropriamos do materialismo histérico-dialético, a partir da
perspectiva de aproximacao e andlise da realidade, cada vez mais,
premente para uma atuacdo critica do/a assistente social. Como
objetivo principal, apresentamos a importancia de analisar os
rebatimentos do Ensino Remoto para formacéo profissional critica do
Servigco Social brasileiro.

Palavras-chave: Ensino Remoto Emergencial; Formacao
Profissional; Mercantilizacdo da Educacéo.

1 INTRODUCAO

O avanco da implementacao de politicas neoliberais no Brasil, hoje, traz uma reflexdo
acerca dos projetos societarios em disputa, na contradicdo ao projeto defendido
hegemonicamente pelo Servico Social, que busca outra direcdo, em uma de suas defesas,
pontua a necessidade da educacao publica, gratuita e de qualidade. O projeto neoliberal* traz
como uma das suas caracteristicas, o sucateamento do Ensino Superior com a expansao do
Ensino a Distancia, particularmente no momento de pandemia, um novo projeto de ensino,
voltada a modalidade de Ensino Remoto expressa precarizagdo e flexibilizagdo do ensino
superior.

Nesse contexto, com a expansdo do Ensino a Distancia e precarizagédo das instituicbes
plblicas, perceber algumas incompatibilidades que vdo em desencontro ao Projeto Etico-

politico do Servigco Social, dentre elas: modificacdes e alteracdes negativas nas grades

42 Mestranda em Servigo Social e Direitos Sociais pela UERN.

43 Neoliberalismo é uma politica econdmica que ficou vigente no mundo a partir da década de 1970, antecedido
pelo modelo econdmico liberalista, que trazia como caracteristica a manutencdo da propriedade privada, o livre
mercado e, principalmente, a “mao invisivel’ no qual o mercado se autorregula a partir da competi¢cao e da propria
taxa dos precos. A partir do consenso de Washington o neoliberalismo passa a ser pensado e é marcado pela
intervencdo do Estado frente aos direitos basicos para a populagdo, sendo mais constantes as privatizagcdes das
empresas estatais, a desregulamentacéo, o Estado minimo, a competitividade do livre mercado que acaba por
aumentar a competitividade empresarial, além do aumento da desigualdade social. (ANTUNES, 2018)
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curriculares académicas, reducédo da carga horaria minima do curso, auséncia de projetos de
pesquisa e extensdo, ou seja, o foco é o0 ensino e as atividades de extensdo de carater
interdisciplinar, consequentemente, implicam em caracterizar uma formagéo limitada.

Em contrapartida existe a dimensao politica em relacdo a essas limitagcdes citadas,
como o movimento estudantil nas IES privadas. Considerando que fazem parte deste
aprendizado, projetos de extensdo que se vincule com as necessidades da populagéo, como,
projetos do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID, monitoria académica, isso na
articulacdo entre universidade e sociedade, porque a formacdo, ndo se da apenas, pela
insercdo na universidade, mas, deve-se considerar o aprendizado para fora dos muros da
instituicao, relacionado aos movimentos sociais.

Pensar hoje no ensino Remoto Emergencial e em sua repercussao na graduagao e pos-
graduagéo, estabelece uma relagéo estreita com o pensar da politica hegemonica da extrema
direita que precariza e se ausenta dos investimentos na educacéo e baseia a qualidade de
ensino em dire¢cdo ao lucro. Esse contexto traz rebatimentos no projeto ético-politico de
Servigo Social, tanto nos aspectos de Formacgdo Profissional, quanto nos aspectos do

exercicio profissional.

2 CONTRARREFORMA DO ESTADO E A EDUCACAO SUPERIOR EM TEMPOS DE
COVID-19

Esse debate se faz presente devido as mudancas nas modalidades de ensino
decorrentes da crise estrutural do capital, intensificado pela crise sanitaria da pandemia da
Covid-19. Essa realidade proporcionou mudancas sociais, como medidas de seguranca,
relacionado a impossibilidade de realizar os encontros presenciais entre professores e alunos,
o Ensino Remoto se fez presente, devido as medidas de isolamento social, essa modalidade
surgiu como estratégia adotada por grande parte dos cursos enquanto alternativa para reduzir
0Ss impactos negativos no processo de aprendizagem.

A pandemia causada pela COVID-19 causou repercussdes no Brasil e no mundo; o
contexto de negacionismo ao desenvolvimento social e desprezo a vida, pautados no discurso
de lideres do governo brasileiro, traz reflexdes acerca do capitalismo e o crescente avango
dos projetos societarios hoje em disputa, cujo eixo central vincula-se a defesa de uma
sociedade sem dominacéo e exploracdo de género, etnia ou classe.

Nesse sentido, frente aos avancos dos casos da COVID-19 e a popularizacdo da
modalidade de Ensino Remoto, é notoério imposicdo de uma estratégia que tem lastro na
construcao politica de um projeto de educacao para o Brasil; 0 Ensino Remoto tem vinculo

direto na chamada Educacéo a Distancia (EAD). Tal modalidade n&o é novidade, e ja vem
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sendo discutida ha cerca de 30 anos, a novidade é a aceitagdo da precarizacao daquilo que
deveria esta sendo interpretado como excepcional, mas que tem sido concebida e
impulsionada como uma norma, uma nova diretriz as instituicdes publicas de ensino superior.
Dessa forma, o ensino remoto ndo pode ser separado dessas condi¢cdes fundamentais que
tém estruturado a educagédo publica no Brasil.

Nosso intuito foi evidenciar como alguns cursos de graduacdo de Servico Social
aderiram ao Ensino Remoto, indo de encontro aos preceitos defendidos pelas entidades
representativas da categoria profissional. Por meio da busca por esses elementos, € possivel
identificar a adesdo de cursos de Servico Social nesta modalidade, 0 que torna necessario
aprofundar o debate sobre o exercicio e formacdo profissional da categoria e a sua
incompatibilidade com nosso projeto ético-politico.

Em contrapartida, a reflexdo sob o ponto de vista da oferta de disciplinas do curso de
Servigo Social na modalidade Remota se coloca como um desafio por parte das Instituicoes
de Ensino Superior (IES) publicas, como também uma forma de resisténcia, uma vez que, 0s
cursos das areas de ciéncias humanas vém sofrendo ataques, deslegitimagdo de sua
contribuicao.

Analisando as constantes transformac¢des no modo de producéo capitalista, podemos
citar alguns dos seus constantes rebatimentos na Educacdo, como o crescimento do EaD,
gue se populariza por meio de uma grande demanda de mercado, tornando-se produto de
venda, devido a incentivos governamentais na busca pela reestruturacdo produtiva e
precarizacdo de politicas publicas de educacao superior para populacdo, uma vez que, a
educacao deixa de ser encarada como um direito e passa a ser considerada apenas como
um produto de venda.

A atual conjuntura imp0e retrocessos estruturantes na perspectiva dos direitos sociais
e da politica de educacéao superior no Brasil, na América Latina e no mundo. Vivencia-se o
cenario de desvalorizagdo dos direitos e mercadorizagédo das politicas publicas, marcada pela
crescente influéncia da extrema direita que traz consigo caracteristicas de uma politica
neoliberal que tem como caracteristica, a perspectiva militarista e conservadora, produzindo
um mecanismo ideoldgico alienante que marca a conjuntura presente, como a exploragéo e
venda da for¢a de trabalho aos proprietarios dos meios de producéo.

Netto (2006), afirma que, desde a expansdo do modo de producdo capitalista, o
surgimento do regime de mercantilizacdo e exploracdo da forca de trabalho, essa forca de
trabalho deixou de ser valorizada como elemento fundamental do homem, a qual poderia ser
utilizada para sua emancipacdo e promoc¢do de bem-estar. Assim, passou a atender aos
interesses do capital, consequentemente, o homem se transformou em apenas um dos

mecanismos nos processos de producao.
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A crise estrutural do capitalismo supera, em termos de qualidade e importancia, as
crises ciclicas e € marcada, a partir da década de 1970, pela impossibilidade de
recuperar as taxas de lucro do capital. Assim, o capitalismo busca novas formas para
garantir sua ampliagdo e reproducdo, podendo ser resumido em seis elementos
estruturantes, quais sejam: a) o aprofundamento da desigualdade e a ampliacdo do
fosso entre ricos e pobres no interior de cada pais e entre os paises; b) a necessidade
de reconfiguracéo do papel do Estado, com restricdo de sua a¢ao social e apropriacao
do fundo publico; ¢) a ampliagéo do uso da forga para a manutengéo do controle social
sobre o(a)s trabalhadores(a)s; d) o aumento do pauperismo; €) uma nova morfologia
do trabalho, que redesenha o mundo do trabalho; e f) o recrudescimento do
conservadorismo, na busca de ampliagdo do dominio social. (GONCALVES;
FARAGE, 2019, p. 35, 36)

Nesse sentido, com o aumento da exploracdo da forga de trabalho em favor do lucro,
as desigualdades sdo ampliadas, rebatendo diretamente nas relagbes sociais. Todo esse
processo, permite identificar o aumento da capitalizacdo de diversas dessas relages, onde
existe muita competicdo, por conseguinte, muitos setores passam a ser vistos como
oportunidade de mercado.

Ao longo desse processo de exploracdo da forca de trabalho, identificamos a
reestruturagdo produtiva, que é caracterizada por sucessivos processos de transformacao nas
empresas e industrias, caracterizados pela desregulamentacao e flexibilizagdo do trabalho,
impulsionando o crescimento dos trabalhos informais e a subserviéncia a era digital.

De fato, a sociabilidade capitalista tem o trabalho transformado em mercadoria, cuja
referéncia seré a forga de trabalho. Nesse contexto, os direitos sociais e a qualidade de vida
passam a exercer um valor financeiro, assim como a classe trabalhadora, que passa a ser
entendida simplesmente como mercadoria, do ponto de vista do consumo e do emprego. Essa
concepcgdo de lucro por meio da explorac@o do trabalho gera uma sociedade de individuos
cada vez menos realizados e que todo esse contexto se constitui através da ideologia, ela
pode se protagonizar através de diversas maneiras como cultura, religido, legisla¢des, midia.

A reducéo dos investimentos sociais é justificada por meio da ideologia neoliberal que
traz a priorizacdo dos gastos que possuem retorno mais rapido, em detrimento dos gastos
com as despesas sociais. Os direitos sociais, resultado de lutas histéricas, se contrapdem
diretamente com os interesses da classe hegemoénica. Essa discussdo se expande ao
contexto de que, progressivamente, o neoliberalismo se expande e a financeirizagdo das
politicas sao mais evidentes, expressando o Ensino a Distancia (EAD) como uma estratégia
de suporte de ensino.

O projeto de Educacgéo vigente, tem se alinhado de maneira expressiva, aos ideais
neoliberais e 0 ensino superior € permeado por uma série de desafios, Considerando o projeto
de educacao e formacédo defendido pela ABEPSS, o acumulo construido pelo Servico Social
brasileiro, nestas ultimas quatro décadas, sabemos o qudo grave e preocupante é esta
realidade e os nefastos prejuizos que ficardo para a profissdo nesta quadra historica
(ABEPSS, 2021).
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Pensar os ataques a universidade publica brasileira, implica identificar qual é o projeto
de educacédo e qual é o projeto de educacdo do capital que estd em curso no Brasil, sendo
importante reconhecer que o projeto que se expressa hoje tem marcos na crise estrutural do
capitalismo. Essa logica vem se materializando nos diferentes governos brasileiros, e vem
transformando, cada vez mais, a Educacdo Superior em uma educagao do sistema privado.

Nesse sentido, nota-se duas importantes questbes a serem citadas: A reflexdo do
modelo de ensino que o capital pode tornar como permanente e 0 processo de reestruturacéo
das universidades, considerando que elas passam por um processo de aquisicdo desse novo
formato, o que consiste na contrarreforma do Ensino Superior.

A aquisicdo do Ensino Remoto Emergencial ndo substitui 0 ensino presencial, pois toda
a interacdo promovida em sala de aula constitui o processo de sociabilizacdo dos alunos e
professores envolvidos nele. Tal modalidade precisa ser pensada e problematizada,
enfrentada e discutida, dentro dessa realidade do capital e do trabalho, dentro do papel do
Estado na reestruturagéo das relagfes de trabalho, no papel dos servigos publicos e no papel

da educacao dentro dessa engrenagem.

3 SERVICO SOCIAL E A DEFESA DE UM ENSINO PRESENCIAL, CRITICO E DE
QUALIDADE

Em sintese, o EaD estéa relacionado a légica do aligeiramento e Mercantilizacdo da
Educacdo, que dispbe da certificacdo em larga escala, onde um conjunto de instituicbes
podem oferecer cursos, inclusive, superando em diversas areas a formagdo no ensino
presencial. No contexto atual, em detrimento da formacéo de qualidade, os cursos de Servigo
Social tem sido alvo da modalidade EaD, nesse sentido, é fato afirmar que existem estados
no Brasil em que essa modalidade de ensino tem formado mais assistentes sociais do que o
ensino presencial, o que traz uma grande preocupacdo sobre a fragmentacdo a formacgéo
profissional, com o afastamento das diretrizes curriculares da ABEPSS e das concepcodes

defendidas pelo codigo de ética.

Compreendemos por que ha tanta precariedade também no ensino superior
presencial, cujos cursos de servigco social sdo majoritariamente privados e inseridos
em instituicdes ndo universitarias, que ndo precisam legalmente desenvolver pesquisa
e extensdo associadas ao ensino, com docentes trabalhando muitas vezes em
condicdes precérias, sem condi¢fes de desenvolvimento de estudos e pesquisas e,
logo, com dificuldades de imprimir qualidade ao processo de ensino-aprendizagem.
(CFESS,1014, p.21).

Cada vez mais ofertados por IES privadas, os cursos de Servigo Social adquirem
caracteristicas que possam manter o lucro do mercado educacional, com a queda de
gqualidade no ensino. Na relacdo com a formac&o profissional, a categoria enfrenta retrocessos

referentes a lutas histéricas que buscam um direcionamento critico da realidade social.
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O Servigco Social brasileiro, rompeu com a perspectiva conservadora a partir dos anos
1980 e procurou fazer uma andlise critica da realidade. Essas discussdes no ambito da
Educacéo tém sido amplamente discutidas dentro da categoria, pois o cotidiano profissional
em suas varias nuances, tem apresentado a necessidade de pensar a Educacéo a partir do
campo da teoria social critica, estabelecendo uma relacao intrinseca com a politica social.

E importante ressaltar que o Servico Social em sua concepc¢ao socio-historica, € uma
especializa¢cdo do trabalho coletivo, que através do seu exercicio, busca o enfrentamento das
diferentes expressdes da “questdo social*””. Nesse sentido, se ancora no Projeto Etico-
Politico (PEP) que tem como base trés pilares fundamentais, sendo eles: a lei de
regulamentacao da profisséo, o cédigo de ética (1993) e as diretrizes curriculares da ABEPSS,
0S quais buscam uma dire¢éo e um sentido ao exercicio profissional.

Ao falar do Servigo Social, é importante retomar os processos historicos da categoria
em contrapartida as atuais modalidades de formagdo, uma vez que, a partir da década 1990,
com o fortalecimento do projeto ético-politico se privilegiou a formacao profissional em Servigo
Social através do ensino presencial. Desta maneira, essa defesa da profissdo busca apontar
as potencialidades, limites, aprendizagens construidas por meio coletivo e educativo que
contribui para a superacéo da imediaticidade e da fragmentacéo da realidade.

Segundo Farage (2021) As dimensdes histdricas que envolvem o Servigo Social, sdo
fundamentais para se pensar sobre a profisséo esta inserida no &mbito das rela¢des entre a
sociedade e o Estado, compreendendo que sua intervencdo precipua se da no ambito das
expressdes da “questdo social”’, tendo como principal campo de atuacéo as politicas sociais
gque sofrem grande rebatimento da contra reforma estatal.

Em um processo de amadurecimento ético, politico e tedrico, a profissao foi realizando
uma critica aos preceitos conservadores, filantropicos e de subserviéncia. No Brasil, essa
guinada se deu a partir dos anos 1980, com definicdo de uma direcdo social marcada pela
tradicdo marxista e, por conseguinte, a sistematizacdo do seu Projeto Etico-politico.

Nessa perspectiva, ao analisar os avangos criticos do desenvolvimento do Servigo
Social, identificamos caracteristicas da atual conjuntura que rebatem diretamente com a
defesa trazida pela profissdo, pois, o Projeto Etico-Politico do Servico Social, continua
embasado na perspectiva critica, juntamente com as entidades representativas da profisséao,
sendo elas: Conselho Federal de Servico Social (CFESS), Conselho Regional de Servico
Social (CRESS), Associacgédo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), e

Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO), que em sua articulagéo,

44 Questdo Social é consequéncia do modo de producéo capitalista, seu surgimento esta totalmente atrelado a
contradicdo entre capital e trabalho, em outros termos, € o dominio do modo capitalista de producéo, quando
manifestado as desigualdades nas areas sociais, politicas e culturais. (Carvalho e lamamoto, 1983)
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possuem diretrizes pautadas na defesa de um projeto societario que tenha caracteristicas na
perspectiva de emancipacdo dos sujeitos e na luta por garantia de direitos.

E importante salientar a importancia do conjunto das entidades representativas para o
Servico Social brasileiro. De acordo com o CFESS (2021), os conselhos profissionais sédo
autarquias federais, dotados de personalidade juridica de direito publico, com capacidade
juridica para regulamentar as questfes atinentes a profissao, em defesa da sociedade. Ao
longo dos anos, a profissdo tem travado lutas historicas em defesa da classe trabalhadora.
No ambito da formacédo profissional, € valido expressar posicionamento critico a ideia de
formacédo aligeirada e excludente, afirmando um projeto de profissdo abrangente que ndo
sucumbe a légica privatista de Educacao.

Atualmente, a ABEPSS tem muito a contribuir nesses debates e reafirmar nossos
principios, documentos construidos pela categoria, tanto no &mbito da graduacdo, como na
poés-graduacéo. A entidade acredita que a qualidade da formacgéo profissional dos futuros
assistentes sociais, passam pelas defesas e implementacéo das Diretrizes Curriculares de
1996, O reconhecimento dos principios que fundamentam a formacao profissional, nas
Diretrizes Curriculares do curso de Servico Social, em especial, no principio da
“indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica e profissional’. (ABESS, 1997, p.
62).

E através das diretrizes que a formag&o tem viabilizado a leitura da realidade social as
suas contradi¢cdes e construir acdes interventivas da realidade. As Diretrizes Curriculares de
1996 apresentam as expressdes da “questdo social” como objeto de pesquisa e intervengao
no Servico Social; esses elementos permitem que o profissional possa ler a realidade e
construir uma intervengao sobre ela.

Dessa forma, a profissdo passa a construir sua organizacdo politica, na perspectiva de
estabelecer uma praxis politica emancipatéria nos limites da sociabilidade do capital. A
expansao da modalidade EaD traz praticas e consequéncias que a coloca em desencontro
com normas e regimentos do Cédigo de Etica do Servigo Social, assim, causando afastamento
com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Segundo Farage (2021), vale registrar que o
curriculo dos cursos de Servico Social prevé componentes que ultrapassam as paredes das
salas de aula, ou seja, € importante ressaltar as caracteristicas que se é ofertado o EaD no
Brasil que, por muitas vezes, se coloca com auséncia de leituras criticas e praticas
metodoldgicas, possibilitando afastamento do projeto  profissional  defendido
hegemonicamente pela categoria, o qual prioriza as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-

politica e técnico-operativa da profisséo.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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Em virtude dos fatos mencionados, foi possivel refletir sobre a popularizagcao do Ensino
Remoto, sob a otica da mercantilizacdo do Ensino Superior, compreendendo seus impactos
na formacgéao profissional em Servigco Social. O contexto pandémico proporcionou a imposi¢ao
do Ensino Remoto para a maioria das Instituicdes de Ensino Superior de todo o pais, 0 que
coloca em evidéncia a mercantilizacdo do ensino superior e se aprofunda na auséncia das
discussoes coletivas, em atividades mediadas através da tecnologia.

Compreendemos que para o0 Servigo Social, essa modalidade de ensino € vinculada aos
interesses de uma burguesia, sendo ele, um projeto privatista que néo dialoga com os
interesses da classe trabalhadora e que precariza as condicdes e permanéncia na
universidade. Diante tais retrocessos, identificamos a auséncia da possibilidade da construcéo
de um projeto de desenvolvimento nacional, como a reducgéo de investimentos no ambito da
educacao.

Dessa forma, podemos observar a desqualificacdo e mercantilizagdo das politicas
publicas, que implicam no trabalho desenvolvido pela profissdo. Isso coloca em proeminéncia,
praticas e consequéncias que vao em desencontro com normas e regimentos do Projeto Etico-
politico do Servigo Social, realidade essa que causa o afastamento das Diretrizes Curriculares
da ABEPSS e que implicam principalmente na qualidade da formagéo profissional e,
consequentemente, em uma formacdo desqualificada, sem embasamento tedrico-
metodoldgico critico, retomando a um perfil baseado no personalismo e nos atendimentos que
protagonizam a légica individualista, voltado as metodologias da criagédo da profisséo.

Considerando os argumentos pautados diante dessa série de discussoes tedricas e
destacando a importancia do resgate historico, vivéncia, influéncias e o0s principais
enfrentamentos e conquistas da categoria dos assistentes sociais, todo esse conhecimento
se faz necessario, para que a luta em face da hegemonia vigente, mantenha-se viva, além de
repensar, refazendo, reinventando, construindo e desconstruindo nossas agdes profissionais.
E importante enfatizar que, para tanto, se faz imperioso fortalecer a capacidade teleologica
do profissional assistente social, a partir de uma apreenséo tanto dos fundamentos do Servigo
Social quanto do atual projeto ético-politico, compreendido aqui, como um processo em

constante construgéo e disputa e correlagéo de forgas.
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A INSTRUMENTALIDADE DO TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA
ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL DE TEMPO INTEGRAL DARCY
RIBEIRO EM ARACATI-CE

Larissa Monteiro Ribeiro*®

RESUMO: Este artigo discute a profissdo do Assistente Social fazendo
uma reflexdo sobre a atuacdo profissional no contexto de uma escola
publica de tempo integral na cidade de Aracati-CE, buscando
socializar a instrumentalidade aplicada no desenvolvimento de
estratégias de trabalho e enfrentamento das expressdes da questdo
social em uma perspectiva de emancipac¢éo dos sujeitos envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem, bem como, da ampliagdo da
cidadania e protagonismo infanto-juvenil.

PALAVRAS-CHAVE: Assistente Social; Escola Publica;
Instrumentalidade.

1 INTRODUCAO

A histéria da sociedade capitalista € polarizada pelas lutas de classes e pelas
desigualdades socioecon6micas, € no campo das politicas publicas através da garantia dos
direitos sociais que o Estado se vé compelido a efetiva-los e por meio das quais, a maioria
dos assistentes sociais desenvolvem seu trabalho.

Para o que interessa nesse trabalho, delimitamos o direito a educacdo e, por
conseguinte, a politica social de educacao. Nessa area, o Servico Social atua na perspectiva
de democratizacdo do acesso, da universalizacdo dos direitos sociais, das acbes pro-
permanéncia de qualidade e da responsabilidade governamental com a educacdo. Além
disso, trabalha em favor da democratizagdo do ensino publico gratuito, viabilizando a
igualdade de condigBes para promover o ingresso, a permanéncia e a qualidade dos servigos
prestados pela escola, entre outras acgdes.

O Assistente social com seu olhar sensivel, apresenta-se como um aliado dentre os
diversos atores institucionais na busca por uma educacdo de qualidade. Assim, deve
apreender as expressdes da questao social para além das aparéncias, analisando os fatos
em sua totalidade e as possiveis causas para o seu acontecimento e manifestagéo.

Cabe ao profissional na escola, ndo somente identificar e acompanhar os fenbmenos

sociais, mas apoiado no arcabouco tedrico-metodoldgico, técnico-operativo e ético-politico,

45 Mestranda no Programa de Pés Graduacgdo em Servico Social e Direitos Sociais na UERN 2022.1, Assistente
Social da Escola de Ensino Fundamental em Tempo Integral Darcy Ribeiro no municipio de Aracati-Ceara,
Curadora de contetido do Curso de Servico Social da UniJaguaribe- FVJ.
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propor alternativas de mudanca e/ou mediacdo para as probleméticas sociais vivenciadas
pelas criancas, adolescentes e suas familias. E o0 que esse trabalho visa discutir, levando em
consideracdo a histéria do Servigo Social no Brasil, a correlacdo de forcas existente nos
espacos de atuacdo proveniente do sistema capitalista, os avancos da categoria no que se
refere ao trabalho na area da educagdo e as novas expressfes da questdo social na
contemporaneidade.

Desse modo, esse trabalho resulta de pesquisa bibliografica em autores do Servico
Social, dentre eles, cita-se IAMAMOTO; CARVALHO (2009), para discutir o fazer profissional
sob as luzes do Movimento de Reconceituacdo e seus desdobramentos nos dias atuais.
Associa-se também a pesquisa documental acerca da atuacdo de uma Assistente Social
neste novo espaco de trabalho, ou seja, na Escola de Ensino Fundamental em Tempo Integral

Darcy Ribeiro.

2 BREVE HISTORICO DO SERVICO SOCIAL NO BRASIL: reflexdes introdutérias

A profissdo do Assistente Social — assim como de todas as profissdes — esta inserida
em um conjunto de relagdes de producdo e reproducdo social que constituem a estrutura
social. Essa estrutura é marcada pela desigualdade e contradicdo inerente ao sistema
capitalista, no qual quem detém os meios de producao e a propriedade privada, possui
condi¢cbes para explorar a classe que dispbe somente da sua forca de trabalho para ser
comercializada em troca da sua sobrevivéncia. Karl Marx (1974), compreendeu o cerne da
exploracéo ao mostrar como o trabalhador nao recebe o valor excedente, a mais-valia extraida
do processo de trabalho, portando ele é explorado, assim como, nessa processualidade é
também alienado/estranhado das mercadorias que produz e a classe dominante é a Unica
beneficiada e desta exploracdo desencadeiam-se as desigualdades sociais, constituindo-se,
portanto, marcas do sistema capitalista.

O contexto historico em que se origina o Servigo Social no Brasil € marcado pelo
desenvolvimento do capitalismo industrial e da expansao urbana. Os primeiros resquicios da
profissdo surgiram ligados ao movimento catolico por volta das décadas de 1920 e 1930 com
acoes assistencialistas e evangelizadoras, pautadas nas referéncias tedricas de Santo Tomas
de Aquino. As damas de caridade (mulheres de familias burguesas) faziam o papel das
primeiras assistentes sociais. Porém, o desenvolvimento das for¢as produtivas e as relagdes
sociais desse processo determinaram novas necessidades sociais e novos impasses que
exigiram profissionais qualificados para o enfrentamento da questéo social.

O termo questao social diz respeito a todas as manifestacdes do cotidiano da vida social,
causadas pela contradicdo de classes e pelos interesses antag6nicos. Sao exemplos de

expressodes da questdo social problemas como: fome, desemprego, miséria, exploragdo no
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trabalho etc. Assim, os problemas advindos da propriedade privada e do avanco do
capitalismo passaram a ser objeto de trabalho do Servigo Social, que se tornou profissional
mediador dos conflitos entre classe dominante e proletariado.

De acordo com o livro RelagBes Sociais e Servico Social no Brasil: Esboco de uma
interpretac@o historico-metodoldgica (2009) de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho, no
periodo que compreende as décadas de 1920 e 1930 surgiram as bases para a implantacao
do Servico Social nos paises europeus e posteriormente no Brasil. Isso por conta da relacdo
de exploracdo entre a burguesia e proletariado. Além disso, ndo existia uma legislacao
trabalhista no inicio do século XX e as longas jornadas de trabalho e a exploracdo das
mulheres e criangas nas fabricas foi relevante para que os trabalhadores se organizassem em
movimentos para reivindicarem seus direitos.

A respeito do historico da profissdo e das primeiras assistentes sociais no Brasil,

lamamoto e Carvalho relatam que o Servigo Social se caracterizava:

[...] por ser um movimento ao qual se dedicam mulheres de familias abastadas,
reunidas a partir de seu relacionamento e militAncia no meio catdlico. A partir dessa
base social, da origem de classe dos nucleos pioneiros do Servigo Social se pode
deduzir que seu modo de ver o mundo e de agir em relacéo as populacdes clientes
ndo tem a ver apenas com a influéncia europeia. Esse comportamento faz parte da
propria ideologia das classes dominantes, e a origem, fortuna familiar ou capital
cultural, que Ihes confere uma superioridade natural em relacao as populagées pobres
e legitima a forma paternalista e autoritdria de sua intervencdo (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2009, p. 216).

No ano de 1932, o Centro de Estudos e Agéo Social (CEAS), de S&o Paulo, foi a primeira
materializacdo do Servi¢o Social como profissdo no Brasil. O objetivo principal do CEAS foi a
capacitacao técnica da prestacao de assisténcia destinada a jovens catolicos que compunham
as classes emergentes. Em 1936, surgiu a primeira escola de Servigo Social de S&o Paulo,
em 1935 foi criado o Departamento de Assisténcia Social do Estado, e em 1937 surge a
primeira escola do Rio de Janeiro.

Nesse contexto, o modelo de intervengcdo profissional chamado conservador ou
tradicional surge pautado nos parametros positivistas de racionalidade e eficiéncia inerentes
a sociedade capitalista e com influéncia do método do Servigo Social de Caso, desenvolvido
por Mary Richmond, a precursora do Servigo Social em Nova York por volta de 1896.

Vale destacar que o processo de profissionalizacdo e legitimacdo do Servico Social no
Brasil iniciou-se vinculado a expansao das grandes instituicbes assistenciais no periodo do
Estado Novo (1937-1945), periodo marcado pelo corporativismo do Estado e por uma politica
econdmica industrializante. A expanséo do proletariado urbano criou a necessidade politica
de controlar e absorver este contingente. Assim, o Estado incorporou parte das reivindicacfes

populares, ampliou a base legal da cidadania, mediante uma intensa legislacdo social e
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sindical, o que concedeu ao presidente desta época Getulio Vargas o apelido de “Pai dos
Pobres.”.

Posteriormente, com a Ditadura Militar (1964-1984), ocorreu uma ampliagdo do
mercado de trabalho dos assistentes sociais com o surgimento de instituicbes e organizacdes
estatais, porém o trabalho do Assistente social ficou submetido a autoridade do estado
ditatorial e a sua racionalidade burocratica. Conforme lamamoto e Carvalho:

No discurso dos representantes politicos da nova ordem aparecera explicitamente
esse projeto politico. Protecdo ao trabalhador para a obtengdo da harmonia social.
Justica Social e incentivo ao trabalho; ordem social e aumento da produgdo. Isto &,
controle e subordinacdo do movimento operario e expansdo da acumulacdo pela
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho. A ofensiva ideoldgica contra a
organizacdo autbnoma do proletariado serd uma constante durante todo o periodo.
Buscard isolar a classe de sua vanguarda organizada e afirmar o mito do Estado
benfeitor da outorga da legislagédo protetora do trabalho, o mito do Estado acima das
classes e representativo dos interesses gerais da sociedade e da harmonia social
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p. 153).

Desse modo, o trabalho dos assistentes sociais € compreendido, em seu surgimento,
como funcional ao capitalismo, para perpetuar o Estado burgués, posto que no processo de
construcdo de sua hegemonia o estado ndo pode desconsiderar as necessidades/interesses
das classes dominadas, como condi¢do de sua propria legitimac¢do, porém a incorporagéo
destas necessidades acontece de forma subordinada e em nada afeta os interesses da classe
capitalista.

Ao se observar a histéria do Servigo Social no Brasil, contempla-se o processo de
amadurecimento, tomada de consciéncia e consequentemente, a discussdo, avaliacdo e
reconceitualizagdo do agir profissional. A conclusdo a que se tem chegado é que os
assistentes sociais ndo podem ser individuos passivos diante da realidade, reprodutores
alienados das relagdes sociais de dominacao e exploragdo da classe trabalhadora.

Neste interim, nos anos de 1970 e 1980, o Movimento de Reconceitua¢éo*® emergiu na
América Latina e gradativamente no Brasil, um dos fatores significativos para tanto foi a perda
de niveis salariais das camadas médias da sociedade, a qual pertenciam os assistentes
sociais, tendo a organizacdo desta categoria em sindicatos e o seu reconhecimento enquanto
classe trabalhadora.

O Movimento de Reconceituagdo profissional foi o resultado da insatisfacdo de uma
parcela dos assistentes sociais preocupados em relacdo as suas limitacGes tedrico-
metodolégicas, bem como politico-ideolégicas, no qual se instituiu uma perspectiva de
mudanca social e conscientizacdo da exploracdo, opressao e dominacgéo, marcas do periodo

histérico no qual o pais se encontrava. E considerado um marco na trajetéria do Servigo Social

46 Nao serdo aprofundadas neste trabalho as fases do Movimento de Reconceituagdo no Brasil e nem as
categorias metodoldgicas defendidas. O estudo detalhado esta contido em NETTO, José Paulo. Ditadura e Servico
Social: uma andlise do Servigo Social no Brasil pés-64. 14. Ed. Sao Paulo: Cortez, 2009.
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brasileiro que possibilitou as primeiras conquistas profissionais e ampliacdo de possibilidades
de atuacédo nos espacos de trabalho nos dias atuais, sdo exemplos importantes: a construcao
do Projeto Etico-Politico refletido no Codigo de Etica de 1993 e a Lei 8.662/93 que
regulamenta a profisséo de Servigco Social.

3 A INSTRUMENTALIDADE DO TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL DE TEMPO INTEGRAL DARCY RIBEIRO: A PRAXIS
EMANCIPATORIA COMO ALTERNATIVA DE MUDANGCA

A educacao em tempo integral, visa um modelo de escola que compreende a garantia
do desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes — intelectual, fisica, emocional,
social e cultural, devendo ser concebida como um projeto coletivo, compartilhado por criangas,
jovens, familias, educadores, gestores e comunidade.

Estudos e pesquisas da area de educacao, aos quais ndo se pretende aprofundar neste
artigo, apontam os beneficios da escola de tempo integral para as familias em situacéo de

risco e/ou vulnerabilidade social. Dentre os quais:

Propicia o afastamento das criangas e adolescentes do risco social; Proporciona
tempo livre aos pais para trabalhar ou procurar emprego; Estimula ao aproveitamento
do tempo ocioso; Oferece orientagdo nutricional e alimentacdo de qualidade;
Desenvolve habitos de higiene e prevengdo; Melhora a convivéncia familiar e o
convivio social; Supre carépcias de lazer, culturg, esportes e acesso a tecnologias e
etc. (CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCAGAO INTEGRAL, 2022, online).

Desse modo, a Escola de Ensino Fundamental em Tempo Integral Darcy Ribeiro, a qual
a pesquisa faz referéncia se localiza na cidade de Aracati no interior do Ceara, em uma area
de vulnerabilidade social para proporcionar o acesso das criancas e adolescentes da
comunidade de seu entorno, que séo prioridade na oferta das vagas. Mantida pelo poder
publico municipal, dispde de uma equipe multidisciplinar, para além dos professores, a saber:
Assistente Social, Nutricionista, Psicopedagoga, Professora de AEE-Atendimento
Educacional Especializado.

A referida escola, tem aproximadamente 5 anos de funcionamento e a insergcédo da
Assistente social na equipe se deu anteriormente a lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
que prevé que as redes publicas de Educacao Béasica tenham servigos da Psicologia e do
Servigo Social, o que se configura um avango do municipio, que inclusive, ja dispunha de um
Projeto de Indicacdo N° 004/ 2016, que fomentava a necessidade de instituir o Servico Social
na Rede de Ensino Publica do Municipio de Aracati de autoria do vereador Tacito Forte, mas
somente em 2018 as primeiras Assistentes Sociais foram contratadas para trabalhar na rede
municipal de ensino, sendo uma para a escola e a outra para a Creche de Tempo Integral

Saskia Natalia Brigido.
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Analisado isto, dentre os processos de trabalho fundamentados no arcabouco teérico-
metodoldgico, técnico- operativo e ético-politico embasados no Cédigo de Etica do Servico
Social e na lei 8662/1993, sdo desenvolvidas acOes objetivando o enfrentamento das
demandas que se apresentam no contexto escolar, como por exemplo as ac¢les
desenvolvidas pela Assistente Social, disponiveis no seu projeto de intervengdo para o
exercicio de 2022:

. Acolhida das familias que procuram o Servico;

i Escuta Especializada e apoio humanizado;

. Acompanhamento Social de casos individuais;

. Levantamento dos casos prioritarios de acordo com os critérios da Tipificagédo
Nacional de Servigcos Socioassistenciais;

. Levantamento das pessoas com deficiéncia;

. Levantamento dos beneficiarios de programas sociais;

. Articulac@o com rede de servi¢os socioassistenciais do municipio;

. Realizacdo de encaminhamentos para diversos servigos locais e visitas
domiciliares sempre que necessario;

. Auxilio e suporte escolar nas atividades desenvolvidas pela equipe
multidisciplinar;

. Socializacdo do trabalho da Assistente Social para as familias dos alunos;

. Universalizacdo do acesso, garantia da permanéncia dos alunos na escola
através de acdes de combate a evasédo escolar;

. Realizacdo de Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos com os
alunos;

. Realizacao de trabalhos preventivos contra evasao escolar, violéncia, bullying,
alcoolismo, drogas, temas do cotidiano etc.;

. Realizacdo de palestras, dindmicas e roda de conversa sobre temas

transversais como sexualidade, combate ao racismo, prevencdo da gravidez na
adolescéncia e aconselhamentos de acordo com as demandas que se forem
apresentando;

. Realizacdo e participagdo de acdes tematicas de acordo com os calendarios
escolares do municipio, datas comemorativas nacionais e preservacdo de temas
culturais de acordo com o calendario do Conselho Federal de Servi¢o Social -CFESS;
. Identificacdo dos conflitos familiares que afetam no desenvolvimento da
crianga no ambiente escolar;

. Elaboracdo de fichas e instrumentais inerentes ao trabalho do Assistente
Social;

. Auxiliar na manutencéo e formagao de vinculos entre as familias dos alunos e
a escola, através da participagdo em reunides de pais e mestres e reunides
promovidas pelo Servi¢o Social;

. Elaboragdo de relatérios de acompanhamento, atendimento individual e
também sobre as interven¢des com grupos (trabalhos realizados por turmas);
. Incentivo ao protagonismo juvenil, estimulo a criatividade, valorizagdo da

cultura local, conscientizacdo das criangas e adolescentes enquanto cidadaos
conhecedores dos seus direitos. (RIBEIRO, 2022. Projeto de Interven¢éo da E.E.F.T.I
Darcy Ribeiro, n.p.).

Além das referidas agfes, no periodo da pandemia da COVID/19 e do lockdown, a
Assistente Social da escola citada, realizou Visitas Domiciliares do Projeto Busca Ativa,
visando o combate e controle da evasdo escolar, desenvolveu o Projeto Sabados Letivos
Humanizados, com palestras voltadas ao apoio socioemocional dos alunos e suas familias,
bem como o Projeto Promocéo da Cidadania e Resgate Cultural, com oficinas contemplando
tematicas sobre cultura nacional, local e respeito a diversidade, proporcionando falas,

exposicao de trabalhos dos alunos e profissionais convidados.
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O trabalho por turmas/grupos e faixas etérias diferentes é essencial na socializacao dos
direitos, conscientizacdo dos sujeitos e proporciona uma cobertura maior do atendimento do
Servico Social na escola. Além disso, através dessas acfes grupais € possivel identificar
particularidades dos sujeitos que possam demandar intervencdes individuais. Corroborando
com o que Moreira (2013) refletiu sobre trabalho com grupos e dimensao politico-pedagogica
do Assistente Social em seu livro, O Trabalho com Grupos em Servi¢o Social- A Dinamica de
Grupo como Estratégia para a Reflexdo Critica.2013:

O trabalho com grupos é pratica inerente a cultura profissional do assistente social e
esta presente no trabalho de campo desde seus primérdios. Mesmo ap6s todas as
mudancas pelas quais o Servico Social brasileiro experimentou em especial com o
Movimento de Reconceituacdo- este instrumento permanece ocupando um lugar
importante no arsenal técnico-operativo de seus profissionais. Muitas sdo as formas
de se explorar a dimensdo politico-pedagogica do assistente social durante um
trabalho grupal (...) uma técnica recorrente utilizada por assistentes sociais quando
atuam com grupos: a Dindmica de Grupo (MOREIRA, 2013. P 12).

Enfatizando assim, a importancia do trabalho em grupo para identificar demandas
individuais e promover 0 acesso ndo somente do aluno, mas da familia/comunidade na escola.
Mediante as variadas expressdes da questéo social, a relevancia do trabalho do Assistente
Social se da ainda, no enfrentamento de casos graves com: a identificacdo, protecdo e
prevencdo de casos de abuso sexual, bullying, ideacdo suicida, depressédo infanto-juvenil,
dentre outros. Tendo como premissa, que a educacdo € local de construgdo de
conhecimentos, campo de transformacdo e empoderamento da classe vulnerabilizada que
necessita ampliar espacos de participac@o na vida social e que o trabalho de base (educacéo
bésica), € o caminho para formacao da cidadania das criangas e adolescentes do futuro.

Diante disto, sendo a questdo social matéria-prima do trabalho do Assistente Social
sujeita a mutagdes, observa-se que as a¢gdes podem ser alteradas com o passar do tempo e
com o surgimento de novas demandas, porém devendo sempre estar aliadas a perspectiva
emancipatoria e ampliacdo da cidadania, inclusdo social, respeito a diversidade e combate a
todas as formas de preconceito, rompendo com o conservadorismo de a¢fes focalistas e

manualescas que reforcem os interesses das classes dominantes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Inspirados nas leituras e na trajetéria profissional aqui discutida, compreende-se que 0
Assistente Social deve agir de forma critica, politica e propositiva, observando os limites e as
possibilidades de sua atuacdo sob a luz da perspectiva emancipatoria dentro das institui¢cdes,
esclarecendo e informando o usuario dos seus direitos, ndo reproduzindo o corporativismo

(interesses de segmentos da sociedade, de alguns grupos em detrimento de outros), mas sim,
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ter uma compreensao instrumentalizada dos processos sociais observando a perspectiva de
totalidade e promovendo a justi¢a social.

Cabe ao Assistente Social, buscar constantemente agir politicamente no intuito de
conquistar espacos para participagédo e controle social democratico em prol da garantia de
direitos, visando romper com a ideia do profissional conservador meramente executivo. E
fundamental uma préxis propositiva, critica e transformadora da realidade, através da
dendncia constante das desigualdades sociais, buscando assegurar direitos e ampliar
espacos que permitam a classe trabalhadora movimentar-se rumo a emancipacao.

Ressaltando a importancia da promulgacédo da lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de
2019, para insercao da categoria do Servico Social ha Politica de Educacéo, tendo fomentado
a necessidade do trabalho do Assistente Social na escola publica, visando promover a
qualidade no processo de aprendizagem, contribuir com a formacg&o social dos estudantes e
desenvolver a participacdo da familia na escola.

Mediante as variadas expressdes da questdo social, a relevancia do trabalho do
Assistente Social se da ainda, no enfrentamento de casos graves com: a identificacéo,
protecdo e prevencédo de casos de abuso sexual, bullying, ideacéo suicida, depresséao infanto-
juvenil, dentre outros. Tendo como premissa, que a educacgdo € local de construcao de
conhecimentos, campo de transformacdo e empoderamento da classe vulnerabilizada que
necessita ampliar espacos de participacéo na vida social e que o trabalho de base (educacgéo
béasica), € o caminho para formacao da cidadania das criangas e adolescentes do futuro.

O trabalho da Assistente Social da escola campo, se constitui de forma consciente,
proativa e engajada com o Projeto Etico-Politico do Servico Social, pois busca sempre
promover espacos democraticos de escuta ndo somente dos alunos, mas também das
familias, socializacdo de direitos e servicos da instituicdo em articulacdo com a rede de
servigcos socioassistenciais do municipio. Além disso, a formagdo continuada através de
capacitacfes e estudos é algo basilar em seu processo de trabalho, sempre visando a
gualidade nos atendimentos, encaminhamentos, relatérios e pareceres.

Mas ainda assim, sdo muitos os desafios da Assistente Social na area da educacdao,
principalmente no que se refere ao reconhecimento do seu trabalho enquanto necessério, por
parte de algumas pessoas da equipe e das familias dos alunos, posto que seja novo este
campo de atuacdo e que ainda sejam desconhecidos os instrumentos de trabalho e a
metodologia aplicada. A precarizagéo das relacdes de trabalho e segmentag&o da equipe, na
qual todos os beneficios salariais sdo destinados somente aos professores que possuem seu
piso salarial definido, dentre outros. Portanto, estes e outros aspectos, ressaltam a
necessidade de socializacdo da instrumentalidade do trabalho do assistente social na escola

publica e o desenvolvimento de novas pesquisas nesta area.
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COMPREENDENDO A ARTICULACAO DA REDE DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL E DA SUA ATUACAO INTERSETORIAL: UM ESTUDO
NOS CENTROS DE ATENCAO PSICOSSOCIAL EM LIMOEIRO DO
NORTE-CE

Danicleide Maia Paiva*”

Resumo: A Reforma Psiquiatrica € um conjunto de transformacbdes de
praticas, saberes, valores culturais e sociais. A partir da reforma,
surgem os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e a Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS), os quais devem atuar articuladamente.
Assim, objetivando analisar a materializag&o desta reforma, utilizamos
pesquisa qualitativa, bibliografica e de campo, além de um roteiro de
entrevista semiestruturado, aplicado com 11 profissionais de nivel
superior dos CAPS em outubro de 2020. Os dados informam que o0s
CAPS néo se integram com os servicos da RAPS em Limoeiro do
Norte. Destarte, ponderamos que isso compromete a efetivagdo da
reforma psiquiétrica.

Palavras-chave: Reforma Psiquiatrica; Centros de Atencao
Psicossocial; Rede de Atengéo Psicossocial.

1 INTRODUCAO

A Reforma Psiquiétrica (RP) é compreendida como um conjunto de transformacdes de
praticas, saberes, valores culturais e sociais. E no cotidiano das instituicdes, dos servicos e
das relacdes interpessoais que o processo da RP avanca, marcado por impasses, tensoes,
conflitos e desafios, a qual foi pensada e impulsionada a partir do Movimento de
Trabalhadores de Saude Mental (MTSM), que trouxe a cena politica questionamentos acerca
das politicas de assisténcia psiquiatrica vigentes na época.

Assim, o MTSM defendia os objetivos, a saber: superacdo do modelo centrado no
hospital psiquiatrico, regionalizacdo das a¢des em saude mental com a criacdo de servigos
ambulatoriais comunitarios 0s quais seriam compostos por equipes multiprofissionais, além
da luta pela humanizacéo e a garantia da reinsercéo social (AMARANTE, 1995).

Dentro desta propositura de desospitalizacéo, a partir da reforma surgem os Centros
de Atencao Psicossocial (CAPS), servigos substitutivos e nédo hospitalocéntricos de base
comunitaria que tém a finalidade de extinguir definitivamente os manicomios e sua politica

hostil, truculenta, violenta, abusadora e desumanizante.

47 Mestranda do Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social e Direitos Sociais pela UERN, Assistente Social
da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE.



97

Assim, nas Ultimas décadas o processo de RP no Brasil tem realizado uma profunda
critica do paradigma psiquiatrico e engendrado diversos processos de desmontagem
manicomial (com a substituicdo do manicomio por redes de servigcos de saude mental e
dispositivos e estratégias de atencdo psicossocial), bem como tem promovido a cidadania e
0 resgate da autonomia centrado na liberdade e ndo no ato de trancar (AMARANTE; TORRE,
2018).

Isso posto, a Portaria 3.088 instituida em 23 de dezembro de 2011 visa ampliar a rede
de servicos, bem como os CAPS, constituindo a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), cuja
finalidade é a criacdo, ampliacéo e articulacdo de servicos de atencao a salde para pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool
e outras drogas, no ambito Sistema Unico de Saude (SUS). A portaria elencou varias diretrizes
para a RAPS, das quais optamos por destacar a garantia do acesso e da qualidade dos
servicos, ofertando cuidado integral e assisténcia multiprofissional, sob a logica
interdisciplinar; além da organizag¢éo dos servigos em rede de atengéo a sadde regionalizada,
com estabelecimento de acdes intersetoriais para garantir a integralidade do cuidado
(BRASIL, 2011).

Dessa maneira, a RAPS compreende um conjunto de acdes e servi¢os cuja finalidade
é atender as diferentes necessidades dos usuérios e seus familiares sendo constituida por 7
(sete) componentes e diversos servicos de atengdo. Os componentes sdo: | - atencao béasica
em saude; Il - atencdo psicossocial especializada/estratégica; Il - atencao de urgéncia e
emergéncia; IV - atencdo residencial de carater transitério; V - atencdo hospitalar; VI -
estratégias de desinstitucionalizacao, e VII - reabilitacdo psicossocial. Para cada componente,
hé& estratégias regulamentadas por normativas especificas (BRASIL, 2011a). Salienta-se aqui
que o item V contempla cuidados em hospitais gerais e nesta nova configuracéo, o hospital
psiquiatrico nao se configura como um servico de atencao da RAPS.

Desse modo, o municipio de Limoeiro do Norte — CE, é municipio polo dentro da
Macrorregido de Saude Litoral Leste Jaguaribe, alvo de nossa pesquisa, o qual tem instalado
dois CAPS regionais. O primeiro € um Centro de Atencéo Psicossocial Tipo Il (CAPS Il) para
atender demandas graves e persistentes de saide mental em geral e o segundo é um Centro
de Atencao Psicossocial Alcool e Outras Drogas (CAPS AD) para pessoas com dependéncia
de substancias psicoativas.

Nessa assertiva, cabe informar que esse municipio na perspectiva da RAPS, além do
CAPS Il e CAPS AD conta com 18 Unidades Béasicas de Saude (UBS), 03 Nucleos Ampliados
de Saude da Familia (NASF), Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) e 1 (um)
Hospital Geral Regional.

Logo, com o objetivo de analisar a materializacdo da RP nos CAPS do municipio polo

de Limoeiro do Norte-CE, foi realizada pesquisa qualitativa, bibliografica e de campo. O
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instrumental utilizado foi um roteiro de entrevista semiestruturado, sendo realizadas 11
entrevistas com profissionais de nivel superior dos CAPS no més de outubro de 2020. Neste
artigo, sistematizamos parte dos dados produzidos por meio da referida pesquisa, com énfase
na analise da interlocucé@o entre o CAPS Il e o CAPS AD e destes com 0s demais servigos
que compdem a RAPS e outras politicas sociais setoriais.

2 INTERLOCUGCAO DOS CAPS COM OS DEMAIS SERVICOS DA RAPS E DAS
DIVERSAS POLITICAS SOCIAIS EM LIMOEIRO DO NORTE-CE

Num prendncio exposto no Plano Municipal de Saude de Limoeiro do Norte 2014 — 2017
esta dito que a RAPS é inexistente, mas a seguir aborda que h& precariedade de integracao
por parte da rede de saude mental municipal, bem como, com a atengdo basica colocando
esses aspectos entre as fragilidades vivenciadas no ambito local (SMS, 2014). J4 no Plano
Municipal de Saude 2018 — 2021 foi tracado como metas implementar a Rede de Atencao
Psicossocial, além de promover o fortalecimento do CAPS Il e AD (SMS, 2018).

E evidente que sdo encontrados muitos desafios para o desenvolvimento coeso e
integral da rede assistencial em saude mental, essa é uma dificuldade que se espraia pelo
Brasil, pois ndo € uma portaria que garantird espontaneamente as mudancas necessarias
para a efetividade da RAPS.

Muito embora ndo negamos que a regulamentacéo institucional € um dos passos iniciais
para a transformacéo do modelo privativo de liberdade, por isso lutaram e lutamos os que
defendem uma nova maneira de acolher aqueles com sofrimento psiquico. O que nao
podemos introjetar € a ideia de que uma vez postulada uma normativa isso implicara sua real

aplicabilidade e altera¢des no cotidiano dos servigos substitutivos de modo automatico.

Reflete-se que mesmo institucionalizada e recente, a portaria GM/3088 de dezembro
de 2011 necessita para sua efetivagdo a mobilizagdo e a implicacdo de diversos
poderes de governo nessa construgdo, ou seja, da gestéo publica municipal, estadual
e federal; dos profissionais, dos préprios usuarios; da sociedade civil organizada; dos
movimentos sociais; e do controle social. Portanto, a expedi¢cdo de uma portaria ndo
garante a mudanca politica que se queira para 0 momento. E necessario que todos
0s atores se mobilizem e participem desde o planejamento a estratégias de avaliagao
dessa Rede. Sabe-se que as transformacdes se iniciam pelas concepgdes que se tem
dos fendbmenos, logo é necessario observar os interesses e paradigmas de tais atores
gue se envolvem no processo (PERES et al., 2018, p. 41-42).

Além de considerar interesses e paradigmas dos sujeitos que atuam na RAPS, cremos
que também deve ser vislumbrado o conhecimento que estes desenvolvem acerca dos
servicos dessa rede e a importancia de atuarem em consonancia com um dos principios

basilares do SUS que ¢é a integralidade do cuidado.
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Nesse sentido, ao indagar os sujeitos da nossa pesquisa sobre quais dos servigos da
RAPS sédo disponibilizados no ambito local foi notério o desconhecimento por parte de
algumas profissionais. A maioria incluiu os servi¢cos da politica de assisténcia social como
CRAS, CREAS narede de saude mental, além do conselho tutelar, Alcodlicos Anénimos (AA),
Guarda Municipal, Promotoria e Ministério Publico. Convém situar que mesmo que tais
servigos e politicas constituam uma rede intersetorial com relevante atuacdo na satde mental,
os componentes da RAPS séo especificados e ndo contemplam outros servicos que nao os
de saude conforme elencados na portaria n. 3088/2011.

Algumas profissionais citaram abertamente ndo conhecer os servicos da RAPS
conforme ilustra a fala que segue, a qual demonstra a necessidade de fortalecimento da
formacéo continuada no &mbito do SUS e evidencia, também, o interesse da entrevistada em

aprofundar seu conhecimento acerca da politica de salide mental na qual esté inserida.

Eu confesso para vocé que eu sou meio leiga nesse assunto eu preciso até ler mais
sobre RAPS né, o que que significa, o que que abrange. Eu ndo posso falar sobre
algo que eu ndo domino, que eu ndo conheco, gostaria até de aprender depois em off
em outro momento que ndo seja esse da entrevista se vocé quiser até me atualizar e
me colocar que eu acredito que vocé estd bem mais por dentro disso ai do que eu, eu
quero saber (ENTREVISTA 7).

Cabe frisar que mesmo dando énfase aos servi¢os da politica de assisténcia social foi
mencionado vagamente por algumas profissionais como componente da rede psicossocial a
UBS, o NASF, o Hospital, o CAPS Il e CAPS AD, ressaltando que o SAMU néo foi mencionado
em nenhum dos discursos analisados.

Como identificamos, ha necessidade de maior clareza por parte de algumas
profissionais sobre quais os servigcos compdem a Rede de Atencdo Psicossocial em Limoeiro
do Norte — Ce. Consequentemente isso impactard a articulagdo dos CAPS com estes servicos
comprometendo a assisténcia a saide mental das pessoas com transtornos mentais.

Assim, “diante da dificuldade de articulagao no territério, como espaco de producgao de
saude, gera-se a percepcao de que o CAPS tem perdido sua poténcia transformadora das
praticas de saude mental” (NUNES, et al, 2016, p. 1220).

Eu n&o vou dizer que ndo tem uma articulacdo, porque tem. Mas, eu percebo que
essa articulacéo é algo fragilizado, tipo assim, a gente s6 vai atrds quando tem algum
caso ou quando aparece algum paciente ou alguma situacdo em que a gente
necessite dessa ajuda. Ndo tem essa ajuda no cotidiano, ndo € alimentada de certa
forma essa comunicac¢éo (ENTREVISTA 1).

O discurso supracitado (Entrevista 1) esboca o que a maioria dos sujeitos desta
pesquisa elucidaram em suas falas denunciando a auséncia de comunicacdo do CAPS
perante os outros servicos da RAPS no municipio. Com base em Nunes et al (2016) os CAPS

estdo desacompanhados de mecanismos de articulagdo e regulagéo.
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Desse modo, ndo foram construidos fluxos assistenciais que efetivem a conectividade
entre os distintos servicos da rede, o que dificulta 0 encaminhamento dos usuarios
gue necessitam ser atendidos em outros servigos de saude, contribuindo, assim, para
a descontinuidade do cuidado em salde mental, gerando demanda reprimida e
estrangulamento da capacidade de atendimento (NUNES et al., 2016, 1225-1226).

Essa questdo do grande numero de casos atendidos tem relacdo com a falta de
articulacdo dos servicos da RAPS quando nao definem o fluxo assistencial em saldde mental.
Além disso, “a desarticulacao da RAPS parece um problema estrutural e crénico, em que se
aponta a responsabilidade da gestdo municipal” (NUNES, et al, 2016, p. 1226).

E relevante atribuir essa responsabilidade a gest&o ao invés de somente culpabilizar os
trabalhadores como falhos ou ineficientes na tarefa de proporcionar a articulagcdo e
entrosamento dos diferentes servicos para efetivar uma RAPS resolutiva e com a devida
qualidade de atenc¢éo a saude das pessoas com adoecimento psiquico.

Um dos pontos necessarios para o envolvimento dos CAPS com a aten¢ao primaria € o
apoio matricial. Todavia constatamos que em Limoeiro do Norte isso € algo que ndo ocorre a

contento. Na fala a seguir observamos isso.

Entdo deveria haver um planejamento, deveria haver mais matriciamento, a gente
deveria selecionar esses prontudrios e fazer os estudos de caso junto com esses
outros servigos que compde a rede, a gente faz quando sdo casos muito extremos,
né. Entdo aquele paciente muito extremo que ele ta todo dia la no posto, que ele ta
todo dia aqui no CAPS, que tem uma demanda muito grande, ai a gente procura fazer,
né. Ou entdo assim, chega um paciente num estado muito critico a gente procura se
inteirar um pouco, né. Mas diversos outros pacientes, por exemplo que s&o
acompanhados aqui poderiam ser acompanhados é... no posto ou pelo NASF ou
pelo... enfim pelos outros componentes da rede e eu acho que a gente peca nisso, né.
Mas a gente peca nisso pela falta de tempo (ENTREVISTA 4).

Destaca-se que o apoio matricial, executado pelo CAPS, deve encontrar na Estratégia
Saude da Familia (ESF) “a equipe de referéncia, ao mesmo tempo, arranjos organizacionais
e uma metodologia para a gestdo do trabalho em salde, com objetivo de ampliar as
possibilidades de se realizar clinica ampliada e integragdo dialdgica entre distintas
especialidades e profissdes” (NUNES et al., 2016, p. 1226-1227).

Observamos que a operacionalidade do apoio matricial no municipio de Limoeiro do
Norte é marcada por limitagbes com destaque para a indisponibilidade/sobrecarga dos
profissionais de acordo com o discurso pontuado anteriormente (entrevista 4). Limitagdes na
efetivacdo da RP se manifestam em diversas localidades do pais. Assim, em estudo similar
registra a dificuldade encontrada em manter o seguimento dos casos de salude mental e
“postura passiva dos profissionais mediante a légica de gestdo ainda verticalizada, sem

comando efetivo em relagdo ao matriciamento” (NUNES et al., 2016, p. 1227).
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O matriciamento na salude mental est4d imbricado com o processo formativo de
educacao permanente e continuada das equipes de saude mental, ja apontado como algo a
ser fortalecido, pois qualifica os trabalhadores e trabalhadoras para exercerem suas
atribuicdes no territério com conhecimentos epistemoldgicos essenciais para conduzir suas
acoes e potencializar a rede de salde mental no ambito local.

Nessa direcdo, é crucial pensar sobre o matriciamento em salde mental sob dois
angulos que embora distintos entre si sdo interligaveis e inter-relacionaveis, conforme

apontam as autoras a seguir.

Sob a perspectiva de servicos e de técnicos, implica educagdo permanente,
compartilhamento de saberes e de responsabilidades, construcao coletiva de projetos
terapéuticos. Para o usuario, resulta em compartilhamento do cuidado, livre circulagdo
pelos servicos da rede com potencializa¢@o de outros espagos de cuidado, além de
educacdo popular em sadde para subsidiar a compreensao da logica organizacional
do cuidado em rede. S&o varias as barreiras enfrentadas por atores e servicos para a
implementacéo do apoio matricial em satude mental, em que pese sua potencialidade
enquanto articulador das RAS (LIMA; GUIMARAES, 2019, p. 14).

Uma das barreiras para efetivacdo do apoio matricial perpassa a incompreensao e
praticas ndo condizentes com a proposta matricial o que implica diretamente na articulacao

da RAPS. Além disso, os caminhos assistenciais:

[...] se estabelecem mais pela falta de conhecimento sobre a l6gica organizacional da
atencdo em rede — que menospreza a pratica do cuidado compartilhado e promove
fluxos truncados em que circulam os servigos especializados — do que pela atitude
empoderada de individuos que desenham eles proprios os caminhos que os
conduzem ao cuidado integral (LIMA; GUIMARAES, 2019, p.14).

Assim corroboramos com a premissa de que os empecilhos para o acolhimento da
pessoa em sofrimento mental na ESF é tema recorrente na literatura da area. Acerca disso,
encontram-se justificativas como despreparo e falta de capacitagéo, possivel inseguranca do
profissional no manejo com a pessoa em sofrimento psiquico e a incipiéncia de a¢bes de

saude mental junto a atencéo béasica.

Acrescentamos o preconceito fomentado por uma cultura manicomial ainda arraigada
no imaginario de técnicos e da sociedade em geral, processos de trabalho que
dificultam a realizacéo de atividades que demandem tempo e sensibilidade, como é o
caso do acolhimento. Some-se o fato de a ESF ainda trabalhar com foco em
programas especificos, em consonancia com politicas focalizadoras e que, por vezes,
ndo se comunicam entre si (LIMA; GUIMARAES, 2019, p. 9-10).

E mister elencar que a dificuldade em lidar com a dimens&o envolta nas questdes de
saude mental no territorio, por parte da atengéo bésica, tem refor¢cado a ideia de que o usuério
com sofrimento psiquico € exclusividade do CAPS. Ressaltando que sé&o inimeros os desafios

na qualificacdo das praticas operadas nesses servicos que vém atuando de maneira
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desarticulada com os demais servicos de saude. Isso reproduz a légica da fragmentacdo do
cuidado (NUNES, et al, 2016) e compromete a aplicabilidade do principio da integralidade nos
preceitos elucidados pelo SUS.

Em vista disso, acreditamos que a desintegracdo entre 0s servicos e 0s niveis de
atencao, as dificuldades de comunicacao, e o falho sistema de referéncia e contrarreferéncia,
tornam possivel apenas uma responsabilizacdo em nivel individual e circunscrita nos limites
de cada profissional e cada servico.

Nessa légica, ndo ha grandes possibilidades de uma efetiva responsabilizacdo em rede
ou corresponsabilizacdo para a saude mental e os CAPS, o0 que vai na contraméo do que
propde 0 modelo de atencao psicossocial nos preceitos da reforma psiquiatrica brasileira.

O modelo da atengéo psicossocial territorial, constituido e implementado no contexto
da Reforma Psiquiatrica é caracterizado pelo conceito de salude ampliado. Além de

considerar:

[...] as concepcdes da producéo histérica do papel de doente e do cuidado integral e
humanizado, superando a visdo nosolégica e individualizada, que condiciona o seu
significado a auséncia de doenca ou a utopia de completo bem-estar biopsicossocial.
Nesse modelo, o objeto de intervencédo se desloca da doencga para o sujeito em
sofrimento psiquico, considerando sua constituigdo politica, histdrica e sociocultural,
reconhecendo a complexidade do processo saude doenca e elegendo o territério
como espaco de producéo do cuidado, o que requer articulagao intersetorial (NUNES
et al., 2016, p. 1215).

No quesito intersetorialidade é notério que desde a 22 conferéncia nacional de saude
mental (1994) hd um chamamento para que as a¢gdes em satude mental sejam prestadas de
modo intersetorial junto a outras politicas publicas como educacao, cultura, esporte e lazer,
seguridade social e habitagéao.

Nessa assertiva o relatorio final da 32 conferéncia nacional de saude mental (2002)

pontuou um item exclusivamente para discorrer sobre a intersetorialidade, ao defender que

A formulagdo da politica de saude mental, orientada pelos principios da Reforma
Psiquiatrica, requer o desenvolvimento de agOes integradas e intersetoriais nos
campos da Educagédo, Cultura, Habitacdo, Assisténcia Social, Esporte, Trabalho e
Lazer e a articulagdo de parcerias com a Universidade, o Ministério Publico e as
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), visando a melhoria da qualidade de vida,
a incluséo social e a construcéo da cidadania da popula¢éo (BRASIL, 2002, p. 54).

Na 42 conferéncia nacional de saude mental (2010) a tematica foi enfatizada e contou
com deliberagbes como o estabelecimento na esfera federal de um Sistema Integrado de
Politicas Publicas, com representacdo do Sistema Unico de Saudde, Sistema Unico de
Assisténcia Social, Politica Nacional de Direitos Humanos e Sistema Publico de Educacao.

Além disso, registrou-se a proposicdo da criacdo de um férum intersetorial de saude

mental com representantes da educacdo, assisténcia social, seguranca publica, poder
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judiciario, direitos humanos, ministério publico, movimentos sociais, instituicdes de ensino
superior, conselhos de politicas publicas, entre outros; bem como da organizagdo de um
evento anual no ambito do referido férum para troca de experiéncias dos servi¢os, bem como
para atualizagdo cientifica (BRASIL, 2010).

Isto posto, o relatorio final da 42 conferencia enfatiza o lugar da intersetorialidade e suas

expressoes, que ficaram registradas em todo o documento. No tocante a isso, menciona que

A intersetorialidade, no entanto, deve deixar marcas para além deste Relatorio,
devendo redirecionar completamente a pratica do campo da satde mental a partir de
agora. Apds a IV CNSM-I, o campo da saude mental ndo pode mais deixar de ser
apreendido como transversal a vérias politicas sociais. Aliancas intersetoriais devem
ser cuidadas permanentemente para o estabelecimento de diretrizes, pactuagoes,
planejamento, acompanhamento e avaliacdo de vérias outras politicas, com
participacéo de seus gestores e liderancas; colegiados e eventos em todos os niveis
de gestdo ndo fazem mais sentido sem a participacdo dos parceiros intersetoriais;
apoio matricial e sistema de referéncia e contra-referéncia ndo podem mais ser
pensados fora da intersetorialidade (BRASIL, 2010, p. 10-11).

Do contrario, sem o didlogo da saude mental com as demais politicas publicas e sociais,
ndo é possivel garantir a universalizacao de tais politicas, tampouco dos principios da reforma
psiquiatrica, o que culmina na prestagdo de servigos publicos focalizados, fragmentados e
privatizados num processo de iniquidade, segregacdo e invisibilidade social golpeando
paulatinamente a classe trabalhadora.

Outro ponto que ndo podemos abstermo-nos de refletir é a integralidade como meio de
minimizar a focalizacdo e fragmentacdo desses servicos no intuito de responder as
necessidades de salde das populacdes atendidas no sistema de saude e de modo peculiar
na saude mental.

Cabe enfatizar que no modo psicossocial o0 meio de trabalho é centrado na equipe
interprofissional (COSTA-ROSA, 2000), sendo este um dos aspectos da integralidade ao se
pautar no trabalho articulado entre os profissionais.

Muito embora, conforme Peres (2018), existem dificuldades no dialogo entre os
profissionais de acordo com seu ndcleo de conhecimento e isso representa um dos
empecilhos para implantacdo da RAPS e consequentemente para o desenvolvimento de
acOes de modo integral e intersetorial.

Nesse sentido, recordamos a importancia da clinica ampliada cujo cerne é a
integralidade, € também uma ferramenta com o intuito de produzir saide desenvolvendo a
autonomia dos sujeitos e seus coletivos. Além de possibilitar o enfrentamento da
fragmentagdo do conhecimento e das a¢Bes de saude por meio da integracdo da equipe
multiprofissional e da intersetorialidade a fim de pensar e atender a demanda dos usuérios
dos servigos de saude (BRASIL, 2013).
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Dito isto, a ‘integralidade’ é um dos principios que regem a politica do Estado brasileiro
para a saude que se destina a conjugar as acdes direcionadas a materializacdo da saude
como direito e como servigo. Suas origens remontam a propria histéria do Movimento de
Reforma Sanitaria brasileira, que, durante as décadas de 1970 e 1980, abarcou diferentes
movimentos de luta por melhores condi¢Bes de vida, de trabalho na saude e pela formulacdo
de politicas especificas de atencao aos usuérios (PINHEIRO, 2021).

A assisténcia integral combina as acdes e 0s servicos de promocdo da saude,
prevencado e de atencao curativa, além de integrar aces de carater individual e coletivo em
todos niveis de complexidade. Na saude mental isso reflete no acolhimento assistencial do
sujeito em sofrimento psiquico com o objetivo de construir uma rede de atencéo integral e
resolutiva.

Nesse sentido, a fala de uma das profissionais (entrevista 2) pontua a relevancia de
fortalecer a rede como expressao das lutas e estratégia de resisténcia. “Seria uma estratégia
para que essa histéria de luta venha a se concretizar, seria uma estratégia de enfrentamento,
a questao do fortalecimento da rede”. (ENTREVISTA 2)

Ademais, dados os obstaculos para interconexdo do CAPS AD e CAPS Il com os demais
servicos que compdem a RAPS em Limoeiro do Norte no proposito de implementar a reforma
psiquiatrica no ambito local, buscamos conhecer quais as a¢des estes servigos por ventura
realizam coletivamente.

Os achados nos revelam que as ac¢des entre os CAPS e os demais servigos da rede
psicossocial no l6cus da nossa pesquisa ocorrem de modo pontual e apenas em algumas
campanhas isoladas como “janeiro branco”, “setembro amarelo” e outras com temas gerais
dentro da agenda da saude confirmando assim a dificuldade de comunicacdo e

corresponsabilizacé@o entre os servigos. As falas a seguir ilustram tal anélise ao afirmarem que

Geralmente quando chega nessas datas mais significativas o pessoal trabalha junto,
como setembro amarelo, janeiro branco, principalmente temas especificos como
automutilacdo também. E mais eu acho que € mais nesses momentos mais pontuais,
ndo acho que tem um trabalho continuo ndo (ENTREVISTA 3).

Tem as duas ag¢Bes que ela realmente tem um olhar que parte da gente que seria o
janeiro branco né, que somos nés da saude mental CAPS Il e CAPS AD né, e o
setembro amarelo sdo essas duas pontuais que a gente fica mais a frente. Tem as
outras campanhas dentro da atengdo béasica que é outubro rosa, o agosto lilas, o
novembro azul em que as outras instituicdes elas estao a frente, mas o CAPS patrticipa
como: sala de espera com aquele tema do més ou a¢fes da prépria gestao que nds
somos convidados a participar (ENTREVISTA 8).

E salutar mencionar que mesmo reconhecendo a fragmentacéo e desarticulagcdo dos
CAPS com outros servigos da RAPS no tocante as agdes desenvolvidas algumas profissionais
tecem discurso critico ao verbalizar a importancia de fortalecer o dialogo vislumbrando a

necessidade do trabalho coletivo.
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Quando tem campanhas, tipo outubro rosa ou entdo o dia da luta antimanicomial ou
uma data, uma data onde todas as pessoas da salde ou profissionais da cidade
possam participar, muitas vezes a gente se reline nesses momentos pontuais. Mas
eu acredito que esses momentos deveriam ser mais constantes e ndo s6 nessas datas
pontuais como acontece. [...] Mas esses momentos sd0 raros, esses momentos
precisam acontecer mais e ndo s6 em datas pontuais como eu falei e ndo acontece
constantemente (ENTREVISTA 2).

Nessa linha de apontar a¢des integradas dos servicos de saude mental com a rede
psicossocial muitas profissionais retomaram o discurso do matriciamento intitulando-o como
atividade que ocorre de modo incipiente e com muitas fragilidades. Isso reafirma nossa analise
anterior acerca do apoio matricial junto a atencédo basica em salde conforme suscitado nos

discursos que seguem.

A questdo do matriciamento se iniciou no municipio com os PSF, mas, se deu uma
pausa. A pessoa que de certa forma estava a frente saiu do municipio e com a saida
dela esmoreceu muito. Entdo assim, ndo me lembro fora o matriciamento outra a¢éo
(ENTREVISTA 1).

Acho que a questdo do matriciamento também deixa muito a desejar talvez por isso
que a gente esteja com essa dificuldade desse entendimento do que é pra vir para o
CAPS do que o postinho tem que d& conta acho que isso tem muito a ver com a
questao do matriciamento (ENTREVISTA 7).

Observamos que os CAPS néo se integram efetivamente com os servigos da RAPS no
municipio de Limoeiro do Norte e que ndo contam com apoio para fortalecer essa rede no
ambito local. Assim, encontramos respostas semelhantes em estudo de Nunes et al, ao

pesquisar a realidade de Fortaleza-Ce.

A RAPS de Fortaleza € composta de equipamentos diversos, mas sua articulagcao é
insuficiente. Nesse sentindo, o discurso revela fragilidade na execugéo de trabalho em
rede e uma compreenséo limitada de territério como espaco de producéo de salde.
Os profissionais, geralmente, parecem estar engessados em seus espagos fisicos e
em alguns ideais apartados de qualquer pratica psicossocial no territorio (IDEM, 2016,
p. 1225).

Cabe ressaltar que um dos objetivos da rede de atencdo psicossocial € garantir a
articulagéo e integracéo dos pontos de atencao das redes de saude no territorio, qualificando
o cuidado por meio do acolhimento, do acompanhamento continuo e da atencdo as urgéncias
(BRASIL, 2011).

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, devemos considerar que na perspectiva do modelo psicossocial

territorial a producdo do cuidado em saude mental deve acontecer com acdes e servicos
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articulados, configurando uma rede de atencdo a saude coesa e forte como estratégia de
construcao da integralidade do cuidado.

Quando tais direcionamentos n&o se efetivam, isso implica numa RAPS
desacompanhada de mecanismos de articulacdo e regulacdo, sem o estabelecimento de
fluxos assistenciais que conectem os diferentes servicos da rede, fato que ensejard na
descontinuidade do cuidado em saude mental e na fragmentacdo da conducado das praticas
em saude no territério.

Ante o exposto, considerando os desafios e as dificuldades evidenciadas pela rede em
Limoeiro do Norte ponderamos que isso impacta negativamente para a efetivacéo da reforma
psiquiatrica, bem como fragiliza a assisténcia destinada as pessoas atendidas que necessitam

de atencdo a saude mental.
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EDUCACAO INCLUSIVA: REFLEXOES TEORICAS E LEGAIS

Luciene AraGjo*®

Resumo: Tratamos da educagdo inclusiva enquanto dimenséo da
educacdo necessaria para a inclusao de pessoas com deficiéncia no
espaco escolar. Para tanto, realizamos revisdo de literatura e analise
documental das legislacbes em vigor. Conclui-se que a educacao
inclusiva, sob a perspectiva da democratizagdo do acesso e
permanéncia na escola, demanda ac¢des continuas, sistematizadas e
pautadas na flexibilizacdo da instituicdo, do curriculo, da metodologia
e de atitudes que reconhecam as limitacbes dos sujeitos diante a
padronizacéo do sistema escolar.

Palavras-chave: Educacédo inclusiva; Aportes legais; Pessoas com
deficiéncia.

1 CONSIDERACOES INCIAIS

A inclusdo escolar tem se tornado pauta de inUmeras discussbGes a partir do
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. No Brasil, este reconhecimento é
protocolado pela Lei Brasileira da Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) (Lei n°® 13.
146/2015), conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em vigor desde janeiro de
2016.

A LBI é “destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania” (BRASIL, 2015, art. 1). Desta feita, assegura-se a estes sujeitos nédo
privilégios, mas condi¢des para que as barreiras sociais e institucionais ndo os impecam de
exercer sua cidadania. De acordo com Oliveira (2015), cidadania é a capacidade de participar
na sociedade sem discriminagdo, exigir dos politicos ac¢des voltadas para o campo das
garantias fundamentais para uma vida digna.

A vista disso, é necessario que a sociedade compreenda que deficiéncia ndo ¢ algo que
o individuo tem, mas, diante de suas limitagdes na interacao social, as impossibilidades que
ele encontra para exercer a sua cidadania e usufruir da sua liberdade (OMS, 2011). Portanto,
o debate centra-se na padronizacdo da sociedade diante as particularidades e limitagdes que
as pessoas possuem.

Desta feita, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assegura o reconhecimento dessas

limitacdes e traz a tona o debate da acessibilidade nas instituicbes de garantia de direitos.
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Dentre essas instituicdes, destacamos a escola. A escola é o local onde interagimos com
outras pessoas, em um processo de ensino-aprendizagem. Trocamos ideias e saberes,
adquirimos conhecimentos e aperfeicoamos nossas habilidades. Sua razdo de existir é a
garantia do direito & educacao.

No Brasil, 0 acesso a educacédo passou a ser legitimado, de forma mais ampla, a partir
da Constituicdo Federal de 1988, a qual assegura a igualdade de acesso e permanéncia nas
instituicdes educacionais (BRASIL, 1988). O acesso a escola, por parte de pessoas com
deficiéncia, tem encadeado a¢des que visam a adaptacado estrutural e a permanéncia desses
sujeitos no ambiente escolar.

Vale ressaltar que ndo basta ocupar 0s bancos escolares, é preciso que haja condi¢cdes
materiais e formagéo das(os) professoras(es) para ensinar esses sujeitos que, historicamente,
estavam excluidos da escola em decorréncia de suas particularidades. A referida incluséo se
concretiza mediante a educacgéo inclusiva que preconiza a garantia da “qualidade de ensino
educacional a cada um de seus alunos, reconhecendo e respeitando a diversidade e
respondendo a cada um de acordo com suas potencialidades e necessidades” (MEC/SEEP,
2004, p. 7).

Isto posto, objetivamos discutir, por meio de analise documental e reviséo de literatura,
0s avancgos, desafios e retrocessos vivenciados pela inclusédo de pessoas com deficiéncia no
ambiente escolar. Partimos, desta feita, da perspectiva que a inclusdao escolar € um
reconhecimento da diversidade humana e que requer esfor¢cos para a sua garantia. Face ao
exposto, a discussao ora desenvolvida é relevante por possibilitar reflexées acerca da garantia
do direito a educacdo de forma inclusiva superando a integracdo e/ou segregacao dos

historicamente excluidos da escola, com destaque para as pessoas com deficiéncia.

2 EDUCACAO INCLUSIVA: CONCEITOS E LEGISLACOES

A educacao constitui direito universal e deve estar ao alcance de todos os sujeitos da
sociedade (OLIVEIRA, 2015). Desta forma, a garantia do direito a educagdo possui as
seguintes caracteristicas: universalidade, disponibilidade, adaptabilidade e aceitabilidade
(R1ZZl; GONZALEZ; XIMENES, 2011). Ou seja, € um direito que deve ser ofertado para todas
as pessoas sem discriminagfes, assim como deve estar disponivel em qualquer momento
que os sujeitos venham a exigir a sua oferta. Além disso, a educagdo e as instituicdes
escolares devem adaptar-se as particularidades do seu alunado, tornando-se aceita pela
sociedade onde esta presente (Idem).

N&o obstante, o acesso a educacado significa muito além do que apenas ocupar 0s
bancos escolares, fazendo-se necessario condicbes de permanéncia e a garantia da

qualidade de aprendizagem. Aprender significa absorver, interpretar e transformar um
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conhecimento que foi repassado por alguém, ou seja, é captar o conhecimento que foi
acumulado e sistematizado pelo desenvolvimento humano (PAIVA; SILVA, 2015). Desta
forma, aprendizagem é o resultado da acdo aprender, e “aprender implica ser capaz de
expressar, dos mais variados modos, o que sabemos, implica representar o mundo a partir de
nossas origens, de nossos valores e sentimentos” (MANTOAN, 2003, p. 12).

Por conseguinte, a aprendizagem demanda um sujeito que tenha interesse no saber e
um sujeito que tenha sistematizado e aperfeicoado este saber (PAIVA; SILVA, 2015),
designando, assim, de processo de ensino-aprendizagem. Neste processo, que envolve
relacbes mutuas de ensinar e aprender, € mister destacarmos o meio pelo qual ele se
materializa, ou seja, as predisposicdes que permeiam o elo ensino-aprendizagem como a
didéatica, metodologias, recursos e materiais didaticos, dentre outros.

Em sendo assim, “[...] € dever do professor prever condicbes concretas e as estratégias
didaticas para orientar o discente, intencionalmente, para fins educativos” (Idem, p. 11). Neste
interim, Paiva e Silva (2015, p. 11), asseveram que “esse profissional precisa refletir ndo
somente na acdo, mas também sobre a acdo, para diagnosticar os dilemas da pratica
educativa, determinar as metas e entrar com os meios viaveis”.

Com efeito, estas predisposicfes devem ser flexibilizadas conforme os sujeitos
presentes na sala de aula, acarretando alguns desafios para a categoria docente,
principalmente se considerarmos que “a escola sempre teve dificuldade em lidar com a
pluralidade e a diferenca. Tenta silencia-las e neutraliza-las. Sente-se mais confortavel com a
homogeneizacao e a padronizagao” (MOREIRA; CANDAU, 2003, p. 161 apud OLIVEIRA,
2015, p. 111).

Face ao exposto, a escola é desafiada a “abrir espagos para a diversidade, a diferencga
e para o cruzamento de culturas” (Idem, ibidem), e & nesta abertura para a diversidade que
se situa a educacao inclusiva e os desafios relacionados ao atendimento as(aos) estudantes
incluidas(os) e a qualidade da aprendizagem. Sabemos que, no cenario brasileiro, durante o
desenvolvimento do pais, categorias de sujeitos foram marginalizados e excluidos, ficando
aquém do avanco social, econdmico e politico. Citamos, assim, as pessoas negras, 0S
individuos pertencentes as classes populares e as pessoas com deficiéncia (SILVA FILHO;
BARBOSA, 2015).

Desta feita, a educacédo inclusiva € voltada para tais sujeitos que, no decorrer do
processo histérico e cultural, tiveram, e ainda tém, seus direitos infringidos, dentre eles, o
direito a educacdo. Neste estudo, iremos nos deter ao direito de acesso a educacgédo das
pessoas com deficiéncia, que sdo aquelas pessoas que possuem particularidades especificas
e que as impedem de exercer seus direitos livremente em decorréncia das limitacdes e

barreiras existentes na sociedade - perspectiva que esta em consonancia ao entendimento
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da OMS (2011) que considera que o aspecto deficiente ndo se encontra no individuo, mas no
meio social.

O tratamento oferecido a essas pessoas, desde a década de 1970, pautava-se em
acOes de segregacgdo, especificamente em ambientes assistencialistas. Contudo, com o
envolvimento das pessoas com deficiéncia e seus familiares em prol da garantia de seus
direitos, foram alicercadas iniciativas para reverter este quadro com fundamento nos direitos
humanos (Idem).

Concernente a educacéo, segundo Oliveira (2015, p. 116), “s&o nos direitos humanos e
no reconhecimento ético-politico da pessoa com necessidades educacionais especiais como
cidada, que se tem construido legislacdes, programas e acbes direcionadas a incluséo
escolar, em termos de politicas educacionais”. Dentre estas legislacbes, podemos citar a
Declaragdo de Salamanca (1994), a qual traca agles para o0s paises incorporados a
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) para a equalizagdo de oportunidades e a incluséo
das pessoas com deficiéncia na educacao.

Sob a premissa de educacio para todas(os), esta Declaragado defende que “aqueles
com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola regular, que deveria
acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crian¢a, capaz de satisfazer a tais
necessidades” (UNESCO, 1994). Portanto, € nos direitos humanos que se finca os pilares
para a inclusdo escolar.

E imperioso frisarmos que inclus&o difere de integracdo, uma vez que uma diz respeito
as adaptacOes das escolas para receber estudantes com deficiéncia, enquanto a outra refere-
se a um processo setorializado e individualizado, em que “a escola ndo muda como um todo,
mas os alunos tém de mudar para se adaptarem as suas exigéncias” (MANTOAN, 2003, p.
16).

Desta forma, a educacéo inclusiva é subsidiada pela inclusdo escolar e a qualidade da
aprendizagem. Nao obstante, Mantoan (2003) pondera que a inclusdo demanda uma insergcéo
escolar de forma que todas(os) possam frequentar a sala de aula regular. Para tanto, a
inclusdo “implica uma mudanca de perspectiva educacional, pois ndo atinge apenas alunos
com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas todos os demais, para
que obtenham sucesso na corrente educativa geral” (Idem, p. 16).

Com efeito, aincluséo escolar, ndo detendo-se apenas as pessoas com deficiéncia, esta
estreitamente atrelada aqueles individuos que possuem dificuldade e/ou se defrontam as
barreiras impostas pelos processos histdricos e culturais da sociedade para serem inseridas
neste espac¢o. Diante do exposto, a educacao inclusiva possui carater dual: de um lado,
garante o acesso a educacao e, de outro, € uma forma de trazer a tona as diferencas e as

diversidades da populacéo brasileira.



112

No interim das diversidades do povo brasileiro, permeadas de desigualdades sociais,
econdmicas, raciais, culturais, de género, dentre outras, ressaltamos os aportes legais
asseguradores do direito a educacao: a Constituicdo Federal de 1988, a qual dispde em seu
artigo 208, 3° paragrafo, o “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1998); e a Lei 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional (LDB), em seu artigo 4, 3° paragrafo,
assegura “atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1996).

Destarte, os governos brasileiros empenham-se em consolidar a educagéo inclusiva,
destacando a educagdo especial voltada para o atendimento as especialidades das
necessidades educacionais por meio de uma “proposta pedagoégica que assegure recursos e
servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns” (BRASIL, 2001,
paragrafo 3).

Para tanto, € instituido o Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas de
ensino regular. Segundo o Decreto 7.611/2011, o AEE deve ser integrado ao projeto
pedagdgico da escola, articular a familia no processo de ensino-aprendizagem, além de visar
o atendimento as necessidades educativas particularidades das(os) estudantes, primando
pela intersetorialidade das politicas publicas (BRASIL, 2011, art. 2). Desse modo, o AEE
objetiva assegurar 0 acesso, a permanéncia, a continuidade dos estudos e a sua qualidade.

Consoante a isso, o referido decreto estabelece a responsabilidade da Unido em dispor
de apoio técnico e financeiro para as instituicbes escolares “com a finalidade de ampliar a
oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, matriculados na rede publica
de ensino regular” (Idem, art. 5).

O AEE implementa uma nova forma de lidar com as necessidades educacionais das(0s)
estudantes, garantindo condi¢cdes especificas para o processo de ensino-aprendizagem
desse alunado mediante o desenvolvimento de a¢fes que contemplem a formacgéo continuada
de professoras(es), bem como de gestores e outros profissionais que atuam na escola, a
instalagcdo de salas com recursos multifuncionais, adaptacdes na estrutura dos prédios
escolares para permitir a acessibilidade, dentre outras. (Idem, art. 5, paragrafo 2). Tais acdes
serdo contempladas pelo apoio financeiro e técnico da Unido citado anteriormente.

Interessa destacar que tais esfor¢os resultaram na:
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[...] primeira década do século XXI [...] aumento progressivo dos indices de matricula
dos alunos com deficiéncia nas classes do ensino comum, passando de 145.141, em
2003, para 750.983, em 2015. De outro lado, as matriculas em classes especiais e
escolas especiais diminuiram de 358.898, em 2003, para 179.700, em 2015
(MPF/PFDC, 2021, p. 9).

A inclusdo escolar, assim, se realiza com a ampliacdo das possibilidades de pessoas
com deficiéncias estudarem no mesmo espaco que as demais pessoas. A seguir, vejamos
alguns desafios e retrocessos que permeiam o processo de inclusdo de pessoas com

deficiéncia na escola.

2.1 INCLUSAO ESCOLAR: DESAFIOS PERSISTENTES, RETROCESSOS ATUAIS

As mudancas requeridas para que haja a efetiva inclusédo nas escolas publicas apontam
que os avancos tedricos e legislativos ndo condizem com a pratica pedagogica fragilizada
diante o cenario educacional do pais, no qual “a politica real da inclusdo se torn[-a] cada vez
mais distante e mais utopica nas escolas publicas do Pais” (VILARONGA; MENDES, 2014, p.
141). Como consequéncia, a pratica pedagodgica requer formacdo direcionada para a
diversidade de necessidades educacionais presente nas salas de aula regular.

Desse modo, conforme os autores estudados, a formacao continuada € primordial para
a qualidade e aperfeicoamento da didatica e das metodologias utilizadas nas salas de aulas
com estudantes com deficiéncia. Destarte, a politica de inclusdo se depara com “uma série
de problematicas [...] que vem se constituindo em desafios a serem superados no processo
de inclusdo escolar, porque a inclusdo pressupfe mudangas estruturais e atitudinais no
sistema de ensino, nas escolas e nos seus projetos pedagogicos” (OLIVEIRA, 2015, p. 111).

Por conseguinte, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) representa um avango
na garantia dos direitos desta minoria social. Referente ao direito & educagéo, o Estatuto
elenca uma série de dispositivos necessarios para que a inclusdo educacional e escolar
ocorra de forma que a crianca e adolescente com deficiéncia possam usufruir do espaco e
interagir com os demais sujeitos. Em sendo assim, destacamos a oferta de profissionais de
apoio escolar, que sao responsaveis pelo apoio as atividades diarias como comer, ir ao
banheiro, guardar os materiais, dentre outros, realizadas com dificuldade pela crian¢ca ou
adolescente com deficiéncia.

Embora o Brasil tenha avancado na garantia do direito a educacao das pessoas com
deficiéncia, e diante os desafios didaticos, pedagdgicos e estruturais, no cenario politico atual,
indo defronte aos avancos legais até entdo conquistados, o presidente Bolsonaro sancionou
o decreto 10.502/2020, que dispbe sobre a politica nacional de educacao especial. Segundo
a Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidad&os (2021 apud MPF/PFDC, 2021, p. 32), a

politica de educacao especial proposta:
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[...] estabelece um retrocesso de 40 anos na politica educacional, voltando aoc modelo
da integracdo no qual os estudantes com deficiéncia sdo colocados em espacos
isolados, seguindo um roteiro curricular distinto, com um nivel menor de expectativas
em relagdo ao desempenho académico, se conduzindo pela via da segregacao.

Diante disso, a sua inconstitucionalidade é evidente, sendo reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), o qual reivindicou a sua suspensdo. Face ao exposto, a referida
politica fere os principios da Constituicdo Federal (1988), da LBI (2015) e da Convencéao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2009), uma vez que apresenta
como estratégia de “inclusao” o isolamento e a privacdo do acesso ao ensino regular e do
convivio com outros estudantes de pessoas com deficiéncia.

Outro ponto a ser debatido € o ensino no periodo da pandemia do COVID-19, a qual
intensificou as desigualdades educacionais e agudizou o distanciamento as criancas e
adolescentes com deficiéncias e a educac¢do. Ora, 0 contexto atipico de ensino remoto levou
a escola vivenciar inimeros desafios uma vez que as(os) profissionais de educacao néo
estavam preparadas(os) para a utilizacdo integral das tecnologias de informagédo e
comunicagao no processo de ensino-aprendizagem.

E de relevo enfatizar os desafios da escola pablica para continuar o processo de ensino-
aprendizagem de criancas e adolescentes pobres 0s quais, em sua maioria, ndo detinham os
eguipamentos necessarios para assistir as aulas e realizar as atividades. Além disso, cabe
problematizar, ainda, a maioria de pais e responsaveis que nao sabem ler, escrever e utilizar
celular para acompanhar os estudos de suas(eus) filhas(os). Como consequéncia, a
adequacdo da escola a este contexto penalizou as criancas e adolescentes pobres e com
deficiéncias os quais demandaram maior adaptacéo das atividades e de recursos materiais

para 0 acesso as tarefas escolares.

4 REFLEXOES FINAIS

A educacdo inclusiva € uma dimenséo da educacédo que evidencia o quao desigual é o
acesso e permanéncia de minorias sociais no espaco escolar. Desta feita, 0 Estado brasileiro
- por meio dos movimentos sociais e dos aportes juridicos - traca diretrizes para democratizar
a escola mediante a oferta de servicos e acdes que promovam a inclusdo de criancas e
adolescentes pobres, negras, com deficiéncia, dentre outras particularidades.

Aqui tratamos da educacédo inclusiva voltada para as pessoas com deficiéncia. Isto
posto, apreendemos que ainda ha um longo caminho a percorrer para que os desafios
institucionais, estruturais, atitudinais, pedagogicos, entre outros, sejam superados. Ademais,

sinalizamos a diferenca entre inclusdo e integracéo a fim de que possamos refletir sobre as
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decisbes dos estabelecimentos de ensino voltadas para o processo inclusivo e que por vez
reafirmam a discriminac&o promovendo a integracdo ou a segregacdo dessas(es) estudantes.

Destarte, a educacéo inclusiva, sob a perspectiva da democratizagdo do acesso e
permanéncia na escola, demanda acdes continuas, sistematizadas e pautadas na
flexibilizagdo da instituicdo, do curriculo, da metodologia e de atitudes que reconhegam as
limitagGes dos sujeitos diante a padronizagao do sistema escolar.

Doravante, se faz necessario que a luta pela garantia do direito a educacdo em
condicdes iguais de acesso e permanéncia seja consubstanciada pela defesa da democracia
com analises conjunturais que evidenciem os desafios a serem enfrentados em um governo
de linhagem ditatorial, conservador e neoliberal. A inclusdo escolar requer acdes que
reconhegcam a diversidade humana como potencial para o ensino de qualidade e a formacéo
de cidadés(aos), estimulando o convivio no ambiente escolar com pessoas com deficiéncias

e, assim, contribuindo para a superagéo de preconceitos enraizados em nossa historia.
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ASSI§TENCIA ESTUDANTIL: DESAFIOS QUE PERMEIAM A VIDA
ACADEMICA DOS (AS) DISCENTES NO ENSINO SUPERIOR DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN

Isis Sonnaly de Oliveira Cunha*

Gilcélia Batista de G@is®®

Resumo: A praxis Educacional esta presente em nossas vidas desde quando
nascemos, seja ela no &mbito formal®! ou informal®2. A educagao académica
nos permite vivenciar varias possibilidades, visando a melhorias, e em razéo
das diversas vulnerabilidades, fragilidade socioecondémica, um numero
consideravel de pessoas que desejam ter um curso superior, e alguns
motivados (a) pelos seus familiares, almeja ingressar na vida académica,
buscando construir uma base sélida para obter conhecimento, além do
ingresso no mercado de trabalho. Como resultado das inimeras lutas que
validaram a importancia da assisténcia estudantil, o presente artigo tem como
objetivo debrucar-se acerca da politica de assisténcia estudantil no ambito
nacional (Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010), adentrando na politica
da assisténcia estudantil no Estado do Rio Grande do Norte (Lei N° 10.800,
de 18 de novembro de 2020), levando em consideracdo o perfil
socioecondmico dos (as) estudantes da UERN, dando énfase aos programas
da assisténcia estudantil na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
- UERN - Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis - PRAE (criada pelo Conselho
Universitario - CONSUNI no dia 19 de junho de 2018), que tem como publico
alvo os universitarios e as universitarias. A composicéo dessa analise se deu
a partir do método materialista histérico-dialético, de resolu¢gfes da PRAE,
pesquisa bibliografica e de campo, cujo carater é qualitativo, utilizando como
instrumento para pesquisa o questionario via Google forms, bem como alguns
sites: Senado Federal, Ministério da Educacdo, UERN, USP.

Palavras-chave: Educacdo superior; Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES; Perfil dos estudantes.

1 INTRODUCAO

Poder ingressar no ensino superior € o sonho de muitas pessoas, no entanto existem
desafios no decorrer dessa jornada, capazes de revelar diversas condicionalidades no
contexto académico. Muitos jovens e adultos vislumbram uma oportunidade por meio da
universidade, ansiando poder minimizar as dificuldades financeiras, econémicas e sociais.

Conseguir acesso a Universidade € uma chance fantastica.

49 Discente do curso de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN. E-mail:
isis_sonnaly@hotmail.com.

50 Graduada em Servico Social pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN); Mestre em
Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN); Doutora em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN); Docente da Faculdade de Servico
Social e do Programa de Pés-Graduagdo em Servi¢o Social e Direitos Sociais da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN); E-mail: gilceliagois@uern.br.

51 Carreira académica, isto, é na Escola, Universidade.

52 No nosso cotidiano, por exemplo: na nossa forma de se vestir, apesar de ser cultural, esta incluida na educagéo
informal, pois a maioria das pessoas nédo tem o habito de andar pelado (a) em locais publicos, somos ensinados
(as) sobre como devemos tratar as pessoas com maior idade chamando-as (0s) de senhor (a), dentre outros.
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A temética deste artigo esta vinculada a vivéncia como discente e participante de dois
programas ofertados pela assisténcia estudantil na UERN. No decorrer de todo o curso na
Faculdade de Servigo Social — FASSO, varios (as) colegas de sala de aula dividiam-se entre
as responsabilidades no trabalho, tarefas domésticas e vida universitaria, denomino essas
ocupacdes de multitarefas. A escolha do tema tem como problematica as dificuldades de
permanecer na Universidade, bem como o conhecimento da politica de Assisténcia Estudantil.
O método de pesquisa utilizado é o materialismo historico-dialético, que tem como finalidade
transmitir a vida no contexto social, assim como as praticas sociais, desenvolvimento,
organizacdo no decorrer da Histéria. Partindo dessa compreensado, esse estudo buscar
transmitir o cotidiano e as vulnerabilidades dos discentes, destacando a importancia da
Politica da Assisténcia Estudantil.

Nossa finalidade é fazer uma abordagem no tocante & Educagéo superior, aduzindo
algumas dificuldades da categoria discente, embasando a assisténcia estudantil no contexto
brasileiro com o plano nacional, e por fim na UERN. Nossos objetivos como objetivos
especificos sdo: fazer um breve regaste histérico da educacdo superior brasileira, trazendo
as condicionalidades que possam dificultar a permanéncia na Universidade e citando a

Politica de Assisténcia Estudantil®3.

2 EDUCACAO SUPERIOR E SUA EVOLUCAO NO CENARIO BRASILEIRO

A priori, a educacdo brasileira teve seu inicio com a catequizagdo, que tinha
embasamento tedrico nos ensinamentos da Igreja Catdlica, no intuito de converter a
populacéo indigena para a religido catdlica, fazendo com que tivessem uma formacao para
estarem atuando na igreja. Alguns anos apoés, os jesuitas foram expulsos por Marqués de
Pombal, acarretando em uma mudanca no ensino, sendo introduzidas matérias praticas, a fim
de reduzir os poderes e influéncia da igreja sobre a sociedade e o ensino. No entanto,
acredita-se que o ensino ndo rompeu com as diretrizes do ensino catdlico.

Concordando com o anteriormente exposto, Saviani (2008, p. 181) afirma que a igreja
teve forte influéncia na educagdo superior brasileira e detinha a grande parte das

universidades e instituicdes do ensino superior brasileiro:

Considerando a educagdo uma &area estratégica, os catdlicos esmeraram-se em
organizar esse campo criando, a partir de 1928 [...] Associacdes de Professores
Catolicos (APCs) que vieram a ser aglutinadas na Confederagdo Catdlica Brasileira
de Educacdo. Com essa forga organizativa, os catolicos constituiram-se no principal
nucleo de idéias pedagdgicas a resistir ao avango das novas idéias, disputando palmo
a palmo com os renovadores, herdeiros de idéias liberais laicas, a hegemonia do
campo educacional no Brasil a partir dos anos de 1930 (SAVIANI, 2008, p. 181 apud
ALBUQUERQUE; PEREIRA, 2006, p. 28).

53 Quando ingressei na Universidade, desconhecia a politica da assisténcia estudantil.
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Acredita-se que a principal razdo da disputa entre igreja e liberais pelo controle do
ensino era relacionada a intencdo da implantagcdo de um modelo educacional laico, isento
de apologias e imposicbes religiosas conversoras. O propdsito era que houvesse uma
segregacdao da religido e ensino, para que esse fosse capaz de ensinar de fato, expandir as
ideias de forma mais livre, sem amarras, julgamentos, condenac¢des, contribuindo para a
formacao de pessoas preparadas ndo em crendices, mas fundada numa ideologia cientifica,
critica. Esse entdo foi o principal nacleo defendido e almejado, principalmente, pelos liberais
em 1930.

2.1 DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA EDUCACAO

E de suma importancia, que nossa Carta Magna, a nossa Constituicdo Federal de
1988, trouxe as melhores garantias em todos os aspectos da esfera social. Partindo do
pressuposto de ser uma constituicdo humanitaria e garantista, ela foi elaborada pelos
cidaddos e para os cidadéos brasileiros, consequentemente 0s seus naturalizados. Foi
buscando constituir e reduzir a desigualdade na esfera social que 0s seus respectivos artigos
205 e 206 apresentam:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

I - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;>

A universalizacdo do direito & educacéo foi projetada, pensada e vislumbrada como
escape da situacdo de pobreza dos individuos e da sociedade. E exatamente por esse motivo
gue nossa constituicdo tratou de inserir a educacdo como fundamental e necessaria, pois o
desenvolvimento pessoal e preparo para o exercicio da cidadania e profissional, advém da

educacao e essa deve ser incentivada, seja no individuo ou na sociedade em si.

2.2 HISTORIA% DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN

54 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 7 abr. 2022.

55 Disponivel em:
https://portal.uern.br/historia/#:~:text=A%20UERN%20f0i%20criada%20em,Rio%20Grande%20d0%20Norte%20
%E2%80%93%20FURRN. Acesso em: 9 abr. 2022.
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https://portal.uern.br/historia/#:~:text=A%20UERN%20foi%20criada%20em,Rio%20Grande%20do%20Norte%20%E2%80%93%20FURRN
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A UERN nasceu em Mossor6 - Rio Grande do Norte, situada no interior do Estado
potiguar, que atualmente é “a segunda capital do RN”. No dia 28 de setembro de 1968, nascia
a Universidade Regional do Rio Grande do Norte - URRN pela Lei Municipal n® 20/68, naquele
periodo a Universidade estava vinculada a Fundagédo Universidade Regional do Rio Grande
do Norte — FURRN.

No dia oito de janeiro de 1987, ocorreu sua estadualizacdo, tornando-se a instituicdo de
ensino com o nome pelo qual a conhecemos hoje, a UERN pela Lei Estadual n°® 5.546, ao
passo seu reconhecimento como universidade se deu em 1993 pelo MEC, conquistando
“autonomia didatico-cientifica” (BRASIL, UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE) para emisséo dos diplomas. Antes essa responsabilidade era da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN.

Nos anos posteriores (1974 a 1980) a sua estadualizagdo, a UERN comeca a se

expandir para outras cidades no Estado:

Nesse periodo, foram criados os campi avancados de Assu (1974), Pau dos Ferros
(1977) e Patu (1980). A segunda fase, bem recente, € marcada por uma nova
expansao geografica da UERN e também por uma significativa expansao académica,
com a criagdo de novos cursos de graduagdo e o inicio da pos-graduacgédo stricto-
sensu. Em 2 de setembro de 2002 é instalado o primeiro Nudcleo Avancado de
Educacdo Superior, em Macau, ao qual se seguem, até 2005, mais 10 dessas
unidades. A partir de 2000, foram criados os cursos de Ciéncia da Religido,
Comunicagéo Social, Turismo, Gestdo Ambiental, Medicina e Odontologia. Em marco
de 2008, iniciam-se os mestrados académicos em Fisica e em Ciéncia da
Computacéo; e em junho, o de Letras, com funcionamento no Campus de Pau dos
Ferros (BRASIL, UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE -
UERN)S6,

Vale ressaltar que no ambito municipal o servigo prestado se dava na esfera privada,
necessitando efetuar pagamento; o ensino ofertado n&o tinha profissionais qualificados. Ao
se tornar estadual, a unidade de ensino constituiu um corpo docente por meio de “concurso e
plano de carreira” (BRASIL, UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE).

3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL E O PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
— PNAES: BREVE HISTORIA

A educacédo brasileira passa por varias mudangas que moldam a realidade, trazendo
demandas provenientes do novo perfil de discentes na Universidade. A medida que pessoas
da classe com menor poder de compra ingressam no ensino superior, surgem demandas para
as instituicdes de ensino. “As ac¢des de assisténcia ao estudante remetem aos anos 1930,

com os programas de alimentagdo e moradia universitaria” (IMPERATORI, 2007, p. 285).

%6Toda a historia da UERN esti contida no Portal oficial. Disponivel em:
https://portal.uern.br/historia/#:~:text=A%20UERN%20foi%20criada%20em,Ri0o%20Grande%20d0%20Norte%20
%E2%80%93%20FURRN. Acesso em: 9 abr. 2022.


https://portal.uern.br/historia/#:~:text=A%20UERN%20foi%20criada%20em,Rio%20Grande%20do%20Norte%20%E2%80%93%20FURRN
https://portal.uern.br/historia/#:~:text=A%20UERN%20foi%20criada%20em,Rio%20Grande%20do%20Norte%20%E2%80%93%20FURRN
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Essa ndo é uma luta recente da categoria estudantil. Com o intuito de auxiliar alunos em

vulnerabilidade socioeconémica, o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, enfatiza:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no &mbito
do Ministério da Educacgéo, tem como finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia
dos jovens na educagéo superior plblica federal (BRASIL, 2010)%7.

Esse decreto possibilita a entrada de varios programas, no ambito Federal, tais como:
auxilio moradia, auxilio financeiro, auxilio alimentacao, transporte (variando de instituicdo para
instituicdo, segundo o perfil estudantil existente).

Estes programas tém como publico prioritario estudantes de baixa renda. Devido a estas
caracteristicas, as instituicdes sao responsaveis por tracar um perfil para planejar o programa
gue melhor se encaixa na instituicdo de ensino.

E relevante garantir condicdes de permanéncia no ambito educacional, o que, segundo
pagina eletrénica do MEC® com a assisténcia voltada para os estudantes, acarretaria na
reducdo das chances de evasdo e reprovacdo, contribuindo no desempenho académico,
funcionando como um incentivo.

A implantacéo da assisténcia estudantil serviu como modelo para que o Rio Grande do
Norte pudesse implantar uma lei regulamentando essa assisténcia no Estado.

3.1 IMPLANTACAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE - RN

Cada instituicdo publica de ensino tem suas particularidades, por esse motivo 0s
programas sofrem algumas alteracdes de instituicdo para instituicdo, podendo de igual forma
0S programas ser similares ou até iguais, levando em consideracao o perfil do estudante. O
Estado do Rio Grande do Norte sancionou a Lei N° 10.800, de 18 de novembro de 2020, que
diz respeito a Politica Estadual de assisténcia estudantil e da outras providéncias (PEAES).

Os objetivos desta lei sdo inseridos no seu segundo artigo:

Art. 2° sdo objetivos da PEAES:

| - Democratizar as condi¢6es de permanéncia dos (as) jovens na
Educacao de nivel médio e superior no Estado do Rio Grande do Norte;
Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
Permanéncia e conclusdo da educacgéo de nivel médio e superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséo;

IV - contribuir para a promocéo da incluséo social pela

Educacéo;

V - Contribuir na formag&o académica, profissional, politica e.

Social dos (as) estudantes beneficiarios (as) (BRASIL, RIO GRANDE DO NORTE,
2020).

57 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm. Acesso em: 29 set.
2021.
58 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pnaes. Acesso em: 21 dez. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
http://portal.mec.gov.br/pnaes
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Todos os programas da assisténcia estudantil ttm um perfil de aluno pré-definido, de
igual modo a PEAES estabelece critérios para que os discentes possam ser contemplados
por programa (as):

Art. 4° Para ser beneficiado (a) o(a) estudante deve obedecer os Seguintes critérios,
sem prejuizo de demais requisitos eventualmente fixados pelas instituicées de ensino
qguando da selecao dos (as) alunos (as) beneficiarios (as), em consonancia com os
objetivos estabelecidos nesta Lei:

| - Estar regularmente matriculado (a) no ensino médio da rede Publica estadual ou
em curso de nivel superior presencial;

Il - comprovar situacdo de caréncia socioecondmica através de Documentacéo
prépria, valendo-se, para tanto, dos indicadores.

Socioecondmicos utilizados por 6rgdos publicos oficiais.

Paragrafo Unico. Serdo atendidos pela PEAES prioritariamente os (as) alunos(as)
com renda familia per capita de até um salario-minimo e meio, sem prejuizo dos
demais requisitos dos incisos anteriores (BRASIL, RIO GRANDE DO NORTE, 2020)%.

E notavel enfatizar que antes mesmo do Decreto Federal que viabiliza a assisténcia
estudantil, até antes também da Lei Estadual que estabeleceu a assisténcia estudantil no
Estado, a UERN ja desempenhava o papel de democratizar o ensino com a criagdo de
programas visando a diminuir a desigualdade no ingresso do ensino superior.

Na UERN, a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis - PRAE foi criada pelo Conselho
Universitario - CONSUNI no dia 19 de junho de 2018. Morais (2018) ressalta que essa
conquista foi significava para a classe estudantil, sendo essa uma das bandeiras de luta do
movimento estudantil contido inclusive no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
representando grande avanco ter uma representacdo exclusiva da categoria estudantil, de
forma que os assuntos estudantis foram desvinculados da Pré-Reitoria de Recursos Humanos
e Assuntos Estudantis (PRORHAE).

A Pré6-Reitoria de Assuntos Estudantis ficou responsavel por intermediar projetos
visando a permanéncia dos estudantes na Universidade (vale ressaltar que esses projetos
ndo irdo abranger todos os discentes, sera o grupo com maior vulnerabilidade
socioecondmica). A Universidade abrange pessoas com um vasto perfil socioeconémico,
sendo um mundo que precisa ser alcancado, por todos aqueles nos quais desejam ingressar

em uma faculdade.

3.2 PROGRAMAS ESTUDANTIS E SEUS REQUISITOS

59 Disponivel em:
http://diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id_jor=00000001&data=20201119&id_doc=703572> Acesso
em: 29 mar. 2022.


http://diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id_jor=00000001&data=20201119&id_doc=703572
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A PRAE tem muitas responsabilidades, ndo estando limitada a oferecer e elaborar
programas que conduzam os discentes para terem a chance de finalizar seus cursos. A Pro-
Reitoria Estudantil tem o compromisso de oferecer apoio psicolégico, que € 0 apoio
multiprofissional para todos e todas que estdo regulamente matriculados (das). Antes do
atendimento psicolégico com um profissional psicélogo ou um psicopedagogo, é necessario
agendar uma triagem, que pode ser feita pelo Google meet ou presencialmente com a
assistente social, que avaliara e encaminhara o estudante para que seja mais bem avaliado
por um profissional.

A assisténcia estudantil na UERN conta com o outros programas: Programa de Apoio
ao esporte, Programa de Apoio multiprofissional, Programa de residéncias universitarias,
Programa de Apoio ao Estudante (PAE), Programa de estagio, Programa de auxilio a eventos
e 0 mais recente: Programa de auxilio-creche, com o primeiro edital langado no dia sete de
fevereiro de 2022. Apesar da gama de auxilios e beneficios estudantis, nos limitaremos a
abordagem de um programa mais comum de se ouvir, dentro da assisténcia estudantil na
UERN, que é o programa de apoio estudantil (PAE).

O Programa de Apoio ao Estudante (PAE) é apoio para 0 segmento estudantil e
académico estudantil, ele € o maior responsavel por dar suporte aos estudantes da UERN, a
partir da concessdo de auxilio financeiro, destinando-se exclusivamente ao custeio das

despesas com moradia, alimentacao e transporte.

Art. 5° Tera direito de acesso ao Programa de Apoio ao Estudante o estudante da
UERN que tenha sido selecionado atendendo obrigatoriamente aos seguintes
critérios:

I. Ter ingressado na UERN através do sistema de cotas de acordo com a Resolug&o
N° 39/2014 — CD, de 23 de dezembro de 2014. Pagina 3 legislagéo vigente;

II. Estar regularmente matriculado em um Curso de Graduagdo da UERN;

IIl. Ndo estar em situacdo de trancamento voluntario ou compulsorio;

IV. N&o possuir vinculo empregaticio, publico ou privado;

V. Nao ser beneficiario de outro auxilio socioassistencial da UERN;

VI. Comprovar situacdo de vulnerabilidade socioecondmica que justifigue a
concessdao do auxilio.
81° O estudante que nédo tenha ingressado na UERN através do sistema de cotas, e
que desejar participar do Programa, devera apresentar uma exposicao de motivos a
Diretoria de Assisténcia Estudantil, acompanhada dos documentos comprobatérios
que justifiquem a sua participa¢do no Programa de Apoio ao Estudante.

§2° Sera considerado em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica aquele
estudante que a renda per capta familiar seja igual ou inferior a 1/3 do salario minimo,
sem prejuizo de demais critérios definidos pela Comissdo de Permanéncia Estudantil.

§ 3° Nao tera acesso ao PAE, ou dele sera excluido, o discente que receba medida
disciplinar decorrente de processo administrativo no &mbito da UERN.

(BRASIL, UERN, dados da Resolugéo N° 39/2014-CD).

Todos os anos os programas podem aumentar a capacidade de vagas oferecidas,
podendo um maior nimero de estudantes ter acesso aos programas, todavia o perfil

estabelecido continua sendo o mesmo. No dia oito de marco do corrente ano, como forma de
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prestigiar o Dia Internacional da Mulher, a UERN disponibilizou alguns dados a respeito do
quantitativo de ingressantes.

Dos 10.304 estudantes matriculados atualmente, 5.754 sao mulheres (55,84%),
enquanto 4.550 sdo homens (44,16%). Nos programas de apoio aos estudantes, elas
também sdo maioria. No Programa de Apoio ao Estudante, que oferta, atualmente,
238 vagas, dos 138 contemplados no primeiro semestre, 100 sdo do sexo feminino
(72,46%). Em relacdo ao segundo semestre, com 100 oportunidades, 41 sé&o
ocupadas por mulheres (41%). O mais novo apoio da Uern para seus estudantes foi
lancado recentemente: o Programa Auxilio-Creche. Trata-se de um auxilio financeiro
para uso exclusivo com despesas de creche, pré-escola ou cuidador para os(as)
alunos(as) que estao regularmente matriculados nos cursos de graduacéo e tém filhos
de zero a cinco anos. Tém prioridade estudantes em condicdo de vulnerabilidade
social. Dos 43 participantes desse programa, 42 sao do sexo feminino (97,67%)
(SOARES, 2022)8°,

Criar oportunidades e condi¢des para permanéncia no campo universitario € necessario
para gue mais pessoas consigam ingressar e finalizar o curso superior. Esse publico feminino
denota que mais mulheres querem ser independente financeiramente, ter uma carreira

profissional e condigBes para se sustentarem.

3.3 PERFIS SOCIOECONOMICOS DOS DISCENTES

A maioria dos discentes do ensino superior advém de escolas publicas, onde o acesso
a educacao é na maioria das vezes defasado, seja por causa da estrutura da unidade escolar,
falta de equipamentos/instrumentos para auxiliar em pesquisas ou até mesmo falta de
docentes. O ensino superior € reflexo do modelo imposto pelo capital a classe menos
favorecida. O capital, juntamente com a classe dominante, inova formas de exploragdo, em
toda a esfera social, se refletindo na educacdo. Dessa forma, Meszaros (2008, p. 42) exp0Os
que houve uma mutacao do sistema educacional junto ao capital no decorrer do tempo, tendo
as instituicbes educacionais se moldado conforme as necessidades do capital.

Existe, assim, um padréo ideal de vida apregoado no capitalismo, uma utopia na qual o
mesmo sistema que diz que devemos ser qualificados profissionalmente e ter uma vida

saudavel nos priva de tempo de qualidade:

Praticas educacionais que permitam aos educadores e alunos trabalharem as
mudancas necessarias para a constru¢do de uma sociedade na qual o capital ndo
explore mais o tempo de lazer, pois as classes dominantes impdem uma educagéo
para o trabalho alienante (MESZAROS, 2008, p. 12).

Tendo em vista a condi¢do social em que vivem, muitos estudantes ingressam no ensino

superior para mudar de vida, trazer orgulho para seus pais, seus familiares que néo tiveram

60 Disponivel em: https://portal.uern.br/blog/mulheres-sao-maioria-entre-estudantes-da-uern-e-beneficiadas-em-
programas-de-apoio/. Acesso em: 15 abr. 2022.
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acesso ao ensino superior, esses estudantes mudaram as demandas das universidades
publicas, acarretando na criagcao de programas de assisténcia estudantil, os quais possibilitem
ndo somente 0 acesso, como também a permanéncia na Universidade.

O ensino superior publico e de qualidade deve ser prioridade para a classe com menor
poder aquisitivo. Por vivermos em um contexto social desigual, onde se perpetua um modelo
de producéo definido pela classe dominante, muitos jovens optam pelo trabalho, outros
dividem seu tempo entre faculdade e trabalho. Partindo desse pressuposto, segundo o blog
informativo da Universidade de Sao Paulo (USP) alude sobre o acesso ao ensino superior,
destacando sua limitacdo, tendo em vista que as pessoas que fazem parte da classe

dominante tém maior autonomia e poder aquisitivo para ingressar no ensino superior.

4 A NOSSA PESQUISA: ALGUNS ACHADOS

O questionario foi criado na plataforma Google Forms, com o objetivo de conhecer o
perfil dos discentes da Faculdade de Servigo Social — FASSO. Esse formulario foi enviado de
forma livre para os discentes da FASSO, ficando disponivel a partir do dia 16 de fevereiro de
2022, até o dia 8 de abril de 2022.

No geral, obtivemos 11 respostas dos (das) discentes; as (0s) que responderam estéo
na faixa etaria dos 18-36 anos, a maioria ndo é casada (0), todavia outros vivem em unido
estavel com a (0) namorada (0). Grande parte dessas (es) discentes tem algum vinculo
empregaticio, ou executa alguma forma de trabalho. A seguir algumas respostas seréo

colocadas:

- Em casa Estagio ndo obrigatorio (Discente 1)

-Autdbnomo como professor de reforgo e garcom nos finais de semana. (Discente 4)
-Também sou dona de casa, moro sozinha com meu namorado. (Discente 11)
(PESQUISA DE CAMPO, 2022).

Sobre a carga horaria (trabalho mais faculdade), um niamero muito pequeno falou que
estava tranquilo com essa divisdo, conseguindo lidar com a dupla jornada, contudo um

namero maior falou a respeito do cansago:

-E estressante, mas tento conciliar da melhor forma. De manh4 assisto aula, de tarde
trabalho e a noite procuro tempo para estudar e fazer outras necessidades. (Discente
2)

-As vezes me sinto bastante sufocada, penso que n&do vou dar conta de tudo e fico
triste em ndo fazer tudo que tenho, mas compreendo minha situagdo e dou meu
melhor. (Discente 3)

- E realmente complicado, retirei tempo de lazer para conseguir lidar com tudo.
(Discente 5)

-No momento eu consigo conciliar, pois minha carga horaria no estagio esta reduzida
e por estar num periodo mais avancado sO estou pagando duas matérias. Dessa
forma, consigo me organizar, mas se eu tivesse uma carga de trabalho maior e mais
disciplinas na faculdade, ndo sei se conseguiria dar conta. (Discente 7)
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(PESQUISA DE CAMPO, 2022).

Boa parte dos académicos da FASSO conhece a assisténcia estudantil da UERN, os
demais ndo tém certeza de realmente conhecerem a assisténcia estudantil. Em suma, a parte
consideravel dos/das estudantes ndo conseguiu participar de um dos programas ofertados
pela PRAE. Em relacao a experiéncia, tivemos algumas respostas:

- Muito importante para garantir a permanéncia na universidade, considerando que
possui diversos gastos no dia-a-dia como transporte, alimentagdo, e pagar as
despesas com xerox. (Discente 1)

- Consegui o auxilio incluséo digital no inicio do ensino remoto e na mesma época
meu celular quebrou e eu ndo tinha computador, ainda ndo trabalhava e nao teria
conseguido outro para acompanhar as aulas se néo fosse o auxilio. A dificuldade que
encontrei foi de abrir a conta que especificamente tem que ser a do Banco do Brasil.
(Discente 2)

- Foi importante, na época eram s6 300,00 por més, mas me ajudaram a comprar um
celular para estudar e pagava o transporte. (Discente 9)

E uma grande ajuda! (Discente 7)

(PESQUISA DE CAMPO, 2022).

Quanto as consideracdes finais sobre o questionario e assisténcia estudantil, temos as

seguintes conclusoes:

-O PRAE e auxilio incluséo digital foram essenciais para conseguir assistir as aulas
remotas. (Discente 4)
- Assisténcia estudantil € muito importante, mas é muito triste ter um ndmero tao

reduzido de programas e auxilios quando o nimero que necessita é enorme.
(Discente 10)

- Acredito que € um bom tema a ser feito, temos muitos problemas e politicas
estudantis que precisam ser bem mais informadas aos alunos. (Discente 4)
(PESQUISA DE CAMPO, 2022).

A PRAE é uma recente conquista, e é sem duvida muito significativa para representacao
das demandas da categoria estudantil quanto a oferta de programas visando a reduzir as

dificuldades que a maioria dos discentes enfrenta ao ingressar na universidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio que a populagdo académica cresce e com elas as demandas, sendo
interessante o surgimento de programas que possam estar se enquadrando no perfil dos
demais discentes. A politica da assisténcia estudantil esta limitada a atender um contingente
prioritario académico estudantil.

Por trds de cada ser humano existe uma historia Unica de suas vivéncias: estudantes
no ambito universitario advindos de escolas publicas tendem a ultrapassar muitas barreiras,
vencer o cansaco de todos os dias ter que acordar cedo, passar horas dentro de um transporte

coletivo lotado ou ter que andar longas distancias até chegar a faculdade para depois ir ao
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trabalho, chegar tarde, fazer comida, limpar a casa, estudar [...], infelizmente nossa sociedade
desigual retira nosso tempo de lazer.

Estamos vivendo em um contexto de retrocessos e de incertezas quanto ao futuro
profissional, convém ressaltar que vérias leis foram modificadas, como foi feito na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT, o novo ensino médio foi implantado, um dos
concursos mais esperado desde 2018 ainda n&o teve um desfecho para liberacdo do edital,
que € o concurso do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Como foi visto, a educacdo no Brasil ainda néo é igualitaria e tem viés capitalista, os
individuos de maior poder aquisitivo tém a autonomia de escolher onde estudar; é interessante
acentuar que a condi¢do de acesso a educacao deve proporcionar condicionalidades para
gue seja possivel finalizar todos os niveis educacionais, inclusive no ensino superior.

Prontamente, por fim, aludimos e confirmamos, por meio do perfil socieconémico dos
estudantes e do questionario, que embora 0s programas estejam exalando e validando
melhorias, inclus@es, condi¢bes, além de criar oportunidades e cendrios favoraveis ao efetivo
exercicio e conclusdo do almejado ensino superior, 0 que reconhecidamente é um avanco,
pois advieram de lutas e embates sociais, politicos, ideoldgicos, ainda ha de melhorar quanto
a acessibilidade e a abrangéncia para que mais estudantes tenham o seu efetivo

enquadramento.
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A DIMENSAO EDUCATIVA DO EXERCICIO PROFISSIONAL DOJ/A
ASSISTENTE SOCIAL NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL: CONTRIBUICOES
PARA O DEBATE SOBRE DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE.
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Resumo: O artigo tem como objetivo refletir acerca da potencialidade
das ac¢bes educativas, como forma de objetivacdo da funcéo
pedagdgica do exercicio profissional do/a assistente social, no ambito
da assisténcia estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino Superior,
capazes de incentivar o debate acerca dos direitos humanos e da
diversidade. Discorre acerca do perfil pedagégico emancipatério, que
estando sintonizado com o projeto ético-politico do Servigo Social, é
capaz de promover processos de reflexdo na diregdo da emancipagéo
politica dos individuos, como forma de atender as necessidades
subjetivas dos educandos e, portanto, contribuir para a permanéncia
estudantil.

Palavras-chave: Dimensao Educativa; Assisténcia Estudantil; Direitos
Humanos; Diversidade.

1 INTRODUCAO

Os programas de assisténcia estudantil sdo operacionalizados visando contribuir com a
permanéncia institucional dos estudantes nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
por meio do atendimento as suas necessidades materiais ou de sobrevivéncia, sendo
incipiente o investimento ou a priorizagdo de atividades que atendam as necessidades de
natureza subijetiva, fatores que também impactam na permanéncia estudantil.

O objetivo desse artigo é refletir acerca da potencialidade das acdes educativas
desenvolvidas pelo/a assistente social, como profissional integrante das equipes de
assisténcia estudantil e principal executor dessa politica, cujo exercicio profissional possui
uma dimenséao educativa e/ou funcéo pedagogica, capaz de contribuir no debate acerca dos
direitos humanos e da diversidade, na perspectiva de atuar na forma de agir e pensar dos

individuos, problematizando acerca da valorizacdo do género humano e de suas diferencas

61 Doutoranda em Servico Social, Mestre em Servico Social e Direitos Sociais pela UERN, Assistente Social na
UFERSA.

62 Mestre em Servico Social pela UFRN, Assistente Social na UFERSA.

63 Mestre em Servigo Social e Direitos Sociais pela UERN, Assistente Social na Prefeitura Municipal de Mossoré e
UFERSA.
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subjetivas. Dessa forma, com potencial para contribuir no combate ao conservadorismo e
possibilitar a reflexdo critica acerca das praticas discriminatorias.

Para isso, partimos da compreensdo da dimenséo educativa do exercicio profissional
do/a assistente social, com énfase no perfil pedagdgico emancipatério, que sintonizado com
0 projeto ético-politico do Servico Social, € fundamentado na defesa de uma nova
sociabilidade. Em seguida, apresentamos aspectos relativos a diversidade e aos direitos
humanos, enfatizando a falta de didlogo destes com os programas de assisténcia estudantil
que sao executados nas IFES, particularizando o exercicio profissional do/a assistente social
na execucao destes.

Por fim, destacamos o processo de obstaculizacdo imposto pelo capital para a
construcao do debate acerca dos direitos humanos e da diversidade pelos assistentes sociais

no &mbito da assisténcia estudantil, bem como para a sua efetivac@o na sociedade capitalista.

2 DIMENSAO EDUCATIVA DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO/A ASSISTENTE SOCIAL:
CONTRIBUINDO NA FORMA DE PENSAR E AGIR DOS INDIVIDUOS

Afirmamos, baseadas em lamamoto (2014), que o Servico Social, enquanto profissdo
inserida na divisdo social e técnica do trabalho, como uma das especializa¢des do trabalho
coletivo, viabiliza o atendimento e busca solu¢cbes as mais variadas necessidades sociais
(transformadas em demandas e requisicdes aos/as profissionais), de natureza basica e/ou
urgentes de sobrevivéncia da classe trabalhadora.

Osl/as assistentes sociais atuantes nas equipes interprofissionais, nos diversos espacos
sécio-ocupacionais, intermediam as rela¢des entre instituicdo e usuarios, na medida em que
circulam e socializam as informacdes, viabilizando o0 acesso da populagéo as politicas e aos
servicos sociais. E, nesta intervencdo, os/as assistentes sociais carecem e mobilizam
“fundamentos tedrico metodoldgicos, conhecimentos e saberes interventivos, habilidades
técnico-profissionais, procedimentos tedrico metodoldgicos e uma perspectiva ética com clara
orientagao estratégica” (GUERRA, 2012, p.41), na viabilizagdo dessas politicas e servigos
sociais.

Dentre as acdes proprias do exercicio profissional, encontra-se a dimensao educativa

ou funcéo pedagogica, cujo objetivo é:

[...] transformar a maneira de ver, de agir, de se comportar e de sentir dos individuos
em sua insercdo na sociedade. Essa acao incide, portanto, sobre o modo de viver e
de pensar dos trabalhadores, a partir de situa¢des vivenciadas no seu cotidiano,
embora se realize através da prestagdo dos servigcos sociais, previstos e efetivados
pelas entidades a que o profissional se vincula contratualmente (IAMAMOTO, 2013,
p.45).
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Na operacionalizacdo das dimensdes e atividades inerentes ao exercicio profissional
do/a assistente social, em que se inclui a educativa, ofa assistente social, na condi¢do de
intelectual e de profissional que emerge vinculado a classe dominante®, assume fungdes de
organizador, dirigente e técnico, empreendendo esfor¢cos e colocando sua capacidade,
habilidades e conhecimentos na criagdo de condicbes favoraveis a mobilizacdo e
organizacdo, mediante uma orientacdo socioeducativa na perspectiva de instituir espacos
coletivos de socializagéo e circulacdo de informacdes (IAMAMOTO, 2014).

A acdo educativa que deriva da dimensao educativa exige “investigar, educar, organizar
a hegemonia e, ainda, homogeneizar a consciéncia de classe” IAMAMOTO, 2013, p.50). Esta
se alia as demais ac¢des desenvolvidas pelo/a assistente social, que na funcionalidade dos
espagos soOcio-ocupacionais da educacgdo, como agente profissional, revela-se como um
profissional da coercdo® e do consenso® por meio de acdes eminentemente pedagdgicas e
organizativas da classe trabalhadora.

Abreu (2011) destaca que ha no exercicio profissional do/a assistente social uma funcéo
pedagdgica, considerando a dindmica estrutural da sociedade e a trajetoria da profisséao,
desde a sua institucionalizacdo nas diferentes modalidades de objetivagcdo, mediante
estratégias que articulam interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos de classes. Nessa
dindmica, o Servico Social se inscreve e participa, estabelecendo relacdo e trabalhando a
maneira de ver, de agir e de pensar dos individuos, propria de um determinado modo ou
sistema de vida, em que a formacado de subjetividades e normas de conduta sdo elementos
centrais. Por meio do exercicio desta funcdo, a pratica do/a assistente social insere-se no
campo das atividades que incidem sobre a organiza¢éo da cultura, constituindo-se elemento
integrante da dimenséo politico-ideolégica das relacdes de hegemonia.

No principio da trajetéria do trabalho profissional do/a assistente social e durante um
longo periodo (do surgimento da profissdo até a intencéo de ruptura), as acdes educativas

desenvolvidas pelos/as assistentes sociais apresentavam um carater autoritario, a-critico e

64 Essa vinculagéo decorre da exploracédo econdmica e da dominagéo politico-ideoldgica como objetivos centrais
dos interesses capitalistas que requisitaram profissionais com caracteristicas intelectuais para disseminar
ideologias hegemdnicas, ocultando assim o antagonismo de classes.

65 Sobre a coergdo, lamamoto (2013) explica que esta € utilizada pelo assistente social no sentido da persuasio
através do “empreendimento da tutela e programagéao do cotidiano do operario, incutindo neste uma racionalidade
de comportamento adequada a ordem capitalista” (p.54).

66 O Servico Social possui um papel estratégico na reproducéo do antagonismo dos interesses sociais que movem
a profissao, seja para produzir o0 consenso necessario para a manutencéo da ordem burguesa, ou seja, para criar
as possibilidades de luta da classe trabalhadora contraria a ordem do capital.
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conservador, dos quais derivam os perfis pedagogicos de “ajuda” ¢’ e “participagao”®,
formulados por Abreu (2011) e por ela caracterizados como subalternizantes®®.

O terceiro perfil pedagdgico a que a autora se refere é o perfil pedag6gico emancipatorio,
que se traduz em dois processos complementares: “a politizacdo das relagdes sociais e a
intervencdo critica e consciente na sociedade, processos que constituem a referéncia material
das relacbes pedagoOgicas na perspectiva da formagdo de uma nova superior cultura”
(ABREU, 2004, p. 55). Esse perfil esta direcionado a l6gica de colaboragéo e solidariedade
intraclasses subalternas, bem como a mobilizacdo, a capacitacdo e a organizacdo das
mesmas classes, por meio da luta pela garantia e ampliacdo dos direitos sociais além dos
parametros neoliberais — 0s quais fragmentam e reduzem esses direitos conquistados a l6gica
mercadoldgica e privatista — buscando a sensibilizagdo e mobilizagcdo da classe trabalhadora
por uma nova sociedade

A objetivacdo dos perfis pedagogicos sdo mecanismos politico-ideolégicos que
reforcam a condi¢do do/a assistente social como profissional da coer¢do e do consenso, na
medida em que podem contribuir tanto para reproducdo da condi¢do de subalternidade quanto
para a emancipac¢do humana e politica. Nesse sentido, a concretiza¢do de praticas educativas
pelos/as assistentes sociais podem vincular-se a diferentes projetos profissionais e
societarios. Na cena contemporénea, a tendéncia dessa dimensdo do fazer profissional
constitui-se como praxis social, potencializando a acao profissional na direcao de um projeto
societario emancipador, ancorado no projeto ético-politico do Servigo Social.

O projeto ético-politico do Servico Social representa um conjunto de mudancas tedrico
metodoldgicas e ético-politicas, permeada por um processo intenso de debates, lutas, que
decorrem do processo historico de abertura as reflexdes iniciadas na virada da década de
1970 e 1980, que resultaram no aperfeicoamento dos instrumentos normativos da profisséo,

dentre os quais o Codigo de Etica Profissional do/a assistente social de 1993.

57 A “pedagogia da ajuda” traduz a “ajuda psicossocial individualizada”, particularmente na sociedade brasileira e
busca a ocultagdo da exploracdo e desigualdade, garantindo, por meio dos servigos sociais, 0 minimo material
necessario a classe trabalhadora como forma de manter a forga de trabalho e, desta maneira, também fortalecer
a ideologia dominante, no intuito de “moralizar” os problemas sociais advindos da propria légica societaria
capitalista.

68 A “pedagogia da participagdo” enfatiza a agdo educativa com a intengdo de manipulagéo das necessidades e
recursos institucionais, aumentando o controle e responsabilizando os individuos para alcangar seu “bem estar”,
porém agora também baseado no método de abordagens de comunidade, onde o profissional € chamado a
estimular a mudanca social através da comunidade nos seus “problemas sociais”.

9 0s perfis pedagogicos da ajuda e participagdo sdo de natureza subalternizantes, uma vez que estdo pautados
na fundamentagédo da questéo social como questéo moral, desvinculada dos antagonismos de classes e do sistema
de exploragdo do capital, pois “reforgam no dmbito da reprodugéo a mediagao individual nas respostas oficiais de
enfrentamento da questdo social, contribuindo para a fragmentacéo e dispersdo das lutas sociais do trabalhador”
(ABREU, 2004, p.52).
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Esse instrumento normativo expressa a articulagdo com um projeto de sociedade que
realiza a ruptura com o conservadorismo’™ e a recusa do compromisso com o sistema
instituido. Nesse sentido, considerando que o pensamento conservador se constitui como um
entrave a agenda da emancipacgéao politica, na dire¢cao dos direitos humanos e da diversidade,
cabe destacar que a dimensdo educativa a que nos referimos faz alusdo a um projeto
emancipador de sociedade, que articulado ao projeto ético-politico do Servigo Social, se
identifica com o ideério do projeto revolucionario de sociedade, por estar relacionado a
subsuncdo da ordem burguesa, a luta por direitos e ao reconhecimento publico das
necessidades da classe trabalhadora, defendendo valores e principios comprometidos com a

emancipacéo politica e humana.

3 DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE: DEBATE LIMITADO NO CONTEXTO DE
ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NA ATUALIDADE

O debate acerca dos direitos humanos tem assumido variadas conotagfes e sentidos
semanticos e politicos ao longo de sua complexa histéria, permeada por muitas alteracoes,
dissensos e polémicas. Contudo, os direitos humanos a que nos referimos aqui € num sentido
marcadamente social, em que expressam “o resultado de lutas sociais e coletivas que tendem
a construcdo de espacos sociais, econdmicos, politicos e juridicos que permitam o
empoderamento de todos e todas para poder lutar plural e diferentemente por uma vida digna
de ser vivida” (FLORES, 2009, p.193). Esse conceito esta situado no ambito das relagbes
capitalistas antagonicas, que tendo como fundamento a reproducédo da desigualdade social,
potencializa espacos de luta pela dignidade humana.

Nas palavras de Tonet (2002):

Nas consideragdes acerca dos direitos humanos tem-se enfatizado, de modo geral os
seus aspectos positivos como um instrumento na luta por aquilo que é mais
fundamental para as pessoas, e, portanto, como um meio que se insere em uma luta
mais ampla pelo aperfeicoamento de uma sociedade cidadad e democrética. O que,
em Ultima andlise, significaria a constru¢cdo de uma sociedade cada vez mais livre,
igual e justa (TONET, 2002, p.1).

Conforme o Conselho Federal de Servico Social (CFESS, 2012), o fundamento
ontolégico dos direitos humanos na sociedade capitalista aponta que estes sao inseparaveis

da propriedade privada e dos meios de producéo, da exploracédo do trabalho, da dominacao

0 A fonte de inspiragdo do pensamento conservador provém “de um modo de vida do passado, que é resgatado
e proposto como uma maneira de interpretar o presente e como contetido de um programa viavel para a sociedade
capitalista” IAMAMOTO, 2013, p.25).
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de classe e das formas juridicas e politicas que sustentam a sociedade burguesa: o direito e
o Estado.

A complexidade das relacdes sociais requer do Estado uma vida mais digna por meio
do atendimento dos direitos humanos, além disso, requer também respostas a outras formas
de opresséo, marcadas por praticas reveladoras da desigualdade de género, vivenciada pela
classe trabalhadora e que também passou a ter a atencdo dos sujeitos coletivos,
principalmente pelo movimento feminista a partir de 1970. Nesse contexto, abria-se o debate
em torno da diversidade, que é a dimensdo constituinte da individualidade’™ humana
(SANTOS, 2009), embora seu surgimento ndo tenha se dado nesse periodo historico,
considerando que o0 que acontecia nesse momento era a sua visibilidade enquanto questao
politica.

A sociabilidade capitalista, em sua dinamicidade, reproduz a barbarie, que se apresenta
nas relacdes desiguais entre os sexos, na imposicdo compulséria da heteronormatividade?,
e nas diversas formas de violéncia cometidas contra o grupo LGBTQIA+, composto por
lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e outras denominagbes de possiveis
manifestacdes da identidade de género e da orientagcdo sexual, ou contra negros e mulheres,
como situagdes corrigqueiras da vida cotidiana.

A dimenséo da diversidade possibilita uma problematizacéo acerca dessas questodes,
da qual deriva uma relacao dialética e contraditéria entre sociabilidade e individualidade, em
gue é possivel situar e apreender os dilemas, os conflitos, as inquietacdes e as formas de luta
para estabelecer uma nova hegemonia, que passa, certamente, pela estrutura de um novo
patamar de sociabilidade, que aglutine tanto as lutas contra a desigualdade social, como
aquelas que se estruturam em torno da diversidade humana (SANTOS, 2009).

Recorrentemente, no trabalho cotidiano do/a assistente social, esse/a profissional se
depara com a alusao a questéo da diversidade e dos direitos humanos, seja nos instrumentos
orientadores da prética profissional, seja no proprio exercicio profissional, na perspectiva da
contribuicdo para a efetivagéo e ampliacdo desses direitos. A defesa dos direitos humanos e
0 respeito a diversidade estdo contidos nas prescrigbes constitutiva dos principios
fundamentais do Cadigo de Etica de 1993, sobre os quais vale destacar que estio expressos

da seguinte forma:

Il — Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
VI - Empenho na eliminagéo de todas as formas de preconceito, incentivando o direito
a diversidade, a participacao de grupos socialmente discriminados e a discusséo das
diferengas (CFESS, 1997, p. 23).

! Entendida por Santos (2009) como o complexo social parcial e, como tal, indissociavel da vida humana.

2 Trata-se da imposicdo da heterossexualidade como norma e, nesse sentido, ha uma profunda restricio no
entendimento e na expressdo orientagdo sexual, pois a homossexualidade e a bissexualidade séo tidas como
problema e ndo como possibilidade de vivéncia afetivo-sexual (SANTOS, 2009, p.65).
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Na particularidade da atuacéo do/a assistente social, no ambito da assisténcia estudantil
nas IFES, estes/as profissionais utilizam de suas competéncias e atribui¢cdes profissionais,
prioritariamente, para a selecéo dos/as beneficiarios/as de bolsas e auxilios financeiros, que
na atualidade tem seu formato baseado nas necessidades materiais do publico estudantil.

A assisténcia estudantil, como area de atuagdo do/a assistente social, foi a demanda
responsavel por dar visibilidade ao exercicio profissional na educacgéo superior, por meio da
grande ampliagdo do mercado de trabalho profissional nas IFES, a partir de 2010, quando foi
institucionalizado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), mediante o
Decreto N° 7.234/2010.

Esse normativo, além de determinar as diretrizes gerais para a implementacdo das
acoes de assisténcia estudantil, concedendo autonomia as IFES para definir os critérios e a
metodologia para selecéo dos/as beneficiarios, os quais sdo sempre baseados na seletividade
e focalizacdo. Tal normativa estabelece ainda que a renda é o fator determinante a ser
considerado para que seja viabilizada a igualdade de oportunidades; a contribuicdo para a
melhoria do desempenho académico e a prevengéo das situagdes de retencdo e evasao
(BRASIL, 2010).

Nesse sentido, verificamos que had uma tendéncia em reduzir as demandas dos
estudantes as necessidades materiais ou de sobrevivéncia, focalizando os programas de
assisténcia estudantil, em grande parte das IFES, nos auxilios financeiros para custear
alimentacdo, moradia e transporte principalmente. O objetivo do PNAES de ampliar as
condi¢Bes de permanéncia fica comprometido em virtude dessa focalizagé@o, que ignora que
existem outras necessidades. Esses aspectos reforcam a natureza da sociabilidade

capitalista, que:

[...] fundada na afirmacédo do valor de troca, na desigualdade e na exploragcdo do
trabalho, exime-se do atendimento as reais necessidades humanas e coloca-se ora
indiferente a diversidade que cada individuo traz, ao padronizar modos de ser e estar
no mundo, e ora, absorve esta diversidade e formula respostas, como produto da luta
politica (SANTOS, 2009, p.77).

Souza (2016), tendo como universo de pesquisa assistentes sociais inseridas na
assisténcia estudantil das IFES do Estado do Rio Grande do Norte, revelou que a dimensao
educativa do exercicio profissional esti presente no cotidiano profissional das participantes.
No entanto, de maneira embrionaria, por meio de poucas atividades de orientacdo social
realizadas nos atendimentos individuais e, de forma quase inexistente, de atividades coletivas,
estando estas restritas, em algumas realidades, as oportunidades de datas comemorativas.

A pesquisa supramencionada indicou que o impedimento para a realizacdo de

atividades educativas esta relacionado aos fatores de precarizacao das relacdes de trabalho
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nas IFES, decorrentes da sobrecarga de trabalho, tendo em vista que a maioria das
instituices pesquisadas ndo respeita a Lei Federal N° 12.317/2010, que regulamenta a carga
horaria do/a assistente social em 30 (trinta) horas semanais, sem prejuizo da remuneracgéao; e
em decorréncia do processo de excesso de atividades burocratizadas que os programas de
assisténcia estudantil exigem, ocasionando, dessa forma, a fragilidade ou até inexisténcia do
debate acerca dos direitos humanos e da diversidade como elementos que podem estar
contido no rol de necessidades dos estudantes dos cursos de graduacéo das IFES.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No seu exercicio profissional os/as assistentes sociais participam da construgdo de uma
consciéncia de mundo, intervindo para manter ou modificar essa concep¢ao, ou seja, atuam
nas formas de pensar e agir, mediante a dimensao educativa presente no seu exercicio
profissional, nos diversos espacos de atuag&o; exercicio condicionado pelas condigbes
objetivas e subjetivas, que viabilizam sua intervengéo profissional junto aos segmentos das
classes trabalhadoras, materializada nas politicas e servigos socioassistenciais.

Considerando que a vida social constitui-se numa “totalidade articulada de complexos
sociais parciais, nexos e relagdes que os individuos estabelecem entre si pela mediacao de
diferentes necessidades, sentimentos e interesses materiais” (SANTOS, 2009, p.74-75),
verificamos a necessidade de considerar que a permanéncia institucional dos/as estudantes
no ensino superior vai além das necessidades por alimentacdo, moradia, transporte etc.,
aspectos que possuem centralidade nos programas de assisténcia ao/a estudante.

Nesse sentido, reconhecemos que o Servico Social é capaz de atuar na assisténcia
estudantil por meio de outras atividades provocadoras de mudancas e reflexdes, para além
daquelas inscritas no ambito da competéncia burocratica, que regem 0s programas e
processos seletivos, haja vista que, ao assumir uma identidade profissional possuidora de
uma dimensédo social, educativa e politica, o/a assistente social deixa de ter um perfil de
reproducdo da forca de trabalho dos individuos em situacdo de insuficiéncia financeira e
adquire um perfil capaz de dar novas respostas, novas propostas de intervencéo e uma nova
racionalidade, funcionalidade e legitimacdo a assisténcia estudantil, por meio da incluséo de
uma agenda politica de debate com os/as estudantes acerca de direitos humanos e da
diversidade.

Contudo, n&o podemos perder de vista os limites da sociabilidade do capital para
entender os impedimentos e desafios do/a assistente social para, no exercicio da sua
dimensdo educativa, fortalecer esse debate. As particularidades dos espacos
séciocupacionais dos/as assistentes sociais na educacao superior, limitam a sua atuacdo

profissional, mediante a sobrecarga de trabalho, advinda do excesso de atividades
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burocraticas e da carga horéaria intensa, dificultando assim a efetivacdo do debate com os/as
estudantes.

De outra forma, verificamos ainda que o sistema capitalista responde as reivindicagdes
em torno dos mais variados direitos, de acordo com seus interesses particulares e, desse
modo, a temética da diversidade se transforma na Idgica da valorizacdo da diferenca e da
busca pela igualdade de oportunidades, objetivado no ensino superior pelas politicas de a¢des
afirmativas’, na tentativa de obscurecer a l6gica da sociabilidade de capital.

Temos presente que a abertura do debate acerca desses temas, a luz de uma
perspectiva critica, é capaz de desvelar que o sistema capitalista ndo oferece condi¢des
objetivas e subjetivas para acolher os individuos em sua diversidade e resolver toda a ordem
de discriminagéo, preconceitos e formas opressivas que surgem na vida cotidiana (SANTOS,
2009) e que a efetivagédo dos direitos humanos e da diversidade implica na vigéncia de um
projeto societario fundado na igualdade substantiva e ndo na logica da diferenca e na
igualdade de oportunidades.

Nessa perspectiva, considerando a dimensdo educativa do exercicio profissional do/a
assistente social, verificamos a potencialidade dessa dimenséo da atuagéo profissional na
conducao desse debate, tendo como solo fértil a area de assisténcia ao/a estudante nas IFES,
gue estando restrita ao que condiciona o capital, deixa de considerar aspectos importantes

pertencentes ao campo da subjetividade para contribuir na permanéncia institucional.
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PATRIARCADO E ASSEDIO SEXUAL: REFLEXOES A PARTIR DOS
ESPACOS EDUCACIONAIS
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Resumo: Este artigo apresenta algumas reflexdes acerca do assédio
sexual dos homens contra mulheres nos espacos publicos,
especialmente no ambito educacional. Tem como mote estrutural as
relacdes patriarcais de género e, a partir dela, intenta analisar algumas
mudancas, permanéncias e desafios que envolvem esse fenémeno.
Tais mediagbes se justificam, a priori, pela necessidade de se
identificar os mecanismos de producdo e reproducdo das
desigualdades de género nos espacos publicos, bem como, refletir
sobre a legitimacdo social das violéncias estruturais dos homens
contra as mulheres, as relagbes de poder e suas interse¢fes com as
dimensdes de raga/etnia e classe.

Palavras-chave: Assédio sexual. Patriarcado. Violéncia.

1 INTRODUCAO

A pratica do assédio sexual é uma realidade que acompanha as mulheres em todas as
dimensfes da sua vida cotidiana, seja na rua, no espaco de trabalho, em casa ou na
universidade. No contexto brasileiro, pesquisa’® realizada em 2021 pelos Institutos Patricia
Galvao e Locomotiva, com apoio da Uber, mostrou que a “Importunagédo e assédio sexual
sdo os principais motivos de inseguranca das mulheres ao se deslocarem pelas cidades
brasileiras” (BITAR, 2021, p.01). A referida pesquisa apontou ainda que sete em cada dez
entrevistadas afirmaram ja ter passado por algum tipo de assédio ou importunacao sexual a
exemplo de olhares insistentes e cantadas inconvenientes enquanto transitavam pelas ruas.
Isso significou 36%, namero superior aos 34% que ja foram vitimas de assalto, furto e/ou
sequestro-relampago.

No que se refere aos assédios no ambito educacional, os dados ainda sdo muito
incipientes em relacdo a sua abrangéncia, consequentemente isso traz impactos tanto na

visibilidade do fendbmeno, quanto nas poucas politicas de enfrentamento e combate a esta
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76 O levantamento ouviu mais de 2 mil pessoas de todo o pais, entre 30 de julho a 10 de agosto, e concluiu que
0 publico feminino é o grupo mais vulneravel quanto as violéncias que ocorrem nos diversos meios de transporte,
seguidas de pessoas LGBTQIA+, negras, de baixo poder aquisitivo e com alguma deficiéncia. (BITAR, Renata,
2022).https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/97-das-mulheres-ja-foram-vitimas-de-
assedio-em-meios-de-transporte/.
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problematica. Cynthia Hamlin (2009 apud BEZERRA,; CLIPES, 2017, p. 73) afirma que isso
“gera a impresséo de que uma das formas mais comuns de discriminagdo sexual no mundo
inteiro ndo ocorre entre nés”.

Assim como tantas outras violéncias que tém as mulheres como principais sujeitos
vitimizados, o assédio sexual tem como base estrutural a cultura patriarcal que legitima o
poder masculino, no qual os mesmos, mormente, tém predominancia em fungbes de
liderancga, autoridade moral, privilégio social e controle das propriedades e tentam acessar 0s
corpos das mulheres, independentemente das suas vontades.

De tal modo, ao compreendermos o assédio sexual como uma forma de violéncia sexual
e sexista, estd ancorado no campo da sexualidade e do poder; isto €, sobre um modelo que
valida e legitima rela¢des desiguais entre homens e mulheres em matéria da sexualidade, se
constituindo numa expressao exacerbada do machismo e uma das formas mais nefastas e
sutis de violag&o dos direitos das mulheres.

Nao h& duvida de que o assédio sexual dirigido as mulheres é uma violéncia sexista
manifestada sob a forma de discriminagédo deste segmento, expressando antes de tudo, o
“poder do macho”. Pode-se afirmar que a auséncia de respeito a liberdade de dispor do préprio
corpo, pode ser considerado assédio sexual, ja que quando alguém manifesta o desejo sexual
no outro de forma abusiva (sem que esta se mostre com a mesma vontade) estaria presente
a invasdo da individualidade da assediada e a extrapolacédo do limite que cada ser deve
respeitar diante do outro.

Ademais, o enfrentamento a essa problematica requer, a principio, a ruptura com a
l6gica patriarcal, aliado a a¢des conjuntas de diversos setores (educacgédo, saude, seguranca
publica, justica, assisténcia social, entre outros), construindo alternativas concretas que
possam desconstruir as desigualdades e combatam as discriminacdes de género e a
violéncia contra as mulheres em todas as instancias da vida social.

Diante disso, este estudo tem como objetivo trazer algumas reflex6es acerca do assédio
sexual dos homens contra mulheres nos espagos publicos, especialmente no ambito
educacional. Partimos das relagfes patriarcais de género e, a partir dela, buscamos analisar
algumas mudancgas, permanéncias e desafios que envolvem esse fenbmeno no contexto

atual.

2 RELACOES PATRIARCAIS DE GENERO COMO BASE MATERIAL DAS VIOLENCIAS
SEXUAIS E SEXISTAS

O sistema capitalista, baseado nas relacées de dominacgéo/exploracdo de uma classe

sobre a outra, estrutura as relagdes tanto no ambito da producdo quanto da reproducao social.
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Para Guillaumin (2014), dois aspectos expressam a apropriacdo da classe das mulheres pela

classe dos homens’”:

Um fato material e um fato ideoldgico. O primeiro é uma relagdo de poder (e digo
mesmo “relagdo”, e ndo “0” poder...): 0 ato de for¢a permanente que é a apropriacdo
da classe das mulheres pela classe dos homens. O outro € um efeito ideoldgico: a
ideia de “natureza”, esta “natureza” que supostamente explica o que seriam as
mulheres (GUILLAUMIN, 2014, p. 31).

Os mecanismos de apropriacdo das mulheres pela categoria dos homens segundo
Guillaumin (2014, p. 55) séo: “a) o mercado de trabalho;, b) o confinamento no espaco
domeéstico; ¢) a demonstracéo de for¢a; d) a coacao sexual e; e€) o arsenal juridico e o direito

consuetudinario”. Quanto ao mecanismo de demonstracao da forga, a autora acrescenta:

A violéncia fisica exercida contra as mulheres, que também era, em certo sentido,
invisivel, na medida em que era considerada como “excesso” individual, psicoldgico
ou circunstancial (como os “excessos” da policia), & cada vez mais revelada como o
gue realmente é. Em primeiro lugar, ela ndo €, em termos quantitativos, excepcional
e, acima de tudo, ela é socialmente significativa de uma relagdo social, ela é uma
sancdo socializada do direito que os homens se arrogam sobre as mulheres, tal
homem sobre tal mulher e igualmente sobre todas as outras mulheres que “n&o andam
direito”. Isso esta relacionado ao confinamento no espago e a coagdo sexual.
(GUILLAUMIN, 2014, p. 57-58).

O mecanismo de coacao sexual, sob a forma de estupro dentro ou fora das relagbes
afetivas €, em primeiro lugar, um dos meios de coercdo empregados pela classe dos homens
para submeter e amedrontar a classe das mulheres, ao mesmo tempo em que é a expressao
do direito deles de propriedade sobre elas. (GUILLAUMIN, 2014).

Para Hartmann (1994) o sistema patriarcal se estrutura a partir de:

Um conjunto de relagBes sociais que tem uma base material na qual ha relagbes
hierarquicas entre os homens e uma solidariedade entre eles, que permitem aos
mesmos controlarem as mulheres. O patriarcado €, portanto, um sistema de opresséo
das mulheres pelos homens (HARTMANN, 1994, p.256).

Em uma visdo mais ampliada da categoria patriarcado Walby (1991) o caracteriza como
um sistema de estruturas e praticas sociais em que os homens dominam, oprimem e exploram
as mulheres, no ambito das relacdes sociais e articulado também a dimenséao do racismo. A
referida autora desenvolve seis mecanismos que déo sustentacdo ao patriarcado, o primeiro
deles é a exploracdo do trabalho das mulheres por seus maridos, que a autora denomina de
modo de produgédo patriarcal; as relacdes patriarcais no ambito do trabalho remunerado; no

Estado; a violéncia masculina; na sexualidade e rela¢des patriarcais nas instituicdes culturais.

T A autora afirma que as mulheres constituem uma classe apropriada, individualmente, por meio da instituicdo
matrimonial e coletivamente pela classe dos homens, configurando as relagbes de “sexagem”.
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Tornar as mulheres coisas a serem possuidas € um dos principios do patriarcado, que
se utiliza do poder de um determinado grupo, para instituir uma espécie de “regulagdo” sobre
os corpos femininos nos ambitos constitucionais, religiosos, culturais, econémicos e politicos.
Violéncias como o assédio sexual, a importunagéo e os estupros evidenciam o controle do
patriarcado sobre esses corpos, tanto na pratica em si da violéncia, quanto nas tentativas de
reparacao.

Ademais, percorrendo o movimento histérico e os acontecimentos atuais, € possivel
observar que a violéncia sexual contra a mulher esta visceralmente introjetada nas relacdes
sociais do Brasil, desde os tempos coloniais perpassando diferentes contextos, avancos e
retrocessos, mediados por um sistema de dominacdo e opressao que tenta impor por meio
de normatizag@es diversas o controle da sexualidade, dos corpos e da autonomia feminina.
Assim, as expressdes do poder patriarcal se expressam por toda a sociedade, em todos os

seus espacos, contaminando também a esfera estatal (SAFFIOTI, 2004). Desta forma,

[...] o predominio de atividades privadas ou intimas na esfera da familia e a prevaléncia
de atividades publicas no espaco do trabalho, do Estado, do lazer coletivo, e, portanto,
as diferencas entre o publico e o privado, estao estes espacgos profundamente ligados
e parcialmente mesclados. Para fins analiticos, trata-se de esferas distintas; séo,
contudo, inseparaveis para a compreensao do todo social. “A liberdade civil depende
do direito patriarcal”. (SAFFIOTI, 2004, p. 57).

As reflexdes em torno do poder patriarcal nas estruturas do Estado brasileiro ganham
contornos cada vez mais contundentes se levarmos em consideracdo o contexto atual,
perpassado por uma verdadeira “cruzada”, diga-se de passagem, de modo bastante
enviesado em relagdo a género, raca/etnia e sexualidades legitimados a partir de supostas
ameacas a harmonia da familia e da moralidade em razdo do avanc¢o de pautas feministas e
das minorias sexuais. Express@es machistas, sexistas, LGBTfdbicas, racistas, dentre outras,
explicitamente figuram nas préticas e discursos de odio.

Por conseguinte, as formas como esse projeto politico reacionario e de retérica
conservadora, se traduzem na préatica e podem ser observadas sobejamente nas alteracdes
de diretrizes de direitos humanos, cortes e contingenciamentos dos recursos destinados as
politicas publicas para as mulheres, populacdo LGBTQIA+, principalmente a partir das acdes
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e das decisdes organizacionais
da prépria presidéncia do pais.

Desta perspectiva, a légica patriarcal presente nas declaraces e acdes do governo

federal, podem ser observadas em algumas noticias destacadas a seguir. Em marco de 2020,

[...] foi relangada na Camara dos Deputados a Frente Parlamentar em Defesa da Vida
e da Familia. Os principais objetivos dessa iniciativa, cujo evento de relangamento
contou com a presenca da ministra Damares Alves que declarou seu apoio, sdo
aprovar o Estatuto da Familia, o Estatuto do Nascituro e a PEC 29/2015. Uma série
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de retrocessos em matéria de género e sexualidade rodeiam os fins da
supramencionada Frente Parlamentar. O Estatuto da Familia restringiria a definicao
de nucleo familiar apenas para aqueles constituidos por homem e mulher, reafirmando
0 regulamento heterossexual; ja o Estatuto do Nascituro incorpora a ideia de
desestimular os abortos em quaisquer casos, e a PEC n° 29, de 2015, conhecida como
PEC da Vida, visa alterar “o art. 5° da Constituicdo Federal para explicitar que o direito
a vida é inviolavel desde a concepgao” (Proposta de Emenda a Constituicdo n° 29).
(CUNHA, 2020, p. 52-53).

Assim, na formacgéo do governo federal a l6gica patriarcal se espraiou na exaltacdo de
ideia e costumes, a partir do culto a familia, a ideia da mulher na sociedade como mae,
submissa e voltada aos afazeres domésticos, “ideologia de género” e o projeto “Escola sem
Partido”. Exemplos contundentes defendidos por uma parte da sociedade brasileira, do poder
judiciario e do legislativo, que legitimam a ofensiva de um discurso patriarcal desses novos
governos de direita, que longe de resolver a desigualdade, busca se apoiar na ideologia que
explica essa desigualdade de forma opressiva e ideologicamente contraria a emancipagao
das mulheres.

Portanto, o recrudescimento do conservadorismo e as expressdes patriarcais inseridas
nesse contexto tem acarretado sérias dificuldades para a vida das mulheres no Brasil. Isso
fica evidenciado a partir do fortalecimento e difusdo desse sistema e nas formas sobre as
gquais ele vem sistematicamente se contrapondo as lutas do movimento feminista, nos
nameros alarmantes de violéncia contra as mulheres, importunagéo sexual, assédios sexuais,

estupros, criminalizagdo do aborto, além de retrocessos nas conquistas politicas e sociais.

3 ASSEDIO SEXUAL

O assédio sexual, no contexto brasileiro, € tipificado como crime, conforme preceitua o
Cadigo Penal Brasileiro: “Art. 216 - A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢éo de superior hierarquico
ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo”. Pode-se citar ainda o
inciso Il, do artigo 5 da Constituicdo Federal: “...] ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” (BRASIL, 1988), tendo em vista que o assédio
sexual fere o direito a liberdade sexual do individuo.

Entende-se que mesmo ja definido no Codigo Penal e na Constituicdo Federal, ainda
h& dificuldade de se definir o que é assédio. Conforme Bezerra e Clipes (2017, p. 72), a
categoria “ndo possui conceito objetivo, sendo que a propria doutrina ndo apresenta
unanimidade quanto a sua definicdo e suas peculiaridades’.

A doutrina brasileira apresenta duas espécies de assédio sexual, o assédio sexual por
vantagem e o ambiental ou por intimidagédo. O primeiro tipo, também conhecido como quid

pro quod, “ou isto por aquilo”, € um tipo de favor sexual por vantagem. (FELKER, 2007). No
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ambiente de trabalho, por exemplo, pode ser um aumento salarial, um dia de folga ou mesmo
a permanéncia no emprego (DINIZ, 2014). A autora afirma ainda que esse tipo de assédio
geralmente ocorre de forma vertical descendente, do superior hierdrquico para seu/a
subordinado/a.

De acordo com Barros (1995), o assédio sexual ambiental ou por intimidacdo, pode
ocorrer no sentido vertical como horizontal, respectivamente, com o objetivo de hostilizar,
intimidar o/a subordinado/a com a finalidade de desestabilizar e acarretar na sua demissao
ou ao colega para conseguir limitar a produtividade do outro e assim conseguir ocupar seu
lugar no trabalho. Barros (1995, p.31) apud Diniz (2014, p. 266) afirma que este tipo de

assédio se caracteriza por:

[...] incitacdes sexuais importunas, de uma solicitacdo sexual ou de outras
manifestacbes da mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de prejudicar a
atuacdo laboral de uma pessoa ou de criar uma situacdo ofensiva, hostil, de
intimidagdo ou abuso no trabalho (DINIZ, 1995, p.31).

Esse tipo de assédio compromete, além da vitima, o espaco de trabalho, causando no
(a) assediado (a) a negacédo a um ambiente pautado em relacdes de reciprocidade, de exercer
sua liberdade sexual e a disposicdo sobre o préprio corpo livre de opressao, hostilidade e
intimidacédo que afetam diretamente a producéo criando sequelas de ordem psicoldgica na
pessoa assediada.

Nos ultimos anos as dendncias jogaram luz sobre um fenébmeno que, até pouco tempo,
costumava ficar escondido nos intramuros das instituicdes publicas e privadas, ou mesmo
entre 0s sujeitos que sofriam esse tipo de violéncia. No mundo do entretenimento, as
denuncias contra produtores, diretores, atores de cinema e televisao, deixaram de ser raros,
0s abusos comecgaram a ser expostos a medida que as mulheres se sentiram prontas para
quebrar o siléncio e d& visibilidade a esses casos, expondo um roteiro de dor, tristeza,
angustia, solidao, pressdes psicologicas e ameacas.

N&o raro, as vitimas de assédio sexual tém dificuldades de denunciar os abusos por
desconhecimento dos seus direitos ou mesmo por vergonha e medo de sofrer represaria do
chefe, do professor, do superior imediato, do colega de trabalho, etc.

No Brasil, ndo existe estatisticas gerais sobre 0 niumero de casos, apenas algumas
exposicBes de dados, a exemplo da pesquisa realizada em 2017 pelo instituto Datafolha e
publicada pelo Huffspost no qual apontou que “5 em cada 10 adolescentes e jovens mulheres
ja sofreram assédio sexual, isso Implica numa proporcao de 56% das mulheres com 16 e 24
anos”. Sendo que 15% dos assédios ocorreram no trabalho e 10% na escola. (SILVA et al.,
2017, online).
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No que se refere a incidéncia de assédio sexual com recorte por raga, Rodrigues (2019)
aponta pesquisa publicada no Atlas da Violéncia de 2019: “Essa pesquisa expée ... que, nos
anos de 2017 e 2018, das mulheres que declaram ter sofrido assedio sexual, a maioria era
negra (40,5%), em relagdo as brancas (34,9%) ”. (RODRIGUES, 2019, p. 16).

Os dados acima apresentados expfem um panorama aproximativo, pois sabemos que
séo subnotificados, dado um complexo de fatores que levam as vitimas desse tipo de violéncia
a silenciar. Seja por vergonha, medo, sensagao de impunidade, adoecimentos, necessidade
de se manter no emprego (quando o assédio sexual acontece no local de trabalho).

Em relacdo a sensacdo de impunidade, um levantamento da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), divulgado pelo jornal Folha de Sao Paulo no ultimo dia 04 de julho do corrente

ano, apontou que dois em cada trés processos de investigagdo por assédio sexual na
administracdo publica federal foram concluidos sem penalidade. “Os dados revelam que

65,7% (432) das investigacdes ja finalizadas foram encerradas sem qualquer puni¢cdo aos
acusados. As demais resultaram em adverténcia (41), suspenséo (90) ou demisséo (95) do
agressor”. (TOMAZELLI, 2022, p.01).

Todos esses dados reforcam, de um lado a necessidade de visibilidade do assédio
sexual e de outro que as instituicdes, sejam elas publicas ou privadas, precisam desenvolver
politicas internas de enfrentamento e punic6es mais rigidas para coibir esse tipo de conduta,
assim como parte do judiciario que necessita romper urgentemente com seu viés machista e
compreender a gravidade desse tipo de violéncia e se sensibilizar no enfrentamento da
violéncia contra a mulher. Normalmente, os casos de abuso contra mulheres sao

frequentemente minimizados pela Justica.

3.1 ASSEDIO SEXUAL NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO

A impressédo de déja vu é inevitavel: a noticia “aluna é
assediada/agredida/estuprada na universidade” se
tornou frequente. Segundo as diferentes denuncias,
detalhes sdrdidos variam de norte a sul: trés estudantes
doparam e estupraram uma aluna de 17 anos durante
viagem do Instituto Federal do Piaui ao Tocantins; um
aluno abusou de uma estudante de 17 anos durante aula
no Centro Universitario S&do Lucas de Rondonia,
em Porto Velho; um professor de quimica prometeu
pontos extras por sexo a 15 alunas do colégio
universitario da Universidade Federal do Maranhdo; um
ex-aluno foi flagrado tentando filmar uma estudante no
banheiro do Centro Universitario Estacio da Bahia,
em Salvador; um técnico agarrou a forca 10 alunas no
laborat6rio de fotografia da Universidade de Brasilia; um
aluno estuprou outra estudante durante a festa dos
calouros na Universidade do Estado do Rio de Janeiro;
um professor de histéria foi acusado de aterrorizar e
assediar fisica e psicologicamente 10 alunas na
Universidade do Estado de Santa Catarina (SAYURI,
SICURO, 2019, S/P)


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/dois-tercos-dos-processos-por-assedio-sexual-na-administracao-federal-terminam-sem-punicao.shtml
https://www.conjur.com.br/2022-jun-05/concessionaria-indenizar-funcionaria-assediada-sexualmente
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2019/05/23/ifpi-apura-denuncia-de-estupro-coletivo-de-aluna-por-outros-estudantes-durante-viagem.ghtml
https://maisro.com.br/aluna-de-17-anos-denuncia-abuso-sexual-dentro-da-sao-lucas-em-porto-velho/
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/02/21/professor-da-ufma-e-afastado-suspeito-de-assedio-sexual-contra-15-alunas.htm
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/04/26/policia-investiga-tentativa-de-estupro-em-faculdade-na-ba-suspeito-e-ex-aluno-e-assediou-jovem-no-banheiro.ghtml
https://www.metropoles.com/distrito-federal/vitimas-de-jeova-mesmo-acusado-de-assediar-alunas-servidor-da-unb-e-homenageado
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/05/policia-vai-indiciar-estudante-suspeito-de-estuprar-aluna-da-uerj-em-chopada.html
https://revistatrip.uol.com.br/tpm/acusado-de-estupro-e-assedio-de-estudantes-historiador-paulino-cardoso-comenta-denuncias

146

O assédio sexual contra mulheres na universidade € um tema que gera interesse em
diferentes areas do conhecimento. No Brasil, ainda é pouco explorado devido a escassez de
pesquisas sobre esse fendbmeno pelas instituicdes, o que define essa violéncia sexista como
uma das formas mais comuns de discriminacdo sexual, expressa, sobretudo, a partir de uma
estrutura de poder patriarcal que naturaliza e, na maioria das vezes, ndo pune 0s
assediadores, ao contrario, tenta silenciar e culpabilizar as vitimas.

No entanto, mediante a reivindicacdo da comunidade universitaria algumas instituicbes
estdo gradualmente se conscientizando da necessidade de elaboracdo de diretrizes para
orientar as acfes de intervencao diante de situacdes de assédio sexual, tanto no ambito do
acolhimento das vitimas, quanto no aspecto de punicdo dos assediadores, a partir de
sindicancia que, por sua vez, pode se transformar em um processo interno disciplinar ou
administrativo.

Para tanto, é fundamental identificar e superar os limites institucionais no
desenvolvimento de processos administrativos oriundos de dendncias de assédio sexual e
potencializar canais de esclarecimentos as vitimas sobre os procedimentos a serem seguidos
em caso de sofrerem assédio sexual, a exemplo das Ouvidorias, Pro-reitorias de Gestdo de
Pessoas, Nucleos de Atendimentos as Mulheres em Situacdo de Violéncia, Comités de
Politicas de Prevencéo e Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, etc.

Queiroz e Diniz (2021) acrescentam que:

A nosso ver, as ferramentas mais eficientes para o enfrentamento desse tipo violéncia
sdo romper com a invisibilidade, investir em campanhas educativas de prevencdo
voltadas para o publico académico e a sociedade em geral, desenvolver canais
efetivos nas universidades para o acolhimento de vitimas e responsabilizar de modo
rigido os assediadores (QUEIROZ, DINIZ, 2021, p. 150).

Este tipo de violéncia sobre as mulheres integra comportamentos como conversas
indesejadas sobre sexo, uso de anedotas ou expressdes com conotacbes sexuais, contato
fisico ndo desejado, solicitagdo de favores sexuais, pressao para “encontros” e saidas,
exibicionismo, voyeurismo, criacdo de um ambiente pornogréfico, abuso sexual e violacao,
entre outras manifestacoes.

Por vezes, é muito dificil que na sociedade capitalista-patriarcal-racista e no seio das
instituicdes de ensino se reconhecam alguns destes comportamentos como sendo aspectos
da tipificacao de assédio sexual. Tal fato se da devido a influéncia da ideologia patriarcal, que
sustenta a autoridade dos homens sobre as mulheres também nestes espacos, legitimando
todo o tipo de abuso de que elas possam ser alvo, quer no espaco privado, quer no profissional

ou publico.
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Os homens, ao praticarem assédio sexual, fazem-no, muitas vezes, imbuidos no
pressuposto de que tais comportamentos correspondem ao que socialmente é esperado do
género masculino. Em outras palavras, acreditam que normativamente Ihes é exigido que se
comportem como verdadeiros “machos”, demonstrando, assim, poder e dominagao sobre as
mulheres.

O assédio sexual na universidade é muito semelhante ao assédio que acontece no
trabalho. Assediadores sdo quase sempre homens, professores, técnicos administrativos ou
estudantes. A especificidade no ensino superior € que as vitimas estdo em um ambiente que
intersecciona mundo, escola e ambiente profissional. A relacdo entre um supervisor e seu/a
aluno/a de doutorado, por exemplo, envolve uma grande dependéncia, que pode promover o
assédio e tornar as denuncias mais dificeis.

Um dos poucos dados disponiveis sobre esta problematica advém da pesquisa
“Violéncia contra a Mulher no ambiente universitario’®” realizada pelo Instituto Avon e o Data
Popular em 2015, na qual 56% de alunas de graduagdo e poés-graduagdo de algumas
instituicdbes de ensino superior no Brasil, afirmaram ter sofrido assédio de professores,
estudantes e técnicos administrativos, revelou ainda que 25% das estudantes universitarias
ja foram xingadas ou agredidas por terem rejeitado uma investida nas dependéncias da
universidade ou em festas académicas, competicdes e trotes. Setenta e trés por cento (73%)
das entrevistadas disseram conhecer casos, 56% sofreram assédio nos espacos académicos.
Espontaneamente 10% das entrevistadas afirmaram ter sofrido violéncia de um homem na
universidade ou em festas académicas. Todavia, quando sdo estimuladas com uma lista de
violéncias elas reconhecem que foram submetidas a muitas delas e o nUmero sobe para
67%. (Instituto Avon, 2015).

Em 2019 o Intercept Brasil desenvolveu um levantamento inédito em 122 universidades
publicas e privadas, o mesmo indicou que, desde 2008, pelo menos 556 mulheres, entre
estudantes, professoras e funcionarias, foram vitimas de algum tipo de violéncia em
instituicbes de ensino superior. “Entre os casos, ha assédio sexual, agresséo fisica e/ou
psicoloégica e estupro — a maioria dentro das instalacdes universitarias e praticada
principalmente por alunos e professores”. (SAYURI E SICURO, 2019, online).

N&o raro, algumas universidades ainda adotam praticas de escamotear 0s casos de
assédio, isso significa proteger os acusados, (fundamentalmente se a acusacgéo for contra
professores) e silenciar as vitimas. A falta de politicas institucionais faz com que as que
conseguem denunciar os casos, o fagam a partir da publicizagdo em midias sociais,

fortalecidas por coletivos de mulheres ou algumas docentes.

8 Pesquisa realizada com 1823 universitarios/as dos cursos de graduacéo e pos-graduacao, destes/as 60% foram
mulheres e 40% homens. As idades variaram entre 16 e 46 anos, sendo 24% de instituicbes publicas e 76%
privadas.
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Como normalmente o canal que as instituicbes de ensino disponibilizam sdo as
ouvidorias, muitas ndo recorrem a esse servico por diversos motivos, tais como: ndo se
sentirem acolhidas nas suas demandas e mesmo por medo das represalias que podem vir a
partir da denudncia, além dos traumas causados por esse tipo de violéncia e até ameacas e
tentativas de desacreditar na vitima.

Entretanto, apesar desses limites, ja é possivel identificar algumas ac¢es institucionais,
advindas, sobretudo, de pressdes de coletivos feministas que tém tido um importante papel
politico e tedrico-conceitual para a visibilidade do fendmeno e fortalecimento das vitimas.

Destacamos que as bases do assédio sexual transcendem aspectos pessoais e
profissionais na relacdo assediador-assediada, outras dimensdes estdo presentes nesse
construto que lembram o quéo articulado e profundas essa problemética pode suscitar. Nesse
sentido, faz-se salutar repensar e expandir as responsabilidades das organizagbes e
instituicdes em relagcdo ao fendmeno, sobretudo no aspecto de acolhimento e objetivos claros

em relagdo ao enfrentamento as violéncias contra as mulheres.

4 CONCLUSAO

As desigualdades patriarcais de género que perpassam a sociedade encontram-se
ainda presentes em pleno século XXI, mesmo apds as conquistas histéricas do movimento
feminista ao longo dos ultimos anos. Tais desigualdades incidem sobre a totalidade da vida
das mulheres, por intermédio do controle da sexualidade, dos corpos e da autonomia
feminina, das desigualdades no mundo do trabalho, das violéncias e toda forma de opressoes.
Saffioti (2004) argumenta que o patriarcado representa um tipo hierarquico de relacdo que
esta presente em todos 0s espagos sociais e que € uma relacao civil e ndo privada. Concede
direitos sexuais aos homens sobre as mulheres, possui uma base material e corporifica-se.
Além disso, diz respeito a uma estrutura de poder que tem por base a ideologia e a violéncia.

Nao ha duvida de que o assédio sexual dirigido as mulheres é uma violéncia sexista
manifestada sob a forma de discriminagdo deste segmento, expressando antes de tudo, o
“poder do macho”. Pode-se afirmar que a auséncia de respeito a liberdade de dispor do proprio
corpo, pode ser considerado assédio sexual, ja que quando alguém manifesta o desejo sexual
no outro de forma abusiva (sem que esta se mostre com a mesma vontade), estaria presente
a invasdo da individualidade da assediada e a extrapolacédo do limite que cada ser deve
respeitar diante do outro.

A nosso ver, o assédio sexual esta ancorado no campo da sexualidade e do poder
patriarcal. Isto é, assenta-se sobre um modelo que valida e legitima relacdes desiguais entre
homens e mulheres em matéria da sexualidade, constituindo-se numa expresséao exacerbada

do sexismo e como uma das formas mais nefastas e sutis de violagdo das mulheres.
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Pelo que temos analisado em relagédo as politicas de enfrentamento e combate aos
assédios sexuais nas instituicdes de ensino, estes ainda sado bastante incipientes e pontuais,
compostos por diretrizes vagas, sem protocolos de acdes especificas. E as vitimas quando
se sentem fortalecidas para as dendncias, procuram por servigos como a delegacia da mulher
ou alguma unidade de saude.

Mesmo diante de algumas ag¢es, é importante destacar os limites ainda presentes nas
instituicbes quando se trata de questdes relacionadas ao enfrentamento as violéncias contra
as mulheres, a construcdo de um espaco em que seja legitimada e fortalecida a igualdade de
género, a educacdo igualitaria e inclusiva. Os espacos educacionais ainda precisam avancar
bastante, de modo que os estudos e pesquisas que possam trazer para o centro do debate
essas questdes sdo fundamentais, tanto do ponto de vista tedrico conceitual quanto de
visibilidade e denudncias de violéncias que ainda permanecem escamoteadas por traz das

estruturas patriarcais, classistas e racistas presentes nesses ambientes.
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MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PARA QUEM? IMPACTOS NA
VIDA DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Fernanda Marques de Queiroz’

Claudia Rejane da Silva Santos Nunes®

Resumo: O presente artigo trata da Lei Maria da Penha (n°
11.340/2006), priorizando a reflexdo sobre os avangos e limites das
medidas protetivas de urgéncia, compreendendo que estas
representam uma grande conquista, advinda das lutas feministas na
defesa e protecédo das mulheres em situacéo de violéncia, que durante
muito tempo tiveram suas dores silenciadas e naturalizadas, cujos
autores ficavam impunes. Realizamos um resgate histérico acerca dos
mecanismos de protecdo as mulheres, mediante revisdo de literatura
e pesquisa documental a luz do materialismo histérico-dialético, que
propiciou a andlise deste fenbmeno em sua totalidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Medidas protetivas de urgéncia;
Lutas feministas.

1 INTRODUCAO

A problemética da violéncia doméstica e familiar contra a mulher atravessa a histéria da
humanidade, fazendo-se presente nos dias atuais. Advinda do sistema patriarcal-racista-
capitalista, de opressédo-dominacéo-exploracdo dos homens sobre as mulheres, ela abarca
“todos os atos que pela ameaca, ou forga, as infligem, na vida privada ou publica, bem como,
os sofrimentos fisicos, sexuais, psicolégicos e discriminagdes com a intencdo de intimidar,
punir e humilhar, ferindo a integridade fisica e subjetiva das mulheres agredidas” (QUEIROZ,
2008, p. 26). Podendo ser definida como um fenbmeno pandémico que vem solapando suas
vidas, deixando marcas para além do corpo, na alma.

Durante muito tempo, as viola¢des ocorridas no seio da familia e/ou em uma relagéo
intima de afeto, permaneceram silenciadas e naturalizadas pela sociedade e pelo Estado, que
as enxergavam como uma questdo de cunho privado, entendendo que esse tipo de conflito
dizia respeito apenas aos envolvidos.

Somente a partir da década de 1980 é que os inUmeros casos de violéncias e
assassinatos sofridos pelas mulheres por parte de seus companheiros, 0s quais ficavam

impunes, sob a alegacao de té-las matado em defesa da honra, passaram a ter visibilidade,

9 Doutora em Servigco Social. Docente da Faculdade de Servico Social e do Programa de Pds-graduacdo em
Servico Social e Direitos Sociais da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN. Lider do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre as relagdes patriarcais de género e Feminismo-GEF/UERN. Bolsista Produtividade-
PQ2/CNPq.

80 Mestranda no Programa de Pds-graduacéo em Servigo Social e Direitos Sociais da UERN.
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quando os movimentos feministas sairam as ruas, em protesto contra a dominagao masculina,
denunciando tais atos e exigindo do poder publico politicas de combate e prevencdo ao
problema. Com isso, o Estado Brasileiro apresentou as primeiras formas de enfrentamento,
criando a primeira Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher, em 1985, entre outros
mecanismos nessa dimenséo.

Ainda assim, o Brasil continuava sem uma legislagdo especifica voltada ao tratamento da
violéncia de género contra a mulher, fato que se consolidou somente em 07 de agosto de 2006,
quando foi sancionada a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que
preconiza a garantia dos direitos das mulheres, assegurando que a violéncia doméstica e
familiar contra estas constitui uma das formas de violac&o dos direitos humanos.

Diante disso, compreendendo a importancia dessa legislagdo na vida das mulheres,
agui nos propusemos a discutir sobre as medidas protetivas de urgéncia, elencadas no rol
dos dispositivos da referida norma, tecendo reflexdes acerca dos seus avangos e limites, até
o presente. Para tanto, realizamos pesquisa exploratéria de cunho documental e bibliografico,
tendo como método de abordagem o materialismo histérico-dialético, que nos permitiu analisar
o fendmeno das violéncias contra as mulheres em sua totalidade, possibilitando a compreenséo dos
fatores multidimensionais que implicam nas demasiadas formas de opressédo, dominacgéo e exploracéo
do sexo masculino sobre o feminino. Além disso, como respaldo ao nosso estudo, debrugamo-nos
principalmente sobre as obras de Dias (2007), Queiroz (2008), Saffioti (2011) e Kergoat (2010),
cujas contribui¢cdes enriqueceram o debate.

No primeiro momento, discorremos sobre a imbricagdo - classe, raca e sexo/género e
violéncias contra as mulheres, abordando como esse “nd” legitima o dominio conferido a
classe dos homens sobre os corpos e as vidas das mulheres, tendo como fim as inUmeras
violéncias contra estas. Por conseguinte, expomos algumas conquistas no campo dos direitos das
mulheres no Brasil, versando sobre o protagonismo do movimento feminista enquanto sujeito
politico essencial na luta pelas garantias legais a este segmento, onde se inclui a Lei Maria
da Penha. Posteriormente, refletimos sobre os avancos e limites das medidas protetivas de
urgéncia, as quais disciplinam obrigacfes aos agressores e protecdo as mulheres ofendidas
(artigos 22 e 23-24, respectivamente, da Lei n®11.340/2006), entendendo-as como um
significativo salto no campo dos direitos das mulheres.

Por fim, consideramos a importancia deste mecanismo legal e 0s seus impactos
positivos para o segmento feminino, refletindo, contudo, que a sua existéncia por si s6 nao é
suficiente para que as mulheres tenham suas vidas asseguradas, uma vez que os indices de
violéncia contra elas e de feminicidios tém aumentado. Sobretudo em tempos pandémicos da
Covid-19 que, além dos agravos trazidos pelo virus, acarretou-lhes em risco de vida, posto
que permaneceram confinadas com os seus algozes durante o periodo de isolamento social,

medida recomendada como prevencdo a disseminacdo da doenca. E urgente, portanto, a



153

superacao do sistema patriarcal-racista-capitalista, tendo em vista que as inUmeras violéncias

direcionadas as mulheres sao dele decorrentes.

2 A IMBRICACAO ENTRE CLASSE, RACA E SEXO/GENERO E VIOLENCIAS CONTRA
AS MULHERES

Embora o patriarcado se configure como primeiro sistema eminente na sociedade,
seguido do racismo e por ultimo do capitalismo, Saffioti (2015) os define como “nd” imbricado,
compreendendo que nao é possivel dissocia-los um do outro, haja vista que esse tripé incide
nas relagGes patriarcais de género®! que consistem na dominacdo-opressao-exploracédo dos
homens sobre as mulheres, implicando na desigualdade entre os sexos, beneficiando sempre
agueles em detrimento destas.

Nessa sociabilidade as mulheres foram [e continuam sendo] “psicologicamente
moldadas de modo a internalizar a ideia da prépria inferioridade” (LERNER, 2019, p. 360), e
sob o aval da sociedade, dita-lhes regras e limita suas liberdades, em um processo violento
perpassado pelas dimensdes de classe, raca e sexo, cujo resultado é a “apropriacéo da classe
das mulheres pela classe dos homens” (GUILLAUMIN, 2015, p. 28).

Em meio a esse processo simbidtico, as mulheres é incubida a socializagéo dos filhos,
a responsabilizacdo quase que exclusiva pelos afazeres domésticos, levando-as a cumprir
uma jornada de trabalho extensiva, para além do ambito da casa, pois, em alguns casos,
guando exercem cargo assalariado, € sobre elas que recai também a reponsabilidade pela
contratacdo de outra mulher para cuidar da prole e gerir as tarefas domiciliares.

Para Kergoat (2010, p. 94), isso se constitui um “paradoxo das rela¢des sociais de sexo:
[pois] simultaneamente a melhora da situacdo da mulher, em particular no mercado de
trabalho, ocorre a persisténcia, as vezes mesmo a intensificacdo, da divisdo sexual do

trabalho [...] “Tudo muda, mas tudo permanece igual”. Mesmo havendo uma mudancga nos
parametros atuais, onde as mulheres ocupam espacgos de trabalho, embora ainda de forma
desigual, longe da esfera da politica e da economia, € ndo com 0s mesmos salarios que
percebem os homens, persiste a desigualdade, pois ao tempo que houve inser¢cdo da mulher
no mercado de trabalho, n&o ocorreu, na mesma proporcgdo, o compartilhamento do trabalho
doméstico, tampouco dos cuidados com os filhos, recaindo sobre ela uma multiplicidade de
obrigacgdes e responsabilidades naturalmente impostas pelo regime patriarcal, que determina

onde devem atuar homens e mulheres na sociedade.

81 Falar apenas sobre género ndo d& conta de explicar a violéncia contra as mulheres, pois ndo implica,
necessariamente, desigualdade ou poder, @ medida que ndo aponta a parte oprimida. Motivo que justifa a opgao
pelo uso do termo relagfes patriarcais de género. Ler Saffioti (2011).
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Estas, por sua vez, sdo “alvo[s] da exploracao capitalista” (SAFFIOTI, 1987, p. 51), pois,
a medida que contribuem para a ampliacé@o do lucro, sdo grandes integrantes para a condugéo
do capital, tendo em vista que este se sustenta da desvalorizacdo/ndo reconhecimento da
mulher na sociedade de classes. Conforme Cisne (2015, p. 25), “as mulheres sofrem uma
exploracdo particular, ainda mais intensa do que a dos homens da classe trabalhadora e [...]
isso atende diretamente aos interesses dominantes”.

Somado as desigualdades de classe, o racismo velado subjuga a populacdo negra as
amarraduras do capitalismo, uma vez que as mulheres recebem uma renda mensal inferior a
dos homens, mesmo ocupando cargos iguais, e quando se trata de mulheres negras o custo
do trabalho exercido é ainda menor®?, sendo elas também as que se encontram em situacées
de agudizacdo da pobreza, desemprego, trabalhos precarizados e/ou informais. Além de
serem maioria nos indices de violéncia doméstica e feminicidio no Brasil®3.

Nesse viés, concordamos que o regime patriarcal € determinante para a ocorréncia das
violéncias contra as mulheres, pois enquanto elas sao educadas “para desenvolver
comportamentos doceis, cordatos, apaziguadores, os homens sdo estimulados a desenvolver
condutas agressivas, perigosas, que revelem forca e coragem” (SAFFIOTI, 2015, p.37), o que
propicia as disparidades entre 0s sexos.

As estruturas de poder da familia, do Estado e da Igreja, e os demais agentes envolvidos
na trama das rela¢des sociais, portanto, sao legitimadoras destas desigualdades que geram
diversas implica¢Bes na vida das mulheres, tendo como expressdo impactante as inimeras
violéncias contra elas, manifestadas de forma fisica, sexual, verbal, psicoldgica, patrimonial,
moral e/ou social.

A violéncia fisica, perceptivel aos olhos, deixa hematomas no corpo das mulheres
através de atos como espancamento, empurrdo, entre outros; a sexual é concretizada por
meio do estupro, dentro ou fora de uma relacdo, importunacao, assédio, etc.; a patrimonial,
ocorre quando ha o controle dos bens da mulher, a medida que o homem, como forma de
manipula-la ou puni-la, deixa de gerir 0 sustento da prole, danifica seus objetos pessoais,
limita as suas vestimentas, além de outros fatores, destruindo a prépria identidade da mulher;
a violéncia verbal é proferida por palavras ofensivas de diversas maneiras; a moral
materializa-se por julgamentos, difamacdes, etc.; a social, arrebata e diminui a autoestima da

mulher, refletindo no seu convivio em sociedade; e, a psicolégica, ndo é aparente aos olhos,

82 Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018), enquanto as mulheres receberam
78,7% do valor dos rendimentos dos homens, em 2018, as pessoas de cor ou raga preta ou parda receberam
apenas 57,5% dos rendimentos daquelas de cor ou raca branca.

83 Em 2019 1.326 mulheres foram vitimas de feminicidios no pais, ocorrendo um crescimento de 7,1%, desse
percentual, 66,6% eram mulheres negras e 89,9% foram mortas pelo companheiro ou ex-companheiro. (FBSP,
2020)
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mas permeia as demais violéncias (QUEIROZ, 2008), uma vez que todas deixam feridas na
alma, ndo ocorrendo nenhuma delas de modo isolado.

Em grande maioria, a violéncia contra a mulher se da em um ciclo constituido de trés
fases®: 12) aumento de tensdo, quando iniciam as discussdes e ameacas; 22) ataque violento,
quando ocorrem as agressoes; e 3?) lua de mel, momento em que h& o arrependimento do
agressor e promessas de que as violéncias ndo se repetirdo. Todavia, decorrido certo periodo
0 cenario se repete, retornando a uma situagdo insustentavel, e as primeiras ameacas
ressurgem, retomando-se as agressdes verbais, psicoldgicas, e quando o homem explode
volta a atingir a mulher com violéncias fisicas, sexuais, entre outras, muitas vezes resultando

em feminicidio.

3 CONQUISTAS NO CAMPO DOS DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

Dado o contexto patriarcal em que a mulheres eram/sao consideradas propriedades do
homem, acarretando no dominio masculino sobre estas, nem sempre a violéncia doméstica
foi considerada crime, sendo recente a consolidagdo desse fato no Brasil. A principio, “a
maioria dos crimes cometidos contra o segmento feminino eram julgados pelo Cédigo Penal”
(SAFFIOTI, 2015, p.66), que abrangia todas as &reas, ndo se voltando estritamente ao &mbito
da violéncia contra a mulher.

As lutas pelo combate e enfrentamento a esse fendmeno tiveram como protagonista o
Movimento Feminista, que na década de 1980 deu visibilidade as demasiadas violéncias
sofridas pelas mulheres. Consoante Teles e Melo (2012), em decorréncia de assassinatos de
mulheres, dos quais 0s seus autores restaram impunes, e da omissdo do Estado que defendia
que aviolagéo ocorrida em uma relagéo afetiva dizia respeito somente aos envolvidos, sendo tratada
como um problema de cunho privado, feministas sairam as ruas em repudio para denunciar
estes casos, exigindo do poder publico a resolugdo do problema, bem como a criagdo de
politicas publicas ao seu enfrentamento.

N&o obstante, os avancos terem se dado de forma tardia no Brasil, as conquistas
advindas das lutas travadas pelos movimentos feministas séo consideraveis e foram cruciais
para que o Estado implementasse acdes de enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher. Exemplo disso, foi a criacdo da primeira Delegacia Especializada em Atendimento a
Mulher (DEAM) em 1985; a assinatura da Convencao para a Eliminagcédo de Todas as Formas
de Discriminacgdo contra a Mulher, em 1994; além da promulgacé&o da Lei n® 9.099, em 1995,

que criou o Juizado Especial Criminal. Este, no entanto, apresentou falhas na sua aplicagéo,

84 Ressaltamos que a violéncia contra a mulher se trata de um fenémeno multifacetado, complexo e estrutural,
portanto, essas “fases” ndo sao fixas, podendo n&o ocorrer, nessa ordem, para todas as mulheres.
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pois tinha como principal caracteristica a celeridade, possibilitando tdo somente o
desafogamento do Judiciario e a isen¢do do Estado da sua obrigacao de punir, ndo tratando
com desvelo a causa da mulher ofendida (DIAS, 2007).

Diante disso, o Brasil continuava entre um dos poucos paises do continente americano
a nao dispor de uma legislacdo especifica que tratasse sobre a violéncia de género,
decorrendo longo periodo até chegar aos pardmetros atuais, com um mecanismo que enfim
viesse proteger as mulheres e defender os seus direitos.

Somente em 2006 foi promulgada a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, a qual traz a dimensao juridica de garantia dos direitos da mulher, assegurando que
a violéncia doméstica e familiar perpetrada contra este segmento se constitui uma das formas
de violagédo dos direitos humanos, além de um problema de ordem publica. Preceituando a
responsabilizagdo ndo s6 do agressor, mas da sociedade e do Estado frente aos casos de
violéncia doméstica contra o segmento feminino.

N&o obstante significar um grande avango no ambito da protecéo as mulheres, a referida
normativa ndo tem dado conta de cessar a violéncia contra elas, haja vista o alto indice de
mulheres que sao mortas todos os dias, ocupando as estatisticas de assassinatos. Segundo
o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2019), a cada dia do ano 2019, 03 mulheres foram
vitimas de feminicidio® no Brasil, sendo o autor, em 88,8% dos casos, companheiro ou ex-
companheiro. Ja em 2021, “em média, uma mulher foi vitima de feminicidio a cada 7 horas. A
taxa de mortalidade por feminicidio foi de 1,22 mortes a cada 100 mil mulheres” (FBSP, 2021,

p. 3), ratificando que os homens se sentem donos das mulheres.

4 AVANCOS E LIMITES DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS NA
LEIA MARIA DA PENHA

A Lei n® 11.340/2006 representa um marco historico para as mulheres, visto que
assegura a protegcdo e garantia dos seus direitos, bem como o combate e enfrentamento as
violéncias que venham atingi-las. Recebeu o nome “Maria da Penha” em raz&o do contexto de
violéncia doméstica vivenciada pela farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes que, em 1983,
sofreu uma série de violéncias, por parte de seu conjuge a época, findando em duas tentativas de
feminicidio que a deixou paraplégica, cujo autor permaneceu impune durante muito tempo, sem pagar
pelo crime cometido.

Situacdo que se arrastou por quase vinte anos, revelando a omissdo do Estado

Brasileiro face a demanda. Sendo o caso levado a ambito internacional, contando com a

85 Previsto pela Lei n° 13.104/2015 (BRASIL, 2015), o feminicidio € circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, passando a ser incluido no rol dos crimes hediondos, para os casos em que a mulher € morta em razao
de “ser mulher”.
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intervengédo da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH), que recomendou ao
Brasil a tomada de providéncias, com vistas ao combate das violéncias domésticas contra as
mulheres, incluindo essa pauta no rol de garantias dos direitos humanos.

Com isso, o ex-companheiro de Maria da Penha foi condenado. E em 07 de agosto de
2006 foi aprovada no Brasil a Lei n® 11.340, em vigor desde 22 de setembro do mesmo ano,
ratificando a redacdo da CIDH e criando mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

A referida Legislacdo é contundente ao amparar toda mulher, independentemente de
classe, raga, etnia, orientacdo sexual, para que possa gozar dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual
e social (BRASIL, 2006, Art. 2°). Bem como define violéncia contra a mulher como “qualquer
acao ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial” (2006, art. 5°).

Para Veras (2018, p. 111), trata-se de “um microssistema de protecido integral
autbnomo, que se sobrepde a outras regas”, tendo em vista que visa ndo sé a protegao e
garantia de direitos das mulheres em situagéo de violéncia doméstica, como também prevenir
que esse tipo de violéncia aconteca.

De fato, reconhecemos que a Lei Maria da Penha (LMP) é uma normativa especial que
marca um salto no campo dos direitos das mulheres, todavia ndo é objetivo do nosso estudo
esmiucar todos os seus dispositivos. De modo que aqui nos deteremos a analise das medidas
protetivas de urgéncia, que “obrigam o agressor” (Art. 22) e que protegem “a ofendida” (Arts.
23 e 24), refletindo sobre os seus avancgos e limites, até o presente.

No que tange aos avangos, o artigo 22 (Lei n® 11.340/06) prevé que, constatada a pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz podera aplicar de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, algumas medidas, entre as quais: afastamento do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; fato que pode se da imediatamente,
caso seja verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou
psicolégica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes.

Essa redacédo diz respeito ao Art. 12-C da LMP (dada pela Lei n°® 14.188/2021) que
estabelece, além do ato fisico, o psicolégico como condicionante para o afastamento imediato
do agressor do lar da ofendida. Outrossim, esse afastamento, que antes dependia do
deferimento da Medida Protetiva de Urgéncia pelo Juiz, agora, pode ser realizado pela
autoridade judicial; pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;

ou pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado
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disponivel no momento da denuncia. Nesse caso, 0 juiz deve ser comunicado no prazo
méaximo de 24 horas e, em igual prazo, decidir sobre a manutencéo ou a revogac¢ao da medida
aplicada (incluséo feita pela Lei n® 13.827 de 2019). O que significa uma evolucao, visto que
outrora, até que houvesse a concessdo da MPU, poderia ocorrer o cerceamento da vida da
mulher e/ou dos dependentes.

Além dessas medidas, o0 juiz podera aplicar ao agressor proibicdo de aproximar-se da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando limite de distancia entre estes;
restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores; prestacdo de alimentos
provisionais ou provisoérios; e, mais recentemente (incluido pela Lei n°® 13.984, de 2020), traz
a obrigacdo de seu comparecimento a programas de recuperacdo e reeducacédo; e, seu
acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.
Essa alteragéo é pertinente, uma vez que a inser¢cao de autores de violéncia nesses grupos
tem como objetivo "a ressignificacéo dos papéis de género com fins a superacgéo da hierarquia
e dominagao” (VERAS, 2018, p. 158) dos homens sobre as mulheres.

Ainda nesse ponto, um avango consideravel, foi a incluséo da Lei n° 13.641 de 2018,
gue inseriu na Lei Maria da Penha o artigo 24-A, tornando crime o descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia (MPU). Significando um suporte na protecdo das mulheres
gue estdo sob MPU, haja vista que muitos autores descumprem tais medidas, perseguindo as
ex-companheiras, em muitos casos, praticando feminicidio.

No que se refere as medidas protetivas de urgéncia direcionadas a ofendida, o artigo 23
da LMP determina que o juiz podera, quando necessario e sem prejuizo de outras medidas:
encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecao ou
de atendimento; determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apés afastamento do agressor; determinar o afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; determinar a separagéo
de corpos; e (acrescentado pela lei n°® 13.882 de 2019) determinar a matricula dos
dependentes da ofendida em instituicdo de educagéo béasica mais proxima do seu domicilio,
ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga
(BRASIL, 2006). Essa ultima representa um avanco, haja vista a garantia de que os filhos ndo
terdo os estudos prejudicados, caso a genitora ndo possa permanecer no seu endereco de
origem, para resguardar sua integridade fisica e psicoldgica.

Ja o artigo 24, que também elenca medidas voltadas a mulher agredida, assegura “a
protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular
da mulher”. Nesse ponto, concordamos se tratar de um salto consideravel, pois a LMP néo s6
“reconheceu a divisao sexual do trabalho [como] os abismos por ela produzidos” (OLIVEIRA,
2021, p. 122), tendo em vista que, historicamente grande parte dos homens detém maior

poder aquisitivo, utilizando-se disto para exercer o controle sobre a mulher, seja por meio da
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ndo prestacdo de alimentos aos/as filhos/as, ou pela restricdo dos pertences desta, fazendo
com que ela ndo consiga se desvencilhar do ciclo abusivo.

No que tange aos desafios a implementacao das MPU’s, a partir de revisdo bibliografica,
foi possivel denotar que os principais deles consistem na dificuldade de articulacdo entre a
rede dos servigos, ai contida a precarizagdo nos espagos institucionais advinda de uma
conjuntura de cortes de investimentos em politicas publicas, agravada por um cenario de
recrudescimento do conservadorismo que naturaliza e banaliza as violéncias contra as
mulheres, bem como a incidéncia de condutas patriarcais no sistema de justica, no trato com
as mulheres que sofrem violéncia domeéstica, onde se inclui a denominada rota critica pela
qual elas percorrem até a efetivagdo das MPU'’s.

As mulheres, quando decidem romper com o ciclo da violéncia e resolvem denunciar o
agressor, muitas das vezes, deparam-se com entraves na rede de protecao a elas, passando
por questionamentos a sua demanda, que as levam a revitimizagéo do caso, trazendo-lhes
sofrimento, entre outros agravos. Este percurso ¢é identificado como “rota critica” (OLIVEIRA,
2021, p. 116), pois tensiona para que a mulher “desista de prosseguir com a responsabilizagao
do agressor e de romper com a relagéo abusiva, configurando-se também como uma violéncia

institucional”. Nesse ponto, Veras, a partir de pesquisa de doutoramento, corrobora que:

[...] as mulheres vitimas de violéncia doméstica que buscam o sistema de justica se
sentem frustradas e ndo ouvidas, [e que] se o tempo voltasse atrds, ndo estariam
dispostas a passar por todo o processo novamente, [bem como revelam] frustracéo
em relacdo ao tempo de tramitacdo do processo, considerado muito longo (VERAS,
2018, p. 135).

Tais desafios implicam em dificuldade para a materializagdo das medidas protetivas de
urgéncia na vida cotidiana das mulheres, especialmente em tempos de pandemia da Covid
19, que trouxe como recomendagdo da Organizagdo Mundial da Saude a adocao de medidas
de prevengcdo a disseminacdo do virus, sendo a principal delas o distanciamento e o
isolamento social. Se por um lado essas medidas representaram seguranga com relacdo a
Covid-19, por outro, agravou o contexto de mulheres em situacao de violéncia doméstica, pois
ao mesmo tempo que a unidade domiciliar se constituiu um ambiente seguro com relagéo ao
virus, ofereceu-lhes perigo quanto as violagfes vivenciadas, tendo em vista que estiveram
confinadas em seus lares, dividindo 0 mesmo espago com 0s seus agressores, ambiente onde
se perpetua a maioria das violéncias contra elas.

Fato comprobat6rio é que durante o isolamento social, houve um aumento real nos casos
de violéncia contra o sexo feminino, como apontado pelo Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2020), que demonstra que em 2020 (inicio da pandemia), das ligacfes realizadas ao

190, ao menos 694.131 foram referentes a violéncia doméstica, significando que a cada
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minuto do ano citado 1,3 chamados foram de mulheres vitimadas ou de terceiros solicitando
ajuda referente a episddios de violéncia doméstica contra a mulher.

Soma-se aisso a acentuacgao das desigualdades sociais, que impactaram sobremaneira
as mulheres, uma vez que elas, ao permanecerem em casa, tiveram suas rendas diminuidas,
ficaram sobrecarregadas com os afazeres domésticos, cuidados dos filhos e, algumas delas,
tiveram que conciliar estas funcdes com as atividades laborais em formato remoto,

configurando-se uma intensiva/extensiva jornada de trabalho.

5 CONCLUSAO

E notério o avango no campo dos direitos das mulheres no Brasil, haja vista que durante
muito tempo elas tiveram suas dores naturalizadas e silenciadas pelo Estado e pela
sociedade, ndo havendo, de fato, um mecanismo voltado a sua protecdo e ao enfrentamento
das violéncias que as atingem.

A Lei Maria da Penha se revela um marco histérico nesse sentido, com dispositivos que
coibem e previnem a violéncia contra o segmento feminino, entre 0s quais as medidas
protetivas de urgéncia, que obrigam o agressor e que protegem a mulher agredida. Contudo,
em algumas situacdes, elas sofrem entraves a sua implementacéao refletindo na negacao ou
falha na efetivagédo desse direito, ndo sendo uma seguranca de que crimes contra as mulheres
n&ao ocorrerao.

Os servicos e normativas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, portanto, constituem significativas conquistas. Todavia, ndo sdo suficientes para
cessar esta demanda, sendo importante cobrar a plena materializagdo dos mecanismos legais
para que sejam legitimados, com vistas a garantia de que as mulheres possam viver em
seguranca e livres de seus agressores, pois estes, em muitos casos, infringem as normas, e
cometem feminicidio.

Assim, consideramos que o deferimento das medidas protetivas de urgéncia, por si so,
n&o basta. E necessario que haja articulacéo entre o sistema de justica e a rede de protecao,

bem como capacitacdo dos profissionais atuantes no trato da Lei. Outrossim,

[...] a acdo politica do movimento feminista nos processos de reivindicagdo e
planejamento das politicas publicas governamentais de prevengdo e combate a
violéncia contra a mulher é fundamental, pois a partir da sangdo da Lei Maria da
Penha, a mesma estabelece ao Estado a responsabilidade de implementar politicas
de prevencéo, assisténcia e repressdo a violéncia capazes de promover mudancgas
para a superacdo das desigualdades entre homens e mulheres (QUEIROZ; DINIZ,
2019, p. 256-257).
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Ademais, entendemos que esse dispositivo ndo deve ter como fim exclusivo e dltimo a
punicdo do agressor, mas, como principio fundamental, a garantia de que as mulheres
desfrutem de uma vida sem violéncias. Pois, ndo se trata apenas de ordenar ao homem que
se afaste da ofendida, cuida-se também da protecdo e acompanhamento da mulher para que
tenha sua vida assegurada e suas fragilidades tratadas, haja vista que as agressdes passam,
mas as feridas no corpo e na alma permanecem.

Desse modo, 0 exposto revela a urgéncia de superacdo do sistema patriarcal-racista-
capitalista, com vistas ao fim da dominacado-exploracao-opressdo dos homens sobre as
mulheres. Sendo salutar a articulagdo entre sociedade e movimentos feministas na luta pela
construcdo de uma nova ordem societaria onde homens e mulheres sejam emancipados e livres, bem

como que o Estado assegure 0s meios necessarios para que as conquistas legais sejam

materializadas.
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O MUNDO DAS MULHERES NO UNIVERSO DAS “DROGAS”:
ANALISE DO USO ABUSIVO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS A PARTIR
DA PESPECTIVA DE GENERO

Thaynara Silva®

Resumo: O presente artigo aborda o uso abusivo de substancias
psicoativas (SPA) na perspectiva de género, analisando o lugar das
mulheres dentro do mundo das “drogas”. Os estudos acerca do uso de
substancias psicoativas em geral possuem uma certa notoriedade ha
algum tempo, no entanto, mostram-se parcos considerando a
perspectiva de género. Assim, esse artigo objetiva compreender as
determinacgbes que englobam o uso abusivo de “drogas” por mulheres
a partir de suas especificidades.

Palavras-chaves: Substancias Psicoativas; Mulheres. Género.

1 INTRODUCAO

Refletir sobre o uso de substancias psicoativas®’ por mulheres apresenta-se como uma
guestdo fundamental no atual contexto, visto que, as analises da sociedade sobre o fendmeno
da pobreza e consumo de “drogas™®, principalmente acerca dos segmentos historicamente
oprimidos, como as mulheres, sdo impregnadas de mitos, preconceitos, estigmas e
classificagfes morais. Historicamente, as mulheres estdo submetidas na sociedade ao
machismo e a violéncia de género, principalmente, quando insere-se 0 advento do uso e
abuso de “drogas”.

Bolzan (2015), enfatiza que o consumo de substancias psicoativas feito por mulheres
nao representa um fenémeno recente, porém, € pouco mencionada em relatos histéricos
sobre a tematica, logo, torna-se algo ocultado como se esse uso fosse restrito apenas ao
homem. Além disso, Jalil, Coutinho, Bertoni e Bastos (2014) salientam que os estudos sobre
o consumo de “drogas” acabam secundarizando e/ou até negligenciando andlises sob a
perspectiva de género, dado que, historicamente as problematicas em relacdo ao consumo

de substancias psicoativas encontram-se vinculadas a figura masculina.

86 Estudante de graduac&o em Servico Social da UFRN.

87 Substancias quimicas que agem no sistema nervoso central (SNC), causando alteragdes na fungédo cerebral e
modificando temporariamente as percepg¢des, o humor, 0 comportamento e a consciéncia.

88 A palavra “droga” neste TCC sera utilizada sempre entre aspas, visto que, e os termos droga, drogada/o e
viciada/o estdo saturados de visbes estigmatizantes, incompativeis com a ética das/os assistentes sociais e com
a linguagem profissional, que é uma linguagem especializada, ou seja, teoricamente fundamentada. (cf. CFESS)
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Assim, é imprescindivel dar visibilidade ao tema e entender essa realidade como uma
expressdo da questdo social®®, ultrapassando a concepcdo do uso em si. Nesse sentido,
discutir a questado do uso de “drogas” na perspectiva de género destacando outros elementos
além do que é explanado pelo olhar fragmentado e estigmatizado da sociedade, contribui na
ampliacdo das andlises necessérias para compreender as determinagfes envolvidas nessa

questéo.

2 SER MULHER USUARIA DE “DROGAS”: ESPECIFICIDADES DE GENERO

O recorte de género na analise do uso de “drogas” é extremamente necessario, uma
vez que, os padrdes de uso de SPA possuem significados diferentes, variando de acordo com
0 género e 0 contexto em que se esta inserido, além de que é fundamental o reconhecimento
de que as mulheres sdao um grupo especifico no contexto das “drogas”, apresentando
caracteristicas proprias que devem ser destacadas e analisadas, uma vez que, as diferencas
se dédo tanto nos aspectos epidemioldgicos quanto nos determinantes socioculturais. Dessa

forma, Henriques (2021) discorre que:

Apesar de ser consenso que existe uma heterogeneidade social e cultural de usuarios
de substéancias psicoativas, ainda h4 uma homogeneiza¢éo, que coloca todos numa
mesma categoria social e conseguentemente séo vistos sob o mesmo olhar, todavia,
€ necessario reconhecer que as mulheres sdo um subgrupo diferenciado, que
apresentam caracteristicas proprias que devem ser contempladas desde o
acolhimento, diagndéstico até o tratamento. (p. 272)

Nesse sentido, a abordagem das questdes de género no capitalismo deve considerar
as condi¢des das mulheres a partir dos determinantes que buscam legitimar desigualdades.
Saffioti (2004) ressalta que para compreender as relagfes estruturais de poder existentes na
sociedade é preciso apreender que questbes de raca, classe e género encontra-se estéo

entrelacadas.

Portanto, para compreender a relagdo estabelecida entre género e o consumo de
substancias psicoativas é necessario considerar as complexidades e especificidades
associadas ao universo feminino, ao ser mulher e consequentemente viver mulher,
como uma construcao social plural, transversalizada por marcadores de classe social,
etnia/raca, geragdo, questfes etarias, geograficas, dentre outros. (HENRIQUES,
2021, p. 269)

Desse modo, a articulagcdo entre a questéo do uso de SPA com as questdes de género

deve captar as complexidades que perpassam o universo feminino, voltando o olhar para as

89 Jlamamoto e Carvalho (1983, p.77) definem a questdo social como “a manifestagéo, no cotidiano da vida social,
da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa exigir outros tipos de intervengcdo mais além da
caridade e repressao”.
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especificidades e singularidades de ser mulher e das relagbes de poder historicamente
construidas. O fato de o uso de “drogas” por mulheres ter caracteristicas diferentes em
comparagdo aos homens esta relacionado diretamente com as vérias questdes acerca do
papel da mulher na sociedade, como da reproducédo social desse papel.

Assim, a partir das herancas das estruturas patriarcais, Santos (2016) discorre que as
mulheres com transtornos decorrentes do uso abusivo de SPA, sdo geralmente classificadas
como figuras que rejeitam o papel social que Ihe € instituido, sendo rotuladas como marginais
e desviantes da ordem estabelecida.

Quando tem-se o advento da maternidade, o uso corrobora na formacdo de uma visao
de incapacidade materna, tanto pelo fator do consumo de substancias, as quais sao
encaradas como causadoras de instabilidade pessoal e social, quanto pelo descumprimento
de papéis sociais sancionados a mulher na dindmica social.

Essas informagdes reforgam a perspectiva de que historicamente a questao de género
sempre esteve pautada em relagdes desiguais fundamentadas no patriarcado, na qual a
mulher é considerada a maior responsavel pelos filhos e pelo lar. E quando adicionado o
consumo de SPA, é construido socialmente que o uso desintegra o padrao idealizado de
mulher e méae, imputando a elas o papel de negligentes e que falharam ao tentar desempenhar
o papel doméstico.

Consequentemente, “as mulheres que fazem uso de drogas sao desacreditadas em sua
capacidade de exercer as fungbes maternas e consideradas incapazes de criar uma crianca,

resultando em diversos estigmas e preconceitos a elas vinculados.” (BOLZAN; BELLINI; 2015,
p.7)

Héa um paradoxo entre a visibilidade e invisibilidade feminina: enquanto mulher, essas
vulnerabilidades muito provavelmente passaram invisiveis. Entretanto, a partir do
momento em que ficaram gravidas essas mulheres se tornaram Vvisiveis,
principalmente aos julgamentos de uma sociedade que estd mais propensa a
condenar moralmente do que oferecer acolhimento e cuidado. (RIOS, 2017, p. 55)

Essa questdo associa-se a exigéncia institucional imposta de padronizacdo dos
cuidados, em geral, embasados no modelo burgués como comparacao. Logo, verifica-se que
é feito um julgamento individual e culpabilizador, desconsiderando o cenério de
vulnerabilidades e violagdes de direitos que esta mulher esta inserida. Portanto, Bolzan (2015)
desenvolve que o uso de “drogas” por mulheres encontra-se em descompasso com 0s papéis
sociais estabelecidos, assim, esse ponto de vista colabora para o ocultamento das mulheres
e essas tentam se esconder para fugir dos julgamentos sociais permeados de preconceito e

estigma
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Como expresso anteriormente, € frequente que estudos sobre o uso de substancias
psicoativas desenvolvam uma perspectiva privilegiando a no¢ao de individuo e voltada para
a sua criminalizacéo e culpabilizacdo. Quando esse uso € feito por mulheres, os estigmas e

preconceitos se acentuam, como pode ser visualizado a seguir:

As analises da sociedade sobre a pobreza, principalmente, acerca dos segmentos
historicamente oprimidos como as mulheres [...] ainda séo carregadas de mitos e
preconceitos, principalmente, quando relacionamos a outras questfes também
impregnadas de estigmas e classificacbes morais como o consumo de drogas.
(ALBUQUERQUE, GONCALVES, 2014, p. 13).

A partir disso, compreende-se que as mulheres sofrem um duplo estigma, pelo uso de
“drogas” e pelas questdes de género. Bolzan (2015) enumera que: a) se expressa através dos
papéis sociais atribuidos as mulheres, como o “bom desempenho” em sua funcdo materna e
conjugal; b) refere-se aos estereétipos e julgamentos morais aos quais sdo impostas por
consumirem substancias. Assim, o consumo feito por mulheres se torna incompativel com

desempenho dos papéis sociais.

Por conseguinte, os fatores para o consumo SPA pelas mulheres, apresentam diversas
e diferentes motivacdes e padrées de uso, no entanto, a grande maioria mostram-se ligadas
diretamente as opressotes sofridas pelas mulheres na sociedade. Bolzan (2015) destaca que
alguns fatores desencadeantes do uso e abuso diz respeito a idade, baixa escolaridade,
auséncia de vinculo empregaticio, presenca da droga na comunidade ou na prépria familia,
como também a influéncia de amigos, familiares ou de companheiros. Portanto, alguns dos

condicionantes elencados para explicar este uso sao:

[...] amenizarem suas dores, angustias, como uma forma de se libertarem das
opressdes vivenciadas, como meio de obter prazer, dentre outros estimulos. Ao
mesmo tempo em que o uso da droga lhes proporciona uma forma de prazer imediato,
as mulheres sdo culpabilizadas, julgadas e moralizadas por este ato, pois o fato de
consumir droga vai a contramdo da construcéo social do que se estimula como padrao
de comportamento feminino. Por isso, elas sdo consideradas inaptas de cumprir seu
esteredtipo de género, como o oficio de ser mée, esposa e cuidadora da familia.
(BOLZAN, 2016, p. 150-151, negrito meu).

A autora afirma que o isolamento, o rompimento das relacfes familiares e de amizade,
o afastamento das atividades laborais e educacionais sédo fatores que aumentam a situacao
de vulnerabilidade dessas mulheres e intensificacdo do uso. Dessa forma, a relacéo entre o
consumo e a histérica vulnerabilidade das mulheres intensifica essa situacédo, uma vez que,
ocorre a associacao das desigualdades de género com a desigualdade social estrutural.

Um ponto primordial de analise sdo as diversas formas de violéncias sofridas pelas
mulheres. A violéncia encontra-se duplamente determinante: um fator comum entre as

mulheres para inicio de uso e abuso de SPA e como um fator que agrava as violéncias pos
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consumo. Partindo dessa perspectiva, Henriques (2021) complementa trazendo que a entrada
das mulheres no mundo das “drogas” esta associada as “[...] experiéncias traumaticas
vivenciadas, dentre elas o incesto, a violéncia sexual, violéncia doméstica, a depresséo, perda
de familiares, sentimentos associados ao isolamento social, pressbes profissionais e

familiares, e também o fato de ter pais e/ou parceiros usuarios”. (p. 272)

A pesquisa mais recente sobre “drogas”, o Relatério Mundial sobre Drogas de 2021
divulgado pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), traz algumas
particularidades sobre as mulheres, expondo fatores de risco e vulnerabilidades que incidem
sobre o uso abusivo de SPA por elas, no topico “Vulnerability of women to drug use™ (p. 26).
Dessa forma, apresenta a partir da literatura cientifica, que apesar do uso geral de substancias
psicoativas por homens ser maior do que o das mulheres, essas sdo mais propensas fazer

uso indevido.

O estudo mostra que existe consideravel diferenciagdo entre homens e mulheres no
que diz respeito aos processos de inicio de uso de “drogas”, dos fatores sociais e biolégicos
e da tendéncia ao desenvolvimento de transtornos decorrente do uso. Um dos fatores é que,

normalmente, as mulheres comecam a usar SPA mais tarde na vida do que os homens.

Porém, ao iniciar elas tendem a aumentar o consumo mais rapidamente do que os
homens, podendo progredir mais rapidamente no desenvolvimento de distlrbios relacionados

ao uso e enfrentam riscos especificos para a saude. Além disso:

As mulheres sdo mais propensas do que os homens a identificar traumas e/ou
estresses, como problemas de relacionamento, estresse ambiental e problemas
familiares. problemas como causas para o inicio ou continua¢éo da substancia usada.
Além disso, problemas de internalizagdo como depresséo e ansiedade sdo muito mais
comuns entre as mulheres do que entre os homens. (UNODC, 2021, p. 26)

Dessa forma, o relatério expressa também que as mulheres com transtornos por uso
de substéncias possuem altas taxas de transtorno de estresse pés-traumatico e vivenciaram
adversidades na infancia, como negligéncia fisica, abuso e/ou violéncia sexual. Essas
violagBes também acompanham os homens, no entanto, as mulheres e meninas sdo mais

propicias.

A adversidade na infancia parece ter um impacto em homens e mulheres. A
pesquisa mostrou que 0s meninos que vivenciaram adversidades na infancia usam
drogas como meio de desafio social. Por outro lado, as meninas que passaram por
adversidades sdo mais propensos a internaliza-lo como ansiedade, depressdo e
abstinéncia e sdo mais propensos a usar substancias para se automedicar. (UNODC,
2021, p. 26)

9 Tradugdo: “Vulnerabilidade das mulheres ao uso de drogas.
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O documento aborda a intensificacdo da violéncia de género sobre essas mulheres,
incluindo abuso sexual na infancia, violéncia por parceiro intimo, agressao por ndo parceiro,
como também trafico de mulheres e exploragdo sexual, visto que, alguns estudos mostram
que as mulheres usuarias de drogas tém prevaléncia de violéncia de género de dois até cinco
vezes mais do que mulheres que ndo usam drogas, segundo a UNODC, como também as
taxas de transtorno decorrente do uso de SPA e de estresse pds-traumatico para os homens
sdo duas a trés vezes menores do que para as mulheres. Além disso, o relatdrio expressa
que “Entre mulheres, os transtornos de humor e ansiedade, incluindo estresse pés-traumatico,
sdo frequentemente relatados antes do inicio do uso da substancia. Enquanto entre os
homens, sdo, frequentemente, secundarios ao diagnostico de transtornos por uso de
substancias. (2021, p. 26)

Portanto, as mulheres estdo expostas a especificidades proprias da diferenciacdo de
género que influem diretamente no abuso de substancias psicoativas e doencas psiquicas
decorrentes do uso e associadas a traumas ja existentes.

Em vista disso, nota-se que o uso e abuso de SPA realizado por mulheres as tornam
mais vulneraveis e expostas a situacfes de abuso sexual e violéncia, no entanto, esses
fatores ja ocorreram antes do uso. Assim, compreende-se que o consumo de “drogas” apesar
de intensificar as violagbes, ndo é necessariamente o desencadeador das violéncias de
género. Isso posto, considera-se que o uso e abuso de substancias psicoativas pelas

mulheres séo influenciados por diversas questdes e contextos especificos do ser mulher.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse sentido, verifica-se que o0 uso de substancias psicoativas € uma acao
determinada por um conjunto de condi¢des socio-historicas, politicas e culturais. Dessa forma,
€ preciso compreender o uso de drogas realizado por mulheres como uma expressdo da
questao social.

A sociedade brasileira, marcada por profundas herancas patriarcais e escravistas
perpetua uma hierarquia moral e conservadora a partir dos estigmas, 0S quais sao
intensificados quando se trata de uma mulher usuéria de “drogas”. Essas mulheres estao
inseridas em um cenario mais complexo, marcado por diversas formas de violéncia de género
e por particularidades que tornam-nas mais vulneraveis, as quais incidem fortemente no
consumo abusivo de psicoativos.

Portanto, enquanto mulher, ressalto a importancia das pesquisas sobre género, visto

qgue, busca-se fortalecer um projeto de emancipacéo feminina e lutar contra a naturalizagéo
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das desigualdades sociais construidas social e historicamente. Logo, € fundamental o

processo materializar a mulher enquanto sujeito histdrico a partir do seu lugar na sociedade.
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TRABALHO DOMESTICO E CONSTRUCOES IDEOLOGICAS: UMA
ANALISE DO CASO DA PRIMEIRA MORTE POR COVID-19 NO BRASIL

Maria do Socorro Batista®®

Resumo: O presente estudo tem como objetivo identificar e analisar
como a ideologia hegemdnica burguesa constréi a figura da
trabalhadora doméstica para o imaginario social e os impactos dessa
colocacdo frente as demandas das trabalhadoras domésticas e a
consciéncia da classe trabalhadora. Para tal, realizamos uma
pesquisa de carater documental e bibliografico. Dessa forma,
identificamos como a midia ao reproduz a ideologia burguesa,
contribui para o consenso das massas e consequentemente, a
invisibilidade/desvalorizagdo que estd posta para o trabalho
domeéstico.

Palavras-chave: Consciéncia; Ideologia; Trabalho Doméstico.

1 INTRODUCAO

As contradi¢cdes que estdo colocadas para o trabalho doméstico no Brasil sao reflexos
de uma estrutura escravista patriarcal que assola o cotidiano das trabalhadoras domésticas,
desenhando uma série de negacéo de direitos, visto uma sociabilidade capitalista que se
sustenta a partir dessas relacgdes.

Mediante a esta complexa negacdo de direitos que pbr-se a permanéncia de uma
trabalhadora doméstica no ambito do trabalho em contato com os empregadores que estavam
em isolamento social, por ter acabado de chegar da ltalia, pais com enorme surto de casos
da Covid- 19. Tal situacéo fez a trabalhadora ser infectada pelo virus da referida doenga e
ndo resistir. Trata-se do contexto mais gritante de exploragédo e apropriacdo no capitalismo
em ambito da esfera reproducéo, que ocasionou a morte dessa trabalhadora.

Posta esta realidade, o referido estudo se propds, enquanto objetivo identificar e analisar
como a ideologia burguesa contribui para o processo de invisibilidade/desvalorizacdo do
trabalho doméstico frente & consciéncia da classe trabalhadora.

Desse modo, contribuiram para o estudo autores (as) que discutem as categorias
trabalho doméstico, ideologia e consciéncia, bem como seus conceitos. Ainda realizamos uma
busca pelos principais meios de comunicacao aberto que divulgaram a noticia da primeira

morte por Covid-19 no Brasil.

91 Mestranda em Servigo Social e Direitos Sociais. Programa de Pds- Graduacdo em Servico Social e Servigo
Social. UERN.
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Analisamos o posicionamento da midia frente as demandas das trabalhadoras
domésticas e a realidade estrutural dessa ocupacao dentro de uma sociabilidade burguesa.
Tais investigagOes se deram a partir da analise do contexto ao qual a trabalhara doméstica
contraiu o virus da Covid-19 pelos empregadores e veio a ébito.

Para tanto, compreendemos a relevancia do estudo uma vez que se observa como a
realidade dessas trabalhadoras domésticas é gritante e como as discussdes em tornos das
suas pautas ainda sao invisibilizadas, contribuindo para a persisténcia historica das condices
precarizadas do seu trabalho. Logo, a morte dessa trabalhadora doméstica ndo pode ser

reduzida a um registro da Covid-19.

2 TRABALHO DOMESTICO E IDEOLOGIA

As construcdes ideoldgicas em torno do trabalho doméstico contribuem para falta de
guestionamento social acerca de uma atividade no Brasil invisibilizada/desvalorizada. O fato
€ que este trabalho embora renumerado, ndo é reconhecido tal qual outras fungbes e
atividades de emprego.

Trata-se de um trabalho ligado ao que a Federici (2019), chama de “essencialismo
feminino”, ou seja, ao que é dito como dom das mulheres, atributo natural dessas. Quando
racializado pelo escravismo no Brasil, é legitimado nos corpos femininos negros, uma vez que
quanto a “mulher negra, naturalmente, é cozinheira, faxineira, servente, trocadora de 6nibus

ou prostituta. Basta a gente ler jornal, ouvir radio e ver televisdo” (GONZALEZ, 1984, p. 226).

2.1. TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL E OS REBATIMENTOS DA IDEOLOGIA
BURGUESA NO PROCESSO DE INVISIBILIDADE/ DESVALORIZACAO DESSE
TRABALHO

Entendemos a necessidade de problematizar que quando falamos de ideologias
construidas que sustentam a realidade ndo nos referimos a meras idéias que comeg¢am no
pensamento, limitando-se ao ambito do abstrato, mas que para tais ideais hd uma base
material que as determinam e que as sustentam de forma dialética, mediada pela forma como
foi colocada historicamente, estruturando a sociedade.

Para tais apontamentos nos direcionamos aos estudos de Marx e Engels especialmente
na obra Ideologia Alem4, traduzida no Brasil em 2001, onde os mesmos discorrem sobre a
categoria ideologia, apontando a quem serve, como é formada e como ela implica na realidade
dos sujeitos.

Nesse sentido, os autores ressaltam que os pensamentos dominantes nada mais sédo

do que a expressao ideal das relagbes materiais dominantes consideradas sobre forma de
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ideia. Logo, a expressao das relacdes que fazem de uma classe, a classe dominante; em
outras palavras sao as idéias de uma dominacao.

Eles ainda enfatizam que os individuos que constituem a classe dominante possuem,
entre outras coisas, também uma consciéncia, e conseqlentemente pensam; “na medida em
que dominam como classe e determinam uma época histérica em toda a sua extenséo, €
evidente que esses individuos dominam em todos os sentidos e que tém uma posi¢do
dominante” (MARX E ENGELS, 2001, p. 48).

Estas colocacBes ganham sentido nessa discussdo quando relacionamos com 0s
estudos de Federici (2019) quando ela aponta como o trabalho doméstico € utilizado pelo
capitalismo, de modo que ao ser colocado dentro da esfera da reproducéo social, é tido como
ndo trabalho. O fato é que se existe um conjunto ideias que estdo em torno dessa colocacao,
ha também uma base material que cria a racionalidade desse processo.

Ademais, para compreendermos a complexidade desse processo, situadas pelos
estudos de Cisne (2013), na sua obra Feminismo e Consciéncia de Classe, ressaltamos que
ao discutirmos sobre a dindmica das relacdes de trabalho é necessario ressaltar que a classe
trabalhada possui “sexo e raga-etnia” ®’colocando-se enquanto heterogénea e sdo estas
caracteristicas que desenham formas de exploracdo diferenciadas, uma vez que a
racionalidade do capital consegue desenhar relacfes desiguais para seus ganhos.

Assim, a compreensao que versa o referido estudo para analisar o trabalho doméstico
no Brasil consiste na perspectiva da ndo separacdo entre as relacfes sociais postas ao
género, chamada aqui de relacdes patriarcais de género®, o racismo e as relacdes de classe
na sociabilidade capitalista. Desse modo, entendemos a necessidade de problematizar esta
relacdo e a partir delas compreender a ideologia em torno do trabalho doméstico e de que
forma esta ideologia contribui para a realidade de um trabalho invisibilizado/desvalorizado.
Com efeito, o resultado dessa ideologia, oriunda do sistema capitalista, é a dificuldade de
compreensdo da classe trabalhadora sobre si e sobre as determinagfes do trabalho
domeéstico, visto que estas determinacdes estdo arraigadas na estruturagdo da sociedade
capitalista, no patriarcado e no racismo.

Trata-se, pois, de uma sociedade que construiu suas bases de exploragéo estruturada

tanto pelos resquicios do escravismo como no patriarcado, que reflete por uma latente

92 Cisne (2013) nessa obra utiliza o termo “sexo” referente a ‘relagbes sociais de sexo” 0 que nos referimos a “relagdes patriarcais de
género” a partir das reflexdes da saffioti (2004). Contudo ressaltamos que identificamos igualmente as duas analises dentro de uma
perspectiva critica. Ambas as autoras contribuiram de forma efetiva no referido estudo, uma vez que ambas discutem a categoria a partir
da materialidade das relagdes sociais e imbricadas com as opressdes de raca e classe.

93 Para Saffioti (2004) falar sobre género néo se remete, necessariamente, a desigualdade ou poder nem aponta a parte oprimida dentro
da relagéo. Isso implica dizer que o uso do termo isoladamente é insuficiente para nomear as complexas relagdes de poder do homem em
detrimento a mulher . Assim, sob a 6tica da estudiosa, entendemos este processo como inerente as relagdes postas pelo patriarcado, sendo
necessario nomea-lo.
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desigualdade tanto dos homens em relacdo as mulheres como da popula¢cdo negra em
relagcdo a branca, visto a inferiorizacdo posta a esta primeira.

Desse modo, entendemos que o patriarcado media a chamada divisdo sexual do
trabalho, que segundo Cisne e Santos (2018), a luz dos trabalhos da Kergoat (2009) tem como
caracteristica principal a destinacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres
a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacéo pelos homens das funcfes de maior
valor social adicionado.

Isso significa dizer que dentro dessa relacéo se atravessa uma hierarquia posta entre
homens e mulheres, em que ao primeiro se pde numa condicao privilegiada de poder, estando
este historicamente em ocupacfes de maior valor social, no ambito da esfera publica e as
mulheres numa condicdo de inferiorizagdo, majoritalmente no &mbito do privado.

Outrossim, nas palavras de Almeida (2019), o racismo, posto na estrutura da sociedade
capitalista brasileira, normaliza a superexploracdo do trabalho, que consiste entre outras
implicacdes no pagamento de remuneragéo abaixo do valor necessario para a reposi¢éo da
forca de trabalho e maior exploragéo fisica do trabalhador, sdo aspectos do que se nomeia
divisdo racial do trabalho.

E nesta condic&o que estéa o trabalho doméstico, uma vez que o0 mesmo se coloca dentro
do ambito da esfera privada, € invisibilizado e desvalorizado. Isso fica nitido quando o IBGE
(2020) informa que apenas 25% das trabalhadoras domésticas possuem registro formal de
trabalho, suas jornadas de trabalho chegam a 54 horas semanais®, médias salariais néo
ultrapassam 876,00 reais, 96 % desse trabalho é exercido por mulheres, dessas, 62% sé&o
mulheres negras.

S&o condic¢des postas tanto pela realidade estrutural mencionada como potencializadas
pelas conjunturas que expressam um cotidiano de negacédo de direitos a esta categoria.
Ambas se expressas dialeticamente. E esta divisdo sexual racializada do trabalho de forma
orientada e assimétrica que autoriza a potencializagdo da exploragdo de mulheres e da
populacéo negra no Brasil.

Posta esta contextualizagdo historica para compreender que ndo existe naturalidade na
designacéo das mulheres para o campo do privado, na esfera da reproducéo, nem tampouco
para as mulheres negras predominarem enquanto trabalhadoras domésticas, apontamos 0s
caminhos para se pensar a relacdo entre a ideologia construida e as relagfes dadas a partir
da estruturacdo dessas relagdes.

Para tanto, tais apontamentos acerca da formacgé&o ideologica, mediada pela realidade

material € o que contribui para a persisténcia da invisibilidade/precarizacdo do trabalho

% Entende-se, na verdade, como estas jornadas se tornam miltiplas quando somadas as atividades
domésticas no proprio domicilio, uma vez impostas pela condigdo de mulher numa sociedade patriarcal-
racista-capitalista.
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domeéstico e a fragilizacéo da consciéncia da classe trabalhadora acerca dessa realidade. Foi
estas mediagfes que conseguimos analisar a partir da forma com a midia brasileira se colocou
divulgando a primeira morte no Brasil por Covid-19, materializada no corpo de uma mulher
negra trabalhadora doméstica.

Assim, ndo entendemos a morte da trabalhadora doméstica como fatalidade da
pandemia causada pelo virus, mas pela negligéncia e irresponsabilidade da burguesia
brasileira, apoiada pelo Estado, apesar da midia manipular esta realidade, como veremos a

seqguir.

2.2 MIDIA BRASILEIRA E TRABALHO DOMESTICO: UMA ANALISE DO CASO DA
PRIMEIRA MORTE POR COVID-19 NO BRASIL

No periodo que compreende o inicio da disseminacéo dos casos da Covid-19 no Brasil
as grandes massas se colocavam para uma atengéo ainda maior aos meios de comunicagéo
social que veiculavam as noticias, entendendo estes meios como informantes da realidade
que se passa em torno dos mesmos, visto os grandes problemas que se acirraram no Brasil
durante o referido periodo pandémico (ainda presente na cena atual) e os cuidados a serem
tomados. Dessa forma, a midia que jA era um veiculo de grande destaque para toda a
populagéo, agora se tornava ainda mais presente no cotidiano dos brasileiros.

Contudo, ndo entendemos a midia enquanto mero veiculo de comunicacdo, desenhada
de neutralidade. Entendemos, a partir dos estudos de Gramsci (1977), que a midia ndo é
neutra, mas constroi “opinides”, “verdades”, ela convence. Dessa forma, ela contribui de modo
muito efetivo na formacgéo do pensamento dos individuos, isto &, a visdo que estes tém sobre
determinada realidade.

Nesse sentido, ao analisarmos a forma como a noticia da morte por Covid-19 da
trabalhadora doméstica foi veiculada identificamos como esta ideologia burguesa se propaga
de modo a invisibilizar a realidade da categoria de trabalhadoras domésticas e mascarar as
contradi¢cdes postas a uma sociedade capitalista, onde em tempos de crise se potencializa a

exploragao:

A idade avancada e os problemas de saude de uma empregada doméstica de 63 anos
ndo a impediam de percorrer semanalmente 120 km de sua casa humilde em Miguel
Pereira, no sul fluminense, até o apartamento onde trabalhava no Alto Leblon, bairro
da zona sul do Rio que tem o metro quadrado mais valorizado do pais. A patroa voltara
de viagem recentemente da Itélia, pais que ja registra o maior nimero de mortes pela
doenca, e aguardava o resultado do exame quando a empregada chegou ao trabalho
no domingo [...]. (UOU NOTICIAS, 2020, Online).

Uma pessoa muito batalhadora, diz sobrinho de empregada doméstica que morreu de
Covid-19 [...]. Cleonice, a tia do Lucas: 63 anos. Viveu trabalhando e morreu de
coronavirus. Pode ter pego na casa da patroa, no Leblon, zona sul do Rio de Janeiro.
Cozinhava |4, como nos ultimos vinte anos, quando a dona da casa voltou da Italia.
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Semana passada, Dona Cleonice comecou a se sentir mal. Tinha febre, dores no
corpo. Na segunda-feira (16), resolveu voltar pra casa, em Miguel Pereira, a 125
quilémetros da capital. Chegou muito mal. Hipertensa e diabética, foi direto para o
hospital municipal. Segundo o sobrinho Lucas, ninguém pensou em coronavirus. S6
no dia seguinte. Trés horas depois, Dona Cleonice morreu. A patroa dela esta em
quarentena. A confirmagdo da causa da morte saiu na quinta-feira (19)
(FANTASTICO, 2020, online).

Observa-se a noticia que em tese teria o0 objetivo de informar a primeira morte por Covid-
19 no Brasil e as circunstancias que a vitima contraiu a doenca, isto €, podendo informar para
a populacéo a vulnerabilidade das trabalhadoras domésticas e a negligéncia da elite brasileira
gque ocasionou a morte de uma trabalhadora, a midia, introduz a informacé&o colocando énfase
a uma romanizac¢ao das condicdes precarizada desse trabalho.

Ocorre que, a forma como se introduz a redacao exaltando a rotina degradante posta a
trabalhadora doméstica, que apesar do trabalho sofrido, ela o faz, produz uma visao passiva
ao leitor-ouvidor, aceitacdo e naturalizacdo de tal realidade, ndo ha indignacéo pelo contexto,
mas admiracéo e valorizacdo do sofrimento de uma trabalhadora para sobreviver.

Marx na obra Manuscritos Econémicos Filoséficos (2010), embora em seu contexto se
referir ao trabalho produtivo das fabricas nos possibilita a refletir como o trabalho na
sociabilidade burguesa, seja este reprodutivo, desumaniza o ser humano. E como se para
esté trabalhando tudo valesse, ndo importa como este trabalho lhe destréi. Parece que morrer
trabalhando é até bonito.

Torna-se cruel os termos como “ndo a impediram”, porque esta alimentando-criando
uma certa positividade nessa relacdo. Nao ha um espanto pela situacdo colocada a
trabalhadora doméstica: Direitos totalmente e nitidamente negligenciados, reside no préprio
servigo, trabalha doente, néo foi dispensada do servico em periodo de isolamento social.

Apesar da noticia expor as condi¢des precarizadas do trabalho ndo sdo apresentadas
dentro de uma problematizacdo. Ndo se apresentam dentro de uma gravidade e real
seriedade, que é reflexo do lugar estrutural posto ao trabalho doméstico. Mas ao contrario,
esta relacdo é romantizada e exaltada.

N&o houve problematizacéo do perfil de mulher negra, pobre *e as implicacdes quanto
a desigualdade de género, raca e classe como mencionadas no item anterior. Tampouco, a
noticia fez destaque a irresponsabilidade do casal da elite que colocou em risco fatal a vida
da trabalhadora.

O efeito desse tipo de noticiario no imaginario social é o refor¢co a naturalizacéo das
condicdes precarizadas e até mesmo da morte dessa trabalhadora que podia ter sido evitada

com minimamente o direito ao isolamento social que a mesma néao teve. As noticias sequer

95 Apesar dos textos aqui ndo expressarem o perfil racial da trabalhadora doméstica, nas fontes que consultamos conseguimos identificar
que se trata-se de uma trabalhadora negra, segundo a classificacdo de raga-cor que o IBGE (2020) define no Brasil. Expressamos aqui
solidariedade a familia da companheira a senhora Cleonice Gongalves.
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enfatizam que, sobretudo por ser idosa, hipertensa e diabética, na categoria de grupo de risco,
segundo a OMS (2020), a trabalhadora deveria ter sido imediatamente liberada do trabalho,
mas nao foi.

Ademais, a falta de comoc¢éao social e a presente passividade que a midia consegue
produzir na classe trabalhadora a distancia da superacdo da chamada primeira forma de
consciéncia apontada por Cisne (2013) a partir de lasi (2007). A autora ressalta que uma das
caracteristicas dessa forma de consciéncia € que as relagbes vividas perdem o caréater
histérico e cultural para se tornar natural.

Segundo esta analise, para que ocorra a passagem para segunda forma de consciéncia
deveria haver necessariamente um processo de “crise ideologia, onde as idéias colocadas
pela burguesia seriam contestadas pela percepcao dos trabalhadores da realidade concreta.
Nesse processo, possibilitar-se-ia a chamada “revolta” pelos individuos (trabalhadores) ao
identificarem a injustica. Desse modo, viabilizando a consciéncia em si ou consciéncia da
reivindicac&o. E sair do plano individual ao coletivo.%

Outrossim, observa-se ainda como preocupante a forma como a midia divulga a
negacdao de direitos trabalhistas a categoria de trabalhadoras domeésticas, invisibilizando tanto
a negligéncia histérica da elite brasileira “empregadora” das trabalhadoras domésticas, quanto

o Estado burgués no tocante a previdéncia social:

Mais velha de nove irmaos, ela trabalhava como doméstica desde jovem, inicialmente
com a missdo de sustentar seu irmdo mais novo apds a morte dos pais. Depois, a
responsabilidade aumentou com um filho e dois sobrinhos. "Ela ndo era aposentada,
porque ainda ndo tinha tempo de contribuicdo para isso. Entdo, mesmo com
obesidade, diabetes, hipertensao e infec¢éo urinaria, ela continuou trabalhando. Ela
precisava do dinheiro" [...] (UOU NOTICIAS, 2020, online).

Identificamos como a contradi¢do da previdéncia social é gritante, visto que mesmo a
trabalhadora doméstica tendo iniciado a vida laboral tdo cedo, j& em idade avancada e com a
saude fragilizada, a previdéncia social ndao possibilita o direito a aposentadoria, colocando a
mesma para trabalhar embora doente. Entende-se como nessa sociedade a condi¢cdo de
informalidade do trabalho doméstico que atravessa a realidade de uma trabalhadora mulher,
negra e pobre, sobrecarregada pela responsabilidade familiar desde cedo, é brutal.

Sao condicdes ja criticas por Marx desde sua obra intitulada “Para a Questédo Judaica
(2015), onde 0 mesmo argumenta como o direito na sociabilidade burguesa, chamado direito
formal, é insuficiente e como a emancipacao politica por ela mesma nao resolve os problemas

da classe trabalhadora, da desigualdade oriunda da relag&o capital x trabalho.

9 Jasi (2007), segundo Cisne (2013) ressalta ainda a terceira forma de consciéncia que seria a consciéncia para
si, onde as trabalhadoras, ao compreenderem o antagonismo da relagéo capital x trabalho, lutaria pela superacdo
dessa sociedade, desse modo, para o alcance do o que o Engels (1984) chamada de “reino da liberdade”.
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Esta colocagéo fica nitida frente a realidade das trabalhadoras domésticas quando
mesmo com a aprovacdo da PEC das domésticas em 2015, que garante a estas trabalhadoras
os direitos comuns aos demais trabalhadores liberais, as condigdes objetivas desse trabalho
ainda continuam téo degradantes.

Na realidade, entendemos a partir dos estudos de Marx (2015), que apesar de
necessario dentro da sociedade capitalista esta emancipacao politica, muitas vezes, mascara
a realidade concretas das relagBes de exploracdo. Em nitidas palavras produz uma ideia de
que as coisas foram resolvidas ja que esta descrita na lei. O autor ressalta que por estas vias
h& uma necessidade de emancipacdo humana, que nao se efetivaria na referida sociedade,
apenas na eliminacao da mesma.

Na verdade, nota-se no trecho mais uma vez a manipulacdo de informacfes as
massas®. Nado se problematiza nem a negacéo de direito histérica a estes sujeitos, nem
tampouco, a situagdo atual da previdéncia social. Na realidade, esta trabalhadora doméstica
ndo tinha que trabalhar nestas condic¢des, isso ocorre em razdo de uma sociedade brasileira
gue ainda vive os rancos do periodo escravista, onde estes sujeitos eram integralmente
desumanizados.

Para tanto, a midia brasileira dificulta a identificagdo do complexo de contradicbes
postas a esta realidade e que esta ndo se distancia da realidade de muitas brasileiras, visto
gue estamos falando de uma realidade de exploracéo sofrida, sobretudo por mulheres, negros
e pobres, que sao a maioria no pais.

Por estas vias que fica nitido o impacto que a midia produz no processo de (nao)
compreensdo da classe trabalhadora da exploracéo do capital e gravidade da forma como o
Estado burgués autoriza esta exploracao a categoria de trabalhadoras domésticas, visto a
negligéncia quanto a direitos. A midia ao enfatizar uma determinada realidade criando vis6es
rasas, e romantizadas, desvia o foco do que realmente ocorre com a classe trabalhadora

numa sociabilidade do capitalista.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto nesse estudo, € possivel compreender como e porque o trabalho
domeéstico no Brasil persiste tédo invisibilisado/desvalorizado e os papeis que a que a ideologia
burguesa reforcada pela midia possui nesse processo, dada a sociedade capitalista e o

processo histérico de formacao social no Brasil baseada no racismo e no Patriarcado. Na

A partir dos estudos de Gramsci, (1989), também entendemos que dentro dessa mesma sociedade pode existir a presenga das midias
alternativas, capazes de tencionar a realidade (e isso é algo muito fantéastico dentro de suas obras) e contribui para o que o autor chama
de contra hegemonia, contudo no referido estudo nos restringimos a analisar como a sociedade burguesa exerce o dominio ideol6gico.
Assim, os exemplos postos aqui s&o dos principais meios de comunicagao abertos, estes que estdo sob o dominio burgués.
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realidade, esta categoria de trabalhadoras domésticas sofrem uma negligéncia historica que
perpassa de um passado perverso posto pelo escravismo a uma estrutura de sociedade
burguesa que continua desenhando as condi¢bes degradantes desse trabalho.

Nesse sentido, o consenso ideoldgico, existe e funciona para sequer os antagonismos
de classe sejam percebidos pela classe trabalhadora e assim a consciéncia de classe se
distanciar ainda mais de uma identificacdo capaz de contestar a realidade da exploragéo.
Essa falta de contestac&o social se coloca com grande peso sob a invisibilidade da realidade
das trabalhadoras domésticas.

Pode-se dizer que a midia se torna uma grande aliada da dominacédo burguesa. Ela esta
no cotidiano dos individuos agindo de modo muito invisivel formando opinides e pensamentos
que nao condizem com o0s interesses da classe trabalhadora, do contrario, é
hegemonicamente reprodutora das contradi¢cdes do capital.

Ademais, apesar da crise que estd em torno da pandemia causada pela Covid-19
escancarar a realidade das contradigfes do capital, colocando a realidade das trabalhadoras
domésticas como mais gritante, visto esta ocupacao estd no &mbito da esfera da reproducgéo
social, também, é este lugar do trabalho doméstico mediado de contradi¢des que o coloca na
condicédo de invisibilizado.

Para tanto, pensar a luta pela valorizagéo do trabalho doméstico é pensar a luta contra
o capitalismo, a estrutura racista e patriarcal, pelo caminho da consciéncia de classe, género
e raca, identificando as contradi¢cbes postas a esta sociedade que tem a ideologia como uma

das suas formas de expresséo.
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A QUESTAO DO ABORTO SOB UMA PERSPECTIVA REVOLUCIONARIA:
CONTRIBUICOES A PARTIR DA ORGANIZACAO PARTIDARIA

Viviane Vaz Castro%

Resumo: A questdo do aborto exige que a gente transponha a defesa
da legalizacdo, mesmo que ela seja urgente para as mulheres.
Ressaltamos que a criminalizacdo de tal pratica reforca as
desigualdades de sexo, raca/etnia e classe. Assim, as determinacdes
sociais que envolvem a questao do aborto apontam a necessidade de
revolucionar o atual modo de vida patriarcal, racista e classista. Nesse
sentido, a organizacdo partidaria, como instrumento politico para a
construcdo e direcdo dessa revolucdo, pode nos dar contribuicbes
para ampliar a questdo do aborto para além de uma pauta reformista,
apontando para o horizonte da emancipagéo humana.

Palavras-chave: Aborto; Legalizacdo do aborto; Revolucéo; Partido
politico.

1 INTRODUGAO

N&o pretendemos aqui construir uma ideia de que a defesa da legalizacdo do aborto
pode ser em si uma pauta revoluciondria. Para nds essa é uma questao que se encontra no
plano da imediaticidade da vida social, do cotidiano, como uma necessidade de sobrevivéncia
das mulheres e como parte de seus direitos sexuais e reprodutivos.

A questdo do aborto, assim como qualquer outro elemento da vida concreta em
sociedade, pode ser analisada sob diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas. Olhar pela
lente do materialismo historico dialético, ancorado na consubstancialidade das relacdes
sociais de sexo, raga/etnia e classe, nos permite refletir quanto a historicidade da prética do
aborto e quanto as relagbes materiais e de dominagdo que a envolvem. Patriarcado;
desigualdades; relagbes de subordinacéo e obrigagcdo sexual; apropriacdo do corpo e dos
produtos do corpo das mulheres pelos homens; responsabilizacdo com a familia e criagéo de
novos seres sociais; e maternidade como um destino natural e obrigatério de toda mulher
fazem parte do universo da realidade do aborto.

Quer dizer, a partir da perspectiva que adotamos neste trabalho acreditamos que a
guestdo do aborto ndo deve se encerrar na defesa de sua legalizagdo. Pensar a realidade do
aborto implica, no primeiro momento, em defender a sua legalizacdo como uma forma de
minar sua pratica insegura, de diminuir mortes de mulheres por aborto e de se institucionalizar

um direito. Essa é uma questao imediata. No segundo momento, requer pela construcao de

98 Mestre em Servigo Social e Direitos Sociais pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Assistente
Social na Universidade Federal Rural do Semi-arido (UFERSA).
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um mundo sem patriarcado, sem desigualdades de sexo, raca/etnia e classe e com condic&o
de vida plena e liberdade para as mulheres, na perspectiva da emancipacdo humana. Esta é
uma questao revolucionaria. S&o dois momentos que compde a mesma luta unitaria, ou seja,
sem cairmos nas armadilhas do etapismo, mas de compreender a legalizacdo do aborto como
uma tatica que ndo pode estar dissociada da estratégia do socialismo em uma perspectiva
feminista e antirracista.

Se toda acao revolucionaria requer uma teoria revolucionaria (LENIN, 2010), o contrario
também é verdade. Acreditamos ser o partido politico fundamental para a construcdo do
processo revolucionario, na medida em que ele é o responsavel por organizar indignacdes
imediatistas em torno de um projeto societario, capaz de unificar as diversas bandeiras da
classe trabalhadora, formar consciéncia critica na perspectiva da totalidade e, assim, conduzir
a disputa pelo poder, dirigindo a massa de trabalhadoras/es na luta por outro modelo
societario, no qual a vida esteja a frente do lucro. Nesse sentido, acreditamos que a
organizagao partidaria pode ampliar a questado do aborto e transpor os limites de uma pauta
imediatista que é a da legalizacao.

Desse modo, separamos este trabalho em dois momentos: o primeiro situa nossa
andlise quando a realidade do aborto. O segundo disserta sobre as possiveis contribuicdes
dos partidos politicos para elevar a pauta do aborto a uma “luta politica”, e ndo apenas uma

“luta econdbmica”, nos termos de Marx.

2 A QUESTAO DO ABORTO SOB A PERSPECTIVA DA CONSUBSTANCIALIDADE DAS
RELACOES SOCIAIS DE SEXO, RACA/ETNIA E CLASSE

A defesa da legalizacdo do aborto certamente é uma das pautas mais polémicas do
movimento feminista. E se no interior do préprio feminismo ainda € um desafio construir um
consenso guanto a sua importancia para garantia da vida das mulheres, sdo maiores as
dificuldades com esse debate nos demais movimentos sociais e também nos partidos
politicos. Consideramos ser essa pauta central para as mulheres e para 0s movimentos de
esquerda, tendo em vista a penalizacdo de mulheres pobres e negras com a ilegalidade e a
consequente prética insegura.

Sao duas questdes: a primeira € compreender a urgéncia da defesa da legalizacdo do
aborto como algo fundamental para a vida das mulheres, mesmo no plano imediato, da vida
cotidiana. E a segunda é refletir quanto as desigualdades que marcam a ilegalidade do aborto
e 0 modo de vida patriarcal que influencia na dificil decisdo por abortar ou ndo. Se néo é

possivel precisar quando a pratica do aborto surgiu - sendo muito antiga e comum entre
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mulheres, com registros no Brasil desde a colonizacdo® -, o que leva uma mulher a abortar?
Sera que é possivel acabar com a préatica do aborto no mundo? Serd que numa sociedade
sem desigualdades de sexo, raca/etnia e classe seria possivel ao menos diminui-la?

O aborto é uma das principais causas de mortalidade materna no Brasil. Parte dos
abortos inseguros — que é uma marca dos paises onde sua pratica é criminalizada - resulta
em internacdes. O procedimento de curetagem pés-abortamento € um dos procedimentos
obstétricos mais realizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2014), o que
também poderia ser evitado no contexto da legalidade. As mulheres utilizam métodos
diferentes para abortar e o fazem as vezes sozinhas e as vezes acompanhadas pelo parceiro.
A descoberta da gravidez também é diferenciada entre elas e 0s maus tratos a que estao
submetidas nos hospitais também. Enfim, sdo trajetérias e itinerarios diferentes (DINIZ;
MEDEIROS, 2012), até porque a vida humana nao é exata e existem diversos elementos que
determinam nossas condigbes materiais de existéncia, nossa subjetividade e nossas
escolhas.

Queremos destacar que a questdo de raca/etnia e a condigdo de classe fazem as
mulheres em situacdo de abortamento seguirem caminhos distintos diante da ilegalidade, com
mais ou menos dor, mais ou menos mortes. Isso precisa ser compreendido para se ter
dimensdo das consequéncias da criminalizacdo do aborto para esses segmentos da
sociedade. E fundamental se para pensar as taticas e a estratégia a serem construidas na
luta em defesa da legalizacdo, num primeiro momento, mas também a necessidade de forjar
outra sociabilidade, que rompa com as desigualdades de sexo, raca/etnia e classe, que tenha
a liberdade como um valor central e onde a responsabilidade com a criacdo de novos seres e
com toda a familia ndo seja apenas das mulheres.

Angela Davis, em “Mulheres, raca e classe”, quando problematiza que em Nova York,
na década de 1970, “cerca de 80% das mortes causadas por abortos ilegais envolviam

mulheres negras e porto-riquenhas” (2016, p.207), nos alerta a pensar que:

Quando numeros tdo grandes de mulheres negras e latinas recorrem a abortos, as
histérias que relatam nédo sdo tanto sobre o desejo de ficar livres da gravidez, mas
sobre as condi¢des sociais miseraveis que as levam a desistir de trazer novas vidas
ao mundo.

As mulheres negras tém autoinduzido abortos desde a escraviddo. Muitas escravas
se recusaram a trazer criangas a um mundo de trabalho forgado interminavel, em que
correntes, acgoites e o abuso sexual de mulheres eram as condi¢fes da vida cotidiana
(DAVIS, 2016, p. 207).

Quer dizer, o racismo impde condi¢des de vida as mulheres negras que limitam o livre

exercicio da maternidade. Assim, para nés, compreender as determinacdes materiais e

99 Conferir Préaticas proibidas: praticas costumeiras de aborto e infanticidio no século XX, de Joana Maria Pedro
(Org).
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subjetivas das mulheres (e de diferentes mulheres, em diferentes contextos) € imprescindivel
para se pensar a questdo do aborto. Como a histdria ndo é estética e nem segue uma légica
evolucionista, as transformagfes societarias influenciam diretamente nas motivacdes pela
pratica do aborto, seja ele provocado por mulheres, por mulheres negras, por homens ou
mesmo pelos governos com as politicas de controle de natalidade.

No Brasil, o Ministério da Saude (BRASIL, 2009 e 2014) apresenta uma realidade de
mais de um milhdo de abortamentos inseguros por ano no pais. Por meio da Norma técnica

de Atencdo Humanizada ao Abortamento, atesta que:

Vulnerabilidades como desigualdades de género, normas culturais e religiosas,
desigualdades de acesso a educagéo, e multiplas dimensdes da pobreza — com a falta
de recursos econdmicos e de alternativas, a dificuldade de acesso a informagédo e
direitos humanos, a insalubridade, dentre outros — fazem com que o abortamento
inseguro atinja e sacrifique, de forma mais devastadora, mulheres de comunidades
pobres e marginalizadas (BRASIL, 2014).

Seguindo a mesma ldgica, a maioria das mulheres que abortam de forma insegura e
sdo hospitalizadas sdo jovens e pobres (BRASIL, 2009). Quanto aos abortos inseguros, o
relatério alternativo do Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
(CEDAW), aponta que as “mulheres negras apresentam um risco trés vezes maior de morrer
por aborto inseguro do que as mulheres brancas” (2012, p.14) e que “os 6bitos maternos,
acontecendo em sua maioria, em mulheres de classes sociais mais baixas, com baixa
escolaridade e baixos salarios, incide de modo peculiar sobre mulheres negras” (CEDAW,
2012, p. 18). Ou seja, a realidade do aborto inseguro no pais e no mundo € um retrato das
desigualdades de sexo, raga/etnia e classe.

Segundo levantamento feito pelo portal G1 com dados do DataSUS, “no primeiro
semestre de 2020, o nimero de mulheres atendidas em todo o pais (...) em razdo de abortos
mal sucedidos — tenham sido provocados ou espontaneos — foi 79 vezes maior que o de
interrupgdes de gravidez previstas pela lei (G1, 2020)".

Partimos da compreensdo de que as condi¢cdes de vida materiais e subjetivas das
mulheres e o lugar que elas ocupam na sociedade de classes sdo elementos fundamentais
para entender o universo da préatica do aborto para além de argumentos de cunho moral e
religioso. Compreendemos a divisdo sexual do trabalho, que € um elemento central em nosso

estudo, como uma:

[...] forma de divis&o do trabalho social decorrente das relagfes sociais de sexo; essa
forma é historicamente adaptada a cada sociedade. Tem por caracteristicas a
destinagdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacao pelos homens das funcdes de forte valor
social agregado (politicas, religiosas, militares etc) (KERGOAT, 2009, p.67).
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Quer dizer, é das mulheres a responsabilidade com o trabalho doméstico, com o cuidado
da familia e com todas as tarefas necessarias para a reproducdo da forca de trabalho,
aparentando ser um destino natural de todas elas (SAFFIOTI, 2013). Com a divisdo sexual do
trabalho, “ao realizarem trabalhos domésticos ndo remunerados e ao serem amplamente
responséaveis pelos cuidados com os filhos, as mulheres estéo realizando funcdes que séo
essenciais para um funcionamento continuo e uniforme do sistema capitalista” (VELOSO,
2001, p. 84).

Ao mesmo tempo em que a maternidade imp0&e tais condi¢cdes as mulheres, elas estdo
submetidas as obrigacdes sexuais, em relacbes mediadas pelo casamento e que perpassam
a apropriacdo das mulheres pelos homens em diversas dimensdes, seja na utilizacdo do
tempo, do trabalho e mesmo das mulheres como sujeitos (GUILLAUMIN, 2014). Quer dizer,
mulheres sao apropriadas como coisas, 0 que a autora conceitua como “sexagem”.
Discorrendo que essa apropriagdo das mulheres pelos homens, de forma coletiva, ultrapassa
a posse sobre o corpo e a vida delas; dizendo também sobre a apropriacdo dos produtos do
corpo da mulher (GUILLAUMIN, 2014):

[...] a prova sempre presente atual da apropriagdo dos produtos é que, no casamento,
o0 ndmero de filhos ndo é submetido a contrato, ndo € fixado, nem submetido a
aprovacdo da esposa. A auséncia, para a maioria das mulheres, da possibilidade real
de contracepgéo e aborto é a consequéncia disso. A esposa deve ter e tera todos os
filhos que o esposo desejar impor-lhe. E, se 0 esposo ultrapassar sua prépria
conveniéncia, ele lancara a responsabilidade sobre a mulher, que lhe deve dar tudo o
gue quiser, mas unicamente o que ele quiser. A situa¢do do aborto, por tanto tempo
clandestino, existindo sem existir, confirmava tal relagdo, constituindo-se como o
recurso das mulheres cujo homem né&o desejava o filho, bem como daquelas que ndo
o desejavam (GUILLAUMIN, 2014, p. 36, grifos da autora).

Sob essa perspectiva, a decisdo sobre os produtos do corpo das mulheres — como ter
filhos ou ndo e a quantidade - perpassa as relacbes de dominagcédo e desigualdade entre
homens e mulheres (GUILLAUMIN, 2014). Como garantir direitos sexuais e reprodutivos para
as mulheres nesse cenario em que suas vidas, seus corpos e os produtos deles ainda
permanecem sob posse e decisdo dos homens? E por isso que insistimos que a questio do
aborto deve transpor os limites da defesa da legalizagéo.

E nesse contexto que a decisdo de ser mae ou ndo, em determinado momento da vida,
é definida pela mulher. Diante disso, diversas mulheres recorrem ao aborto, pobres ou néo,
por diferentes motivos. Entretanto, como temos alertado a partir de dados de alguns relatorios,
essa experiéncia € vivida de forma desigual entre elas, segundo sua classe e raga/etnia, o
que define também suas condi¢des de vida material e a possibilidade de reproduzir sem que
iSso a prejudique.

Nesse sentido, sintonizo-me com a perspectiva tedrico-metodolégica da

consubstancialidade e coextensividade das relacdes sociais de sexo, raca/etnia e classe,
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compreendendo-as de forma inseparavel e dialética, na qual uma modifica e depende da outra
(CISNE, 2014). Quer dizer, as relag¢des sociais “formam um n6 que nao pode ser desatado no
nivel das préticas sociais, mas apenas na perspectiva da andlise sociologica” (KERGOAT,
2010, p. 94). Especificamente em relagdo aos conceitos de consubstancialidade e

coextensividade:

A ideia de consubstancialidade (...) ndo implica que tudo esta vinculado a tudo; implica
apenas uma forma de leitura da realidade social. E o entrecruzamento dinamico e
complexo do conjunto de relacdes sociais, cada uma imprimindo sua marca nas
outras, ajustando-se as outras e construindo-se de maneira reciproca. Como disse
Roland Pfefferkorn, “essas relagdes estdo envolvidas intrinsecamente umas com as
outras. Elas interagem e estruturam, assim, a totalidade do campo social”. Quanto a
coextensividade, ela aponta para o dinamismo das relagBes sociais. O conceito
procura dar conta do fato de que elas se produzem mutuamente (KERGOAT, 2010,
p.100).

Assim, o aborto ndo pode ser pensado a partir de uma Unica relagédo social, mas da
totalidade da vida social, onde as dimensdes de sexo, raca/etnia e classe sdo determinantes
para deciséo e para os caminhos das diferentes mulheres que abortaram. E por isso que para
ndés pensar as contradicdes dessa pratica tdo antiga e comum na vida das mulheres requer
compreender as desigualdades que estruturam a sociedade patriarcal-racista-capitalista, a
divisdo sexual e racial do trabalho e seus efeitos concretos no dia a dia das mulheres. A
consubstancialidade nos oferece um olhar critico aos dados quanto a realidade do aborto,
evidenciando que a sua criminalizacdo é um retrato e um refor¢go das desigualdades de sexo,
raga/etnia e classe.

Concordo com Kergoat (2010, p.103) quando ela diz que “compreender melhor as
relagbes sociais e seu entrelagamento, analisa-las e elaborar um método para pensa-las, €
dar um passo em dire¢ao a sua superagao”. Ou seja, ndo basta que a gente amplie o debate
sobre a importancia e urgéncia da legalizacdo do aborto, ou mesmo que ganhe maiores
propor¢des os estudos sobre as mulheres, mesmo que seja fundamental. Mas é tempo de
disputar as perspectivas, de ser radical e ir as raizes da questdo, 0 que nos exige atitude

investigativa e revolucionéria.

3 A QUESTAO DO ABORTO PARA ALEM DA LEGALIZACAO: CONTRIBUICOES A
PARTIR DA ORGANIZACAO PARTIDARIA

N&o banalizamos a prética do aborto, ao contrario, acreditamos que esse € um momento
dificil para a mulher. Pensar o caminho para a sua diminui¢cao requer nossa compreensao em
relacdo a raiz da questao, por isso falamos da necessidade de se revolucionar o modo de vida
burguesa e de se construir uma alternativa societaria para além da dominacao patriarcal,

racista e de classe.
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Acreditamos que o aborto sempre existird. Enquanto houver reproducéo (em seu sentido
biol6gico) e capacidade racional e de escolha, dimensdes constitutivas do ser humano, havera
a decisao por levar uma gestacao adiante ou ndo. O que nos é possivel fazer é modificar o
modo de vida marcado por desigualdades onde o aborto se torna uma saida por questdes
materiais e/ou subjetivas, por questao de sobrevivéncia. Quer dizer, € romper com as relacdes
sociais desiguais e estruturais de sexo, raga/etnia e classe, que configuram o cenario de
apropriacdo das mulheres enquanto sujeito.

Sera que numa sociedade onde a responsabilidade pela criacdo de novos seres sociais
seja igualmente dividida entre mulheres e homens tendo o Estado como garantidor de
aparelhos publicos — como creches, restaurantes populares, lavanderias puablicas, sistema
publico de saude eficiente -, 0 nimero de abortos ndo diminuiria? Ser4 que numa sociedade
onde ndo haja ricos nem pobres, onde o tempo livre seja maior e onde as mulheres ndo sejam
despossuidas de si mesmas o numero de abortos ndo diminuiria? Por isso falamos da
necessidade de emancipacdo humana e de outra sociabilidade, o que requer um processo
revolucionario e, em nossa concepgdo, um partido para conduzi-lo. E nesse sentido que
pensamos 0 aborto para além da defesa da legalizagdo e a contribuicdo da organizacao
partidaria no sentido revolucionario.

Se as ideias dominantes séo as ideias da classe dominante (MARX, 2009), é preciso
derrotar a burguesia patriarcal e racista, bem como todo seu sistema de dominagéo. E:

[...] a revolugcdo ndo é sé necesséria porque a classe dominante de nenhum outro
modo pode ser derrubada, mas também porque a classe que a derruba s6 numa
revolucdo consegue sacudir dos ombros toda a velha porcaria [DRECK] e tornar-se
capaz de uma nova fundacéo da sociedade (MARX, 2009, p.57).

Assim, s6 a revolucdo pode superar o “dominio de todas as classes suprimindo as
préprias classes” (MARX, 2009, p. 57), num processo que exige transi¢des, conquista do
poder politico pelo proletariado e construcdo de outros valores, onde o “o livre
desenvolvimento de cada um € pressuposto para o livre desenvolvimento de todos” (MARX,
2008, p. 45).

A revolugdo comunista, entretanto, ndo implica automaticamente no fim das relagdes
patriarcais e racistas que estdo impregnadas na estrutura do capital. Ora, a experiéncia do
socialismo real da Unido Soviética nos mostrou isso, na medida em que mesmo que tenha
sido o primeiro pais do mundo a legalizar o aborto, nunca o reconheceu como um direito da
mulher, tendo avancos e retrocessos na sua legislacdo a partir dos interesses e das
necessidades reprodutivas do pais, que prevaleciam sobre os desejos da mulher (GOLDMAN,

2014). Por isso, acreditamos que para:
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[...] construir a consciéncia das massas operarias como uma verdadeira consciéncia
de classe é preciso que analise materialmente todos os aspectos da vida de todas as
classes, camadas e grupos da populacéo (LENIN, 2010, p.135).

E preciso, portanto, compreender as particularidades das mulheres a partir da estrutura
da divisdo sexual do trabalho, razdo dessa categoria ser central em nosso estudo. Essa é
uma das tarefas da organizacdo partidaria: construir mediagbes que possibilitem
desfragmentar as particularidades e a realidade social, construindo sinteses fundamentais em
torno da perspectiva da totalidade. No atual cenéario de avanco da pos-modernidade, da
énfase nos fragmentos, da aversao aos projetos societarios e da caracteriza¢cdo infundada da
totalidade como algo necessariamente totalitario, € um desafio a afirmacao de partidos e de
um programa com estratégia socialista, capaz de unificar as lutas cotidianas e de transp6-las
do sentido meramente econdmico-imediatista para o carater politico-revolucionario. Nesse

sentido, concordamos com Lenin quando ele diz que:

A luta econdmica ‘induz’ os operarios ‘ a pensar’ unicamente na atitude do governo
em relacdo a classe operéria; por isso, por mais que empenhemos esforcos para
‘conferir a propria luta econdémica um carater politico’, nunca poderemos, nos limites
dessa tarefa, desenvolver a consciéncia politica dos operarios (até o nivel da
consciéncia politica social-democrata), ja que os proprios limites dessa tarefa séo
demasiado estreitos (LENIN, 2010, p. 145).

A questéo do aborto pode, assim, encontrar seus limites na defesa da legalizagdo, como
uma luta econdmica-imediata e como uma reivindicacao de reconhecimento de um direito pelo
Estado burgués. Por isso é fundamental enraizar e fundamentar a luta econémica, para que
ela ndo “deixe de enfocar o aspecto central, qual seja: a unidade entre luta econdmica e
politica” (BRAZ, 2011, p.38). E essa unidade so6 € possivel quando realizamos as mediagdes
entre o fendmeno e sua esséncia, entre o que aparece e o que de fato é, entre o aborto e as
determinacgfes patriarcais, racistas e classistas que marcam seu universo. Assim, mais uma
vez dialogamos com Lenin (2010, p. 165) quando ele diz que a social-democracia — vertente
revolucionaria de seu tempo, organizada em partido -, “ndo se ilude com os argumentos de
gue a luta econdmica levara os operarios a pensar na sua total falta de direitos e de que as
condicdes concretas conduzem fatalmente o movimento operario para o caminho
revolucionario”.

N&o desconsideramos a importancia dos movimentos sociais, das mobilizacées que
surgem de forma esponténea e nem das reivindica¢des reformistas: todos séo fundamentais
para a luta de classes. O que problematizamos é quanto aos seus limites para a construcao
da luta politica pela emancipacdo, 0 que necessariamente envolve um processo
revolucionario e exige um partido para conduzi-lo. Alias, vale ressaltar que movimento social

é diferente de mobilizag&o social:
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[...] um “movimento social’ caracteriza uma organizacdo, com relativo grau de
formalidade e de estabilidade, que néo se reduz a uma dada atividade ou mobilizacéo.
Uma “mobilizagéo social” remete a uma atividade, que se esgota em si mesma quando
concluida (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 264).

Assim, uma mobilizacdo social pode ser instrumento de um movimento social
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 264) e de um partido, mas ndo possui por si s6 carater
de continuidade.

A continuidade do movimento de massas, orientado para a transformacéo da estrutura
social, requer elevagao do nivel de consciéncia, requer a passagem do momento de “classe
em si’ para “classe para si”, requer mobilizagcbes nado sé por reformas, exige luta politica.
Segundo Carlos Nelson Coutinho, Marx e Engels, no Manifesto do Partido Comunista, quando
destacam a importancia do partido politico, “parecem ter descoberto o principal instrumento
capaz de promover a passagem da ‘classe em si’ a ‘classe para si’, ou seja, do proletariado
como fendbmeno objetivo ao proletariado como sujeito coletivo autoconsciente” (COUTINHO,
1998, p. 56).

Assim, o partido politico € o principal instrumento de organizac¢éo da classe trabalhadora
e de encaminhamento de suas lutas pela emancipacéo (BRAZ, 2011). Os movimentos sociais,
por mais que tenham carater de continuidade e que possam ter uma estrutura com direcao
politica e principios construidos, sdo mais fluidos, setorializados, organizados em torno de
suas principais bandeiras (mesmo que alguns tenham a compreensdo da totalidade e
encampem lutas de outros movimentos sociais pontualmente), e devem ter um carater mais
amplo, no sentido de agregar diversas vertentes teérico-politicas, bem como diversas
organizagdes politicas e militantes independentes. Possuem um papel fundamental na luta de
classes e sem eles ndo ha processo revolucionario.

Os partidos politicos, por sua vez, devem ocupar a linha de frente, devem abrigar uma
vanguarda revolucionaria capaz de cumprir as tarefas necesséarias pra revolugdo. Deve,
portanto, unificar as pautas em torno de um projeto societario e de poder, com taticas e
estratégia bem definidas, construidas coletivamente e conhecidas por seus militantes;
construir as mobilizacdes espontaneas, 0s movimentos sociais e ter capacidade para disputar

Seus rumos para a emancipacgdo. Ora, quer dizer que:

Nao ha, entdo, nenhuma oposi¢éo entre espontaneidade das massas e organizacao
politica revoluciondria de vanguarda precisamente porque elas se complementam, no
sentido de que o partido, a partir do “elemento espontaneo”, apoiando-se sobre suas
iniciativas, amplia-o, o faz ser suplantado pelo préprio proletariado organizado e
consciente, aproximando-o progressivamente das questdes mais decisivas da luta
politica revolucionaria, da propria revolugdo como superagdo da ordem do capital
através da destrui¢cdo do poder politico de classe da burguesia (BRAZ, 2011, p. 83).

Portanto, é tarefa também dos partidos compor as mobilizacdes espontéaneas, 0s

movimentos sociais e ter capilaridade e base social. Alias:
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Para Lenin, o partido jamais podera ser vanguarda do processo revolucionario se nao
estiver ativamente envolvido com o conjunto das lutas cotidianas, sejam elas quais
forem, desde que abranjam as condi¢bes de vida dos trabalhadores. Ele deve
conhecer verdadeiramente os anseios da classe trabalhadora, pois s6 assim podera
vincular (realizar a mediagéo) a luta cotidiana com a luta politica (BRAZ, 2011, p. 81).

Quer dizer, é s6 compondo os movimentos e mobilizagbes sociais que os partidos
podem ter condicdes sociais e politicas para ampliar a luta que envolve a questdo do aborto
para além da defesa de sua legalizacdo: essa é a perspectiva revolucionaria e a possivel
contribuicdo que os partidos podem e devem dar a questdo do aborto. Levar para dentro de
suas instancias, para seu programa, para seu caderno de resolu¢des politicas, para suas
notas de andlise de conjuntura, suas principais a¢des, seu leque de aliangas e seus debates
constantes aquilo que as massas anseiam, mesmo que de forma espontanea e as vezes
caltica. S@o eles que devem realizar as mediagdes entre as pautas emergenciais e a luta
politica, construindo sinteses e revelando o fim dltimo da luta de classes, que é a
emancipacao. A relacdo entre movimento social e partido politico deve ser de aproximacao,
dialogo, alianca (as vezes programética e as vezes pragmatica) e construcdo coletiva,
importando preservar suas autonomias e suas diferencas para que um nao se dilua no outro.
Desse modo:

Esses circulos, sindicatos e organizagdes sdo necessarios por toda a parte; que sejam
mais numerosos e suas fungfes as mais variadas possivel; no entanto, € um absurdo
e é prejudicial confundi-los com a organizacéo de revolucionarios, apagar as fronteiras
gue existem entre eles, extinguir na massa a consciéncia, ja em si incrivelmente
obscurecida, de que para ‘servir um movimento de massa necessita-se de homens
gue se ocupem especial e totalmente da atividade social-democrata, tornando-se
revolucionarios profissionais, paciente e tenazmente (LENIN, 2010, p. 197).

S&o organizagBes com carater e tarefas historicas diferentes, porém complementares.
E verdade também que apresentamos aqui uma nocdo de partido politico diferente do que
vivemos no atual contexto. No Brasil, existem 35 partidos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e certamente se todos tivessem como principio a organizacdo de debates e a
politizacdo da vida social (mesmo que por perspectivas antagdnicas), estariamos em outro
patamar na politica e na consciéncia das classes. Os partidos cada vez mais tém se tornado
“legendas de aluguel” para pessoas que procuram fazer da politica uma carreira. A logica
personalista da politica e a disputa da institucionalidade como principal objetivo burocratizam
sua estrutura, suas diregcbes e os distanciam da massa trabalhadora: prevalecem os
interesses particularistas e individuais em detrimento dos interesses coletivos da maioria da
populacgéao.

Nesse cenario nao é dificil compreender porque tanto 6dio aos partidos, quer dizer, tanta

aversao ao que se tornaram e a sua degeneracdo. A aversao a politica, o descontentamento
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e o descrédito nos partidos politicos chegaram ao ponto de vivenciarmos préticas fascistas:
sedes sdo atacadas e militantes perseguidos na politica e pela policia.

A esquerda demora a dar a importancia necessaria para o debate feminista e isso fez
crescer a perspectiva pés-moderna e fragmentaria no interior do movimento. Ao mesmo
tempo, podemos dizer que existe um atraso nos partidos politicos e nas organiza¢bes mais
tradicionais da classe trabalhadora quanto & incorporacdo das pautas das mulheres. E uma
via de mao dupla, uma relacao dialética que precisa ser aproximada para enfrentar os desafios
atuais que conformam as lutas econémico-imediatas e as lutas politico-revolucionarias. O
estreitamento desses lacos passa necessariamente pela composicdo das mobilizacdes
espontdneas e pela construcdo das pautas reformistas, como é o caso da defesa da

legalizacéo do aborto, por parte dos partidos politicos. Até porque, como nos elucida Braz:

O “elemento espontaneo” como o “embrido da consciéncia” — tal como afirmara Lenin
— s6 se pde como tal — ou seja, a consciéncia de classe s6 pode brotar das acdes
espontaneas — se o partido estiver preparado como organizagdo de vanguarda da
classe operaria, o que significa estar em condi¢des de fazer de seu programa (de suas
estratégias e taticas) os proprios objetivos do proletariado (BRAZ, 2011, p. 83).

Se voltarmos a experiéncia da Primavera Feminista que comentamos aqui, como uma
manifestacdo espontdnea de massas que o Brasil viveu, podemos pensar quao distante
estamos de ter um partido de vanguarda revolucionario no pais: ndo ha atualmente identidade
das massas com nenhum programa partidario brasileiro. Esse é um desafio e uma tarefa
histérica, e 0 caminho passa certamente por incorporar as lutas econémicas e amplia-las, por
nao perder a centralidade na unidade entre as duas dimensdes (econbmica e politica),
sabendo que “o verdadeiro resultado de suas lutas ndo é o sucesso imediato, mas a unido
crescente” (MARX, 2008, p. 23). Que as lutas que envolvem a questdo do aborto possam
crescer tanto pela defesa da legalizacdo quanto pela construgdo de outra sociabilidade,

carregando-as de sentido revolucionario e também conduzidas pela organizagéo partidaria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nossas reflexdes ndo devem criar uma falsa polémica em torno da luta por reformas
e/ou pela revolucdo: temos inteira conviccao quanto a importancia da defesa da legalizacao
do aborto, das mobilizacdes sociais espontaneas ou organizadas, dos movimentos sociais,
bem como das reivindicacdes por reformas. Nossa intencdo é apenas provocar para a
necessidade de ampliarmos nossas analises e nossas ac¢des para um caminho revolucionario,
0 que exige a construcdo de uma organizacao partidaria.

A defesa da legalizacdo do aborto € urgente para a garantia de vida das mulheres,

sobretudo das jovens, pobres e negras. E uma pauta da mulher trabalhadora, especialmente.



191

Legalizar nos permitird diminuir as praticas inseguras, as dores, 0s preconceitos, a
responsabilizacdo individual. Dar4d-nos condi¢cdes de falar abertamente sobre algo que é
comum, além de poder estudar melhor essa realidade que é velada.

Queremos disputar o futuro das mulheres e da humanidade. Isso implica em n&o reduzir
nossas lutas as reivindicagcdes que possuem um fim em si mesmas. Assim, no tempo da
prevaléncia dos fragmentos e do descrédito na politica e nos partidos, nossa tarefa € ampliar
0os horizontes e construir sujeitos e instrumentos revolucionarios, a saber. a classe
trabalhadora e seu partido politico. Nossos desafios sdo enormes. Eles sdo do tamanho de

Nnossos sonhos.
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O ESTADO FEDERATIVO COMO DETERMINADOR PRINCIPAL DOS
EMPECILHOS A PERMANENCIA DAS MULHERES MAES NAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Italo Lima da Silva'®®

Resumo: A décadas as mulheres conquistaram o direito de
frequentarem espagos para desenvolverem suas habilidades
intelectuais como nas universidades, mas ainda nos dias de hoje
enfrentam problemas expressivos, Vvisto quanto estruturais
estruturantes acerca das determinacfes machistas sobre suas vidas,
utilizadas como método para justificar os empecilhos de mulheres
maes permanecerem e frequentarem as universidades no Brasil,
sendo uma estratégia bem articulada pelo Estado federativo, que
posterga a execucdo e o desenvolvimento de politicas que vao de
confronto a essa realidade, o que contradiz sua proposta de
decentralizagéo.

Palavras-Chave: Federalismo; Descentralizagdo; Permanéncia; Mae;
Universidade.

1 INTRODUCAO

Apreende-se, a partir deste estudo que o Estado federativo brasileiro, estrutura -se como
um Estado que procura garantir a descentralizagdo, para que ndo haja uma diferenca de
desenvolvimento, propondo, portanto, a autonomia financeira como um dos pilares
contribuintes para essa descentralizacéo, que funciona, entretanto, na teoria do mesmo.

Parte-se, para uma analise cuidadosa acerca desse sistema de Estado, pois sua
definicdo ainda se encontra muito complexa, o que leva este a focar em um aspecto de muitos
gque se encontra em contradicdo, e que possui uma outra desenvoltura no Brasil,
principalmente a partir do advento neoliberalista no pais, que ajuda a desenvolvé-lo.

Para isso, foi considerado o ja exposto aspecto de descentralizagéo citado, que a partir
de leituras conclui-se um aspecto que funciona apenas na teoria, levando em conta que o0s
repasses de receitas fiscais sao desigualmente distribuidos e concentrados em alguns
estados brasileiros, e que mesmo tendo sua autonomia fiscal, ainda dependem de muitas das
determinac@es do executivo.

Isso confronta-se, portanto, com o funcionamento e eficacia das politicas sociais
brasileira, com as ja existentes encontrando-se sucateada ou inoperante, e as em

desenvolvimento ou propostas, sendo adiadas ou ignoradas, principalmente na &rea da

100 Graduando em Servico Social pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.
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educacao superior que ndo possuem bases para garantir e facilitar a permanéncia das maes

universitaria na instituicao.

2 O ESTADO FEDERATIVO BRASILEIRO E A CONTRADICAO ACERCA DAS
CENTRALIZACAO DE RIQUEZA DOS GOVERNOS SUBNACIONAIS

Fazendo um breve recorte tedrico em torno do conceito do federalismo e sua
associacado ao Estado brasileiro, podemos facilmente dizer que 0 mesmo costuma a ser
definido como aquele Estado que procura protelar e/ou diminuir suas despesas com projetos
e politicas sociais. Partindo desse pressuposto, ja podemos perceber por onde se da o
caminho proposto por este artigo, uma estrutura que contraditoriamente lida com a questao
da transferéncia de renda que configura as verbas repassadas aos governos subnacionais, e
gue no entanto, néo investe efetivamente em politicas para a permanéncia de mulheres maes

na universidade. Isso fica bem nitido, visto que:

Esta distribuicdo de competéncias € propicia para produzir os efeitos esperados pela
literatura sobre o federalismo e politicas publicas: superposicdo de acdes;
desigualdades territoriais na provisdo e de servicos; e minimos denominadores
comuns nas politicas nacionais. Estes efeitos, por sua vez, sdo derivados dos limites
a coordenagdo nacional das politicas (ARRETCHE, 2004, p. 22).

Sendo assim, abrimos a lacuna sobre o que vem a ser o federalismo, diante da reflexao
exposta acima, questionando e procurando compreender o que é de fato do que este se trata,
e 0 que ele implica no funcionamento das politicas publicas diante da tematica e
acessibilidade.

A contradi¢cdo que gira em torno de sua estrutura, € o principal aspecto que intriga
agueles que se interessam para entendé-lo até mesmo aqueles que ja estudam sobre o
conceito e funcionamento do federalismo, principalmente porque este pode ter uma
desenvoltura diferente em cada nagédo associado e vinculado ao tipo de governo vigente
nesta.

Entretanto, sem tantos rodeios, entende-se de forma abrangente um Estado federativo
como um sistema de Estado que se desenvolve e encontra bases para estabelecer seus
determinantes em diversas formas de governo, mais excepcionalmente em governos de
direita e rigidos. Isso possibilita-o a reproduzir suas diversas facetas em detrimento da eficacia
das politicas e projetos, programas voltados a atender as demandas da populacdo, mesmo
propondo-se como uma estrutura que procura garantir a descentralizacdo de riquezas na
nacao em que se desempenham seus papéis entre os entes federativos. Sobre isso, é o que

alude seu fio contradizente e que prejudica a percepcao de quem tenta decifra-lo.



195

Portanto, sua intencionalidade nao trata-se nada de uma problematica que se
contradiz teoricamente em suas determinagdes sobre a centralizagdo de poder aquisitivo,
fazendo uma analise de sua desenvoltura quanto Estado federativo brasileiro, pois esta ndo
trata-se nada além de que uma teoria falaciosa e manipuladora condizente com o sistema de
dominacao e privilegiamento, ja que este utiliza-se do discurso para se auto definir quanto um
sistema de Estado que busca a descentralizacdo ao mesmo tempo que na pratica
escancarada isso mantém proposital e estrategicamente aos impostos de rendas
concentradas em Estados mais valorizados em diversos quesitos pelo pais, por questbes
lucrativas, ja que os impostos mais importantes do Brasil sdo os de mercadorias e servigcos
(Arretche, 2004,).

Sendo assim, problematizamos que esse tipo de sistema de Estado, desempenha um
papel alienador em detrimentos do cumprimento e defesa dos direitos sociais da classe
trabalhadora e ndo obstante da realidade de género e portanto de seus direitos, por exemplo
de ter acesso a garantias béasicas, como educacao (favoravel a realidade masculina), sendo
estas, as que mais sofrem com sua vigéncia e desenvolvimento , j& que sdo as que mais
sofrem suas expressdes em uma sociedade capitalista e que se rearticula a partir do
neoliberalismo da década de 70 nas demais nacdes, e no Brasil na década de 80 quando a
proposta neoliberalista e conservadora comeca a determinar suas influéncias na politica do
pais.

Isso ocorre pela perspectiva estimulada de que o seu desenvolvimento desemboca um
arsenal de melhorias e conquistas pelos Estados subnacionais, por estimular e permitir sua
autonomia fiscal, o0 que o isenta (mesmo que parcialmente) da responsabilidade para com a
agenda do executivo federal e permitindo-lhe ter sua propria agenda, além de garantir
distribuir a riqueza repassada em seu respectivo Estado e participar das decis6es da nacao.
(Arretche, 2004).

O que néo é perceptivel pela maior parte da populac¢éo consideravelmente, nem mesmo
por aqueles que ocupam 0s espagos privilegiados de acesso a informagéo, € de que 0s
repasses de renda para cada Estado pela unido, ndo se da de forma proporcional, ou seja, 0
mesmo valor ndo é investido e enviados de modo igualitario, pois é de interesse politico que
esses repasses se direcionam em maior quantitativo para locais mais promissores em
desenvolvimento comercial para o governo.

Sendo assim, este passa a desconsiderar e a deixar em ultimo plano atributos voltados
para politicas de estimulo e desenvolvimento educacional, tanto em estrutura fisica,quanto
em qualidade de ensino, 0 que torna um processo ainda mais dificultoso para as mulheres
maes.

Diante desse exposto, nos € possibilitado a compreensao sobre o funcionamento do

estado e suas contradi¢cdes, quando nos deparamos com o conhecimento estrutural sobre o
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federalismo, 0 que instantaneamente também nos proporciona o sentimento desenfreado de
revolta e indignacao acerca da realidade de desigualdade cada vez mais expressiva no pais,
e que com o desencadear do neoliberalismo comeca a ser ainda mais funcional e contribuinte
para o sistema de dominacgéo e de opressdo sobre a vida das mulheres e de seus direitos a
ter acesso e que deve ser amparada por este mesmo Estado que desempenha o papel
contrério, de lancar as bases para emancipac¢do e reproducdo social e humana que iria
diretamente em confronto com patriarcado e machismo estrutural, mas que inviabiliza direitos
que deveria ser basicos, como o de profissionalizar-se em uma universidade, mesmo este
sistema desempenhando o discurso de que precisamos lutar, estudar para acendermos
socialmente, sendo que este ndo s6 dar estruturas, como dificulta ferrenhamente a realidade
da mulher trabalhadora e méae de ter acesso a universidade, e ndo obstante de se manter na

mesma.

3 A INFERIORIZACAO DA MULHER SOB A IMAGEM DO HOMEM BRANCO-CIS-
HETERO-NORMATIVO NESSE SISTEMA

Hoje podemos ter acesso em diversos ambientes, relatos sobre como a vida e a
realidade de género é despendida entre mulheres e homens, tratada secularmente na histoéria
da humanidade em contraposicao a vida deles, jA que a existéncia dos mesmos é o
componente prejudicial a existéncia delas no mundo inteiro. No Brasil ndo seria diferente, ja
gue nossa cultura por centenas de anos hegemonicamente regada pelo eurocentrismo, que
constitui-se, ndo  surpreendentemente, como  cultura racista-machista-sexista-
LGBTQIA+fébica, ou seja, uma estrutura resistente e dominante, onde tudo o que esta
atrelado ao sexo feminino é inferiorizado.

Partindo dessa consideracao historica, académica, politica e social, ndo podemos
desconsiderar o fato de que apesar de estar se pautando a realidade das mulheres,a
mudangas em favor disto se da em “passos de formiga”, considerando que desde o século
XIX determinado assunto tem tornado-se pauta politica, mas que ainda assim deu-se sob o
supervisionamento de homens brancos burgueses inclusives no feminismo sufragista, o que
introdutoriamente estruturou-se de forma contraditoria a liberdade, emancipagéo e luta por
equidade, igualdade de género perante aos direitos das mulheres.

Nesse constexto percebemos ao longo dessa andlise que o Estado federativo brasileiro,
fortalece-se na dindmica ditada pelo sistema capitalista protagonizado por homens brancos,
hétero-normativos burguese, que ndo consideram em nenhuma dimensao, interessante a
inclusdo das mulhres em dterminados ambitos sociais e profisionais, e que ainda assim foram

pressionados a “ceder’ a flexibilizacdo desses direitos, mas que procuram e algum modo
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estar a frente dessas organizagcoes como estratégia para garantir que esses direitos seriam
acessados sob os parametros determniado pelo ser padrdo masculino.

A democracia tao retratada e discursos por esse sistema politico no Brasil, parece ser
anulado, se tratando da realidade da mulher, j& que estas ndo possuem as mesmas
oportunidades nem acesso as mesmas bases estruturantes da sociedade, e isso se
reverberam ao espagco de construcdo familiar, e que nos é imposta através da educacédo
informal a ideologia dominante tdo recheada de preconceitos e que reproduzem essa
sisteméatica e dificultam a acessibilidade, permanéncia e desenvolvimento das mulheres
nesses ambientes. , desse modo a vida da mulher a esse ambito que torna-se violador de

diversas maneiras, tendo em vista que:

Os direitos e deveres conquistados pelas mulheres, no seio de suas familias,
perpassam as figuras da esposa/companheira, e da mée, alcangando a protegéo de
sua integridade fisica contra a violéncia doméstica e o direito ao trabalho na esfera
publica (AMORIM, 2018, p. 214).

Nos ultimos tempos, como forma de contributo a essa discusséo, fala-se sobre a
democracia na familia, que suas responsabilidades em torno dessa estrutura recaem
igualmente sobre os homens e mulheres. Cabe aqui portanto resgatar o didlogo recorrente
sobre isso: esses deveres funcionam de fato da mesma forma para esses individuos na
sociedade brasileira?

Com isso, ndo podemos deixar de referenciar-mos constantemente, em relagdo a
discussdo sobre a questdo de como isso funciona teoricamente e que contraria-se na
realidade pratica, a divisdo dessas responsabilidades, conclamando que as tarefas
domésticas, e como o0s relacionamentos sufocam em diversas dimensdes a vida das
mulheres, 0 que torna-se ainda mais expressivos se elas forem mulheres maes gestoras de
familias, enquanto aos homens compartilha-se na maioria das vezes apenas as demandas
financeiras.

Seguindo esse fio, além das mulheres sofrerem com o padrdo comportamental e na
forma de se relacionar pela sociedade, intitulando o papel desta,ainda sdo estas
culpabilizadas por tentarem (vale levar em conta o sentido etimolégico desta palavra, pois
isso € o que define a realidade delas que na maioria dos casos ndo conseguem viver seus
sonhos ou planejam para suas vidas), se reproduzir socialmente, e paradoxalmente ainda séo
tratadas e consideradas inferiores diante da imagem masculinas, ainda que sejam as
mulheres gestoras das familias no dia-a-dia, ja que sado elas que direcionam os afazeres
domésticos, possuem os informativos mais conclusivos sobre as demandas, deveres e

parametros sobre essa construcao para os familiares e comunidade ao seu redor.
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E perceptivel que a divisdo sexual do trabalho perpassa diversas areas da mulher que
€ mae, trabalhadora e estudante. Isso séo tudo papéis sociais impostos, sendo as mulheres
maes que cuidam dos filhos e da casa, enquanto os homens séo provedores do lar, isso se
forem pais presentes (SILVA, AGAPITO, 2021).

Em algumas civilizagdes as mulheres ainda se sobrecarregam com a maternidade e
contribuicdo no trabalho, pois os filhos sempre contribuem para os estigma e romantizagao
principalmente pela questdo de amamentacdo ser atrelado a todos os outros cuidados e
responsabilidades que néo se justificam nos dias atuais.

Diante dessa cobranca, torna-se mais uma ferramenta de oportunidades bem
aproveitada pelos homen, ou seja, mesmo que involuntariamente nés todos, mesmo tendo
consciéncia dessas construgbes determinante, contribuimos negativamente de inUmeras
formas para inflar essas imposi¢des na vida das mulheres ao nosso redor, mas principalmente
sobre nossas méaes, esposas e filhas.

Apreendemos, através desse sistema que a amamentacgao estabelece ligacéo entre
mae e filho, como forma de tentar justificar a oportunidade de determinar as demais
responsabilidades em torno da educagédo de uma crianga e adolescente, e estes passam a
associar a mae como aquela que detém todos os cuidados, todas as informacdes sobre
organizacao do lar e sobre todos o0s processos da vida deles mesmos. Isso reflete nas demais
relagbes com as outras demais mulheres, achando que estas possuem a obrigacdo
predisposta desde o nascimento a servir 0 resto da humanidade. Em sendo assim, portanto
vé-se inadmissivel determinados processos sobre os cuidados com uma crianca ser
administrados pelos pais, como por exemplo a amamentacdo, podendo hoje ser faciimente
substituida pelas mamadeiras, além da prépria criagdo e cuidados fisicos incapacitando o
homem com esses cuidados, naturalizado como cuidados femininos.

Desse modo, estes papéis que recaem sobre as mulheres, ndo sédo caracteristicas
biolégicas, e inerentes a sua vida, como a sociedade procura alimentar, e sim uma ideologia
funcional que predispfe a capacidade destas a ocuparem 0S mesmos espagos e a terem as
mesmas oportunidade de ascenderem social e financeiramente, sendo essa mais uma
prerrogativa para fazer-las sentirem-se indispostas, incapazes e até mesmo culpadas por
desejarem se profissionalizar, tornando-se mais um lago nas amarras masculinas que
dificultam sua emancipacéo e liberdade.

Como falam Ana Paula Rosa da Silva e Juliano Agapito, € possivel observar que a
divisdo sexual do trabalho, na esfera privada e publica, impacta ndo apenas a produtividade
académica diretamente, mas permeia toda a vida da mée-estudante-trabalhadora. A partir dos
relatos das participantes, pode-se visualizar a naturalizacdo dos papéis sociais impostos, mée
cuidadora da casa e filhos(as), enquanto o pai € provedor do sustento da familia ou, ainda,

nao esta presente.
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Nesse sentido,esse super cuidado e atencdo com os afazeres domésticos, com 0s
filhos, e com o marido superestimado (servindo isso tanto para o referido cuidado e construcéo
social que conhecemos de marido), € o principal componente que incapacita e prejudica o
ingresso e a permanéncia das mulheres maes nas universidades em uma sociedade
capitalista, pois 0 advento da industrializacdo, além de submeterem-na, por séculos aos
cuidados doméstico, negando-as ferrenhamente o direito a estas estudarem, votarem, e até
mesmo trabalhar em outros espagos, e que mesmo flexibilizando-o, o fez por motivo de crise
, mas sob o aspecto de barateamento da mao de obra humana, mostrando-se mais uma vez
como instituicdo aproveitadora machista e manipuladora que rouba, além de seu
desenvolvimento profissional, o direito de serem tratados dignamente com igualdade com os
homens, o que ceifam vida até hoje destas que também introduziram e movimentaram as
expressdes classe na luta pela defesa da classe trabalhadora e que ainda assim séo as que

mais sofrem e se sujeitam aos trabalhos mais precarizados. Confirmando-se:

Nos estudos realizados sobre género e educacao no Brasil, observa-se que mesmo
estando em maior nimero em relacdo aos homens, mulheres ocupam carreiras de
menor “valor” ou “prestigio”. Isto decorre de um fendmeno apontado como
“guetizagédo” das mulheres em carreiras consideradas “femininas”, como educacgéo e
saude (SILVA, AGAPITO, 2021, p. 131).

Como colocam Silva e Agapito, é possivel observar que a divisdo sexual do trabalho, na
esfera privada e publica, impacta ndo apenas a produtividade académica diretamente, mas
permeia toda a vida da mae-estudante-trabalhadora. A partir dos relatos das participantes,
pode-se visualizar a naturalizacdo dos papéis sociais impostos, mée cuidadora da casa e
filhos(as), enquanto o pai é provedor do sustento da familia ou, ainda, ndo esta presente.

N&o ter uma rede de apoio para compartilhar as responsabilidades com filhos(as),
principalmente durante o periodo das aulas, nem condi¢des de custear alguém para tal, muito
menos dispor de um espag¢o dedicado as criangas no ambiente académico, acaba levando
muitas maes-estudantes a irem acompanhadas com suas criancas e adolescentes para a

instituicao.

4 O FEDERALISMO EM DETRIMENTO DOS DIREITOS DAS MAES A ESTUDAREM E SE
PROFISSIONALIZAREM

A partir do que ja foi bem articulado, o sistema federativo do Estado, quanto estrutura
especifica, congela ou inviabilizam de determinadas formas o desenvolvimento das politicas
sociais, principalmente as de distribuicdes fiscais de setores basicos como educacéo, onde

gira em torno dessa discussao, portanto impossibilitando de inUmeras formas a permanéncia
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das mulheres maes na universidade, jA que esse espaco nao foi criado quanto um espaco

pensado e voltado para as demandas intelectuais delas. Apesar disso:

As mulheres vdo avancando na carreira cientifica a despeito das adversidades. Quais
séo as adversidades? A primeira delas é uma ideia equivocada de que a dedicagao
exclusiva diz respeito a todas as esferas da nossa existéncia, quando, em verdade, o
que se pede como dedicagéo exclusiva é a esfera do trabalho e da pesquisa; entdo
muitas mulheres se veem obrigadas a abrir mdo das suas vidas pessoais em razédo
da consolidacéo de uma carreira dentro dos 6rgéaos de pesquisa e das universidades
publicas. O que acontece € o0 seguinte: nos ultimos anos, mulheres mées cientistas se
organizaram no sentido de problematizar as razfes pelas quais ndés somos
prejudicadas em razdo da nossa maternidade. [...] E o inegavel impacto que a
maternidade tem na nossa vida como um todo. A esfera profissional nao fica fora
disso, inclusive o maior impacto é profissional. [...] (VALIM, 2022).

Resgatamos mais uma vez que o federalismo se propde quanto um espago
democrético, desenvolvimento pela contribuicAo deste, mas trazemos a reflexdo em
contraposto: em que contribui este para o ingresso e permanéncia das mées nos espacos
onde estudam? Cria estas politicas visando a atengéo as particularidades das mulheres sendo
as que mais sofrem com as obriga¢gfes quanto a imposicao patriarcal nos espagos para além
do ambito académico? E a partir de tais, seria isto de fato um sistema de estado que
proporciona a democracia?

Levando em conta o que diz Silva e Agapito, ndo, levando em conta a inexisténcia de
politca que ndo levam em conta suas particularidades, ndo podendo ver quanto
singularidades que pedem a intervengdo de uma politica de universalidade para todas as
maes, ndo tendo portanto uma rede de apoio, para ajuda-la principalmente durante o periodo
de aulas com seus filhos (as), ou condi¢Bes financeiras para pagar alguém para tal
comprometimento, e muito menos nao tendo um local académico especifico para seus ficarem
na universidade, sendo estes 0s principais motivos de levarem para dentro da sala de aula
seus filhos, porque seus maridos se projetam pelo o que diz a sociedade, e que levam a sua
evasdo do ambito académico.

Diante de tudo, nado seria de nenhuma forma o federalismo contribuinte a democracia
se tratando das demandas maternas quanto sua permanéncia nas universidades, pois tendo
nitida visdo que este contradiz-se em sua proposta de descentralizacdo, quando protela os
gastos sociais e utiliza-se da proposta de autonomia fiscal paro Estados, enquanto sabemos
que a quantia de receitas e verbas repassadas para cada um se d& de forma desigual, e que
mesmo estando praticamente livre das determinacdes da agenda do governo Federal, tem
gue seguir muitas das determinacdes para onde vao ser direcionadas e investidas as verbas
repassadas aos governos subnacionais(Arretche, 2004), o que geralmente pouco se investe
em politicas e programas de estimulo e desenvolvimento da educacdo muitos menos atém-
se as politicas voltadas para a permanéncia das maes que pretendem terminar uma

graduacéo.
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Nas areas de politica em que o governo federal ndo disp8e de recursos institucionais
para alterar as escolhas dos governos locais, a estratégia de constitucionalizar
encargos revelou-se bem-sucedida. Tratou-se de aprovar emendas a constituicéo que
reduzem muito a margem de escolhas dos governos subnacionais, obrigando-os a
adotar o comportamento consideravel desejavel pelo governo federal (ARRETCHE,
2004, p. 24).

Levando tudo isso em conta, nada de bioldgico pode ser visto como justificativa que por
serem mulheres, estas tém pré-disposi¢cdes para ater-se aos afazeres domésticos ou que séo
inferiores intelectualmente de alguma forma ao homem. Pér o contréario, as mulheres sempre
se mostraram ao longo da evolugdo académica (a partir de quando comegou a se inserir
nesses espacos), que,apesar de se ocuparem e se sobrecarregarem com atividades de casa
e de cuidado com a familia, que conseguem além de conciliar, também ter uma boa
desenvoltura em vérias areas de pesquisa e estudos, ja provado pela ciéncia.

Para tanto, ndo se obtém motivacdes plausiveis para a sociedade reproduzir o
machismo sobre as mulheres com a romantizacdo da maternidade compulsoéria, para as
mulheres desistirem de terem acesso igualitario aos mesmos espacos de formacao
profissional e académica que os homens, mas este é o principio alimentado por esse sistema.
E falando em Federalismo como principal viés de repasse politico, este nutre-se de formas de
Estados e contextos conservadores e contraditorios que se encontram muitas vezes em crise
e gque protejam politicas e gastos sociais voltados a classe mais necessitada.

Entretanto, justamente por essa desigualdade estrutural ser tdo enraizada e ampla, que
este deveria considerar e delegar politicas que levassem em conta as particularidades
femininas em vérios espacgos, e considerando a tematica primordial deste trabalho, as
realidade das mulheres mées que muitas vezes sofrem e se culpam por pressao naturalizada
da sociedade, por deixarem seus filhos em creches particulares, mesmo ela também tendo
gue se redobrar para trabalhar e até mesmo pagar, por deixar com um familiar, por ter que
morar em outro lugar pra terminar a graduacao e ficar longe do filho, ou simplesmente néo
arrumar os filhos e/ou participar dos momentos escolares e do desenvolvimento dos filhos
para terem que estudar, mesmo a maioria dos homens e pais fazerem isso, mas a culpa
sempre vai ser delas. Ao menos as bases para estas se acenderem e dar bases para que
seus filhos também se acendam, deveriam existir como creches em todas as universidades
do pais ja que na maioria destas também sdo maes solo, mas tratando de mais uma
necessidade feminina, o Estado ndo acha necessario responsabilizar-se, mas que vale lutar
para que,

“Na Universidade, de maneira geral, uma creche que funciona de manh, tarde e noite,
atendendo a comunidade de forma geral com cotas para as docentes, discentes, técnicas e

terceirizadas (Valim, 2022).”



202

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com esse arcabouco de apresentagdes, torna-se um pouco mais compreensivel que o
Estado federativo se constitui como um Estado que se contradiz ao propor-se como uma
constituicdo que procura garantir uma descentralizagdo, mas que concentra riqueza em
Estado mais favorecidos, e que prejudica a efetivacdo e criacdo de politicas que garantem a
permanéncia das mées nas universidades do Brasil, se fortificando ainda mais em governos

conservadores e que sdo contrarios a construcdes democraticas.

REFERENCIAS

DA SILVA, Ana Paula Rosa; AGAPITO, Juliano. Maes-estudantes: a luta pelo direito a
educacdo. Monumenta, Joinville, V. 2, n.4p.125-151 julho/ Dezembro...2021.

AMORIM, Ana Mdnica Anselmo. Mulheres e conquistas de direitos: desafios para
relagdes democraticas. In: DE QUEIROZ, Fernanda Marques; CISNE, Mirla; GURGEL,
Telma. Feminismo e Servigo Social: debates contemporaneos. Mossoré, UERN, 2018, p.
213-240.

ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de
coordenacdo e autonomia. Sado Paulo em Perspectiva, S&o Paulo, 18 (02), p. 17-24, 2004.



203

VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NAS RELACOES
PATRIARCAIS DE GENERO

Gisleane Silva de Araujo®

Resumo: O presente artigo faz uma reflexdo sobre violéncia
doméstica e familiar nas relacdes patriarcais de género. Do ponto de
vista metodoldgico, trata-se de um estudo bibliografico e documental,
a partir de uma abordagem qualitativa. Foram realizadas pesquisas ha
internet, por meio da leitura de artigos cientificos e capitulos de livros,
0s guais abordavam a tematica pesquisada. Observou-se que o
modelo de sociedade patriarcal tem influéncia na violéncia doméstica
e familiar as quais mulheres sdo submetidas no Brasil e na regido
Nordeste. Portanto, apesar das conquistas e dos avangos obtidos,
ainda perduram padrdes, valores e comportamentos discriminatdrios
nas relacdes de género.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar; Relagfes patriarcais
de género; Nordeste.

1 INTRODUCAO

Segundo Saffioti (2011, p. 44-45) “o conceito de género ndo se resume a uma categoria
de género, como muitas estudiosas pensam, ndo obstante apresentar muita utilidade
enquanto tal. Género também diz respeito a uma categoria historica, cuja investigacao tem
demandado muito investimento intelectual’. Na qualidade de categoria histérica, o género
pode ser idealizado em varias de formas: “como aparelho semiético (LAURETIS, 1987); como
simbolos culturais evocadores de representacdes, conceitos normativos como grade de
interpretacdo de significados, organizacdes e instituicbes sociais, identidade subjetiva
(SCOTT, 1988)".

E possivel idealiza-lo, também, “como divisdes e atribuicbes assimétricas de
caracteristicos e potencialidades (FLAX, 1987); como, numa certa instancia, uma gramatica
sexual, regulando ndo apenas relacdes homem-mulher, mas também relacdes homem-—
homem e relag6es mulher— mulher” (SAFFIOTI, 1992, 1997b; SAFFIOTI e ALMEIDA, 1995)
dentre outras.

A violéncia doméstica, por sua vez, é tida como uma das formas mais comuns de
manifestacdo de violéncia, do dominio da for¢a e do poder do homem, sendo, por outro lado,

uma das mais imperceptiveis, pelo fato de comumente ser cerceada no ambiente familiar.
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Dessa forma, tal violéncia se torna um acontecimento continuo no ambito das rela¢des, sendo
considerada como uma das mais malévolas, uma vez que deixa sequelas irremediaveis.
Assim, a violéncia doméstica traz danos a mulher em varios prismas de sua vida, como nas
relagdes sociais, no trabalho, na sua saude mental e fisica, por exemplo (CARDOSO e
FEITOSA, 2019).

As mulheres que sofrem violéncia doméstica muitas vezes ndo a denunciam, seja por
medo, vergonha ou por dependerem financeiramente do autor da agressao, o que faz originar
novos atos de violéncia. E comum que as mulheres sejam humilhadas, coagidas, e
ameacadas pelo agressor, isso pode deixar consequéncias irreparaveis na vida, como
traumas, dores emocionais e até mesmo levar a vitima a cometer suicidio (CARDOSO e
FEITOSA, 2019).

Nesse sentido, a sociedade patriarcal contribui em grande medida para o contexto da
violéncia contra a mulher, pois na cultura de dominacdo do patriarcado, as pessoas foram
conduzidas a olhar a violéncia como meio aceitavel de controle social. Isso porque o dominio
é preservado por meio de intimidacao, violéncia fisica, psicologica, entre outras formas de sua
expressao (SCHUAB e MEIRELES, 2017).

No caso do Brasil, “como um pais de histéria colonial, que sofreu a dominagao de outros
povos, a nossa formacao socio-histérica carrega uma substancia patriarcal, sexista e racista
[...]” (CISNE e SANTOS, 2018, p. 104). Como ramificacdo dessa formacdo, o homem no
Nordeste tem uma “imagem socialmente compartilhada” de “forte, valente, com uma peixeira
na cintura, sempre pronto para resolver seus problemas “na ponta da faca” (com violéncia)”.
Essa representacdo é “principalmente ligada ao fenbmeno do cangago, considerando os
cangaceiros como bandos de homens armados e sem piedade, que roubavam, saqueavam e
matavam todos que viam pela frente”.

Além disso, “o coronelismo, mesmo nao sendo necessariamente vinculado a violéncia
extrema,” visto que “muitas vezes é considerado um fendmeno politico, também deixou
heranca nas relacdes de género, ja que os coronéis eram latifundiarios, tinham autoridade
sobre seus “suditos” (principalmente a populagdo mais pobre), e esse poder certamente era
refletido dentro” de suas residéncias. Na contemporaneidade, o “homem é considerado como
aquele que deve ser o chefe, o provedor financeiro e moral da familia” (LIRA, 2019, p. 360).

Dentro desse contexto, apesar de algumas conquistas e avangos consideraveis — no
caso brasileiro a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a Lei 13.104/2015 (Lei do
Feminicidio) —, os nUmeros de casos de violéncia doméstica contra as mulheres por parte dos
parceiros, ainda sédo predominantes, bem como dos familiares.

Desse modo, a referida pesquisa tem como objetivo fazer uma reflexdo sobre o tema

violéncia doméstica e familiar nas relacbes patriarcais de género, a partir de uma breve
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explanacgéo sobre os conceitos de violéncia contra a mulher e de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, bem como 0s seus tipos e suas consequéncias, abordando também sobre a
violéncia contra a mulher e o patriarcado nordestino.

A escolha por tal tema se deu pelo fato de que, apesar do avanco nas lutas do
movimento feminista e do arcabouco legislativo em protecdo as mulheres, a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres permanece de forma brutal e continua. Sendo assim,
considerada a expressao mais cruel do poder do homem sobre a mulher. Para tanto, o
presente estudo utilizou o materialismo histérico-dialético, o qual é o “produto de uma longa
elaboracdo tedrico-cientifica, amadurecida no curso de sucessivas aproximacdes ao seu
objeto” (NETTO, 2011, p. 28).

A pesquisa supracitada é de natureza qualitativa, uma vez que “responde a questdes
particulares [...]” e trabalha também “com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco profundo das relagbes, dos
processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis”
(MINAYO, 2009, p. 21-22).

A pesquisa bibliogréafica foi utilizada visto que contribui para uma revisdo teérica do
estudo, pois é “desenvolvida a partir de material ja elaborado constituido principalmente de
livros e artigos cientificos [...]". Foi utilizada também a pesquisa documental “[...] que se vale
de material que ndo recebeu ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa” (GIL, 2008, p. 44 - 45). Nesse sentido, a
pesquisa foi realizada na internet por meio da leitura de artigos cientificos, bem como leitura
de capitulos de livros. Nesse material utilizado foram examinados contetdos que abordavam
a tematica em questdo e um dos critérios para elaboracao do presente artigo foi a utilizacédo

de producdes escritas principalmente por mulheres.

2 CONCEITO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER E VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER

A expressdo da violéncia contra a mulher foi criada pelo movimento feminista na
década de 1970 e faz menc¢édo, de uma forma geral, aos sofrimentos e agressdes que estao
tradicionalmente arraigados na vida social, vistos como situagfes normais, quando
direcionados as mulheres pelo simples fato de serem mulheres. “No Brasil a categoria
violéncia contra a mulher, hoje de grande acepcéo, passa a fazer parte do senso comum a
partir das mobilizagbes feministas contra o assassinato de mulheres “por amor” e “em
defesa da honra” no final dos anos 1970 [...]" (QUEIROZ, 2012, p. 1).
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De acordo com a Declaracdo das NagOes Unidas (1949, p.1) sobre a Violéncia Contra
a Mulher — aprovada pela Conferéncia de Viena em 1993 —, violéncia contra as mulheres
significa qualquer pratica de violéncia fundamentada no género que cause, ou possa
causar, “dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres, incluindo as
ameacas de tais atos, a coacao ou a privagao arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na
vida publica, quer na vida privada”. Por sua vez, o art. 5° da Lei 11.340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha —, estabelece violéncia doméstica e familiar contra a mulher

como:

[...] qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei
complementar n°® 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Paragrafo unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual (BRASIL, 2006).

Assim, por meio da mobilizacdo social e dos marcos legais, a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher passou a ser crime e a compor uma das formas de violacdo dos
direitos humanos conforme previsto no Art. 6° da Lei supradita.

e

Ainda nesse prisma, a “violéncia doméstica’ ou ‘conjugal’, € um fendmeno que atinge
macicamente as mulheres de todas as partes do mundo, classes sociais, idades, racas/etnias,
orientagdes sexuais e geragdes”, nao se limitando “a um determinado ‘jeito de ser mulher™.
Sendo praticada geralmente no “ambito privado e o agressor geralmente mantém lacos de
afetividade com a vitima, o que as torna mais vulneraveis a estas praticas, pois estdo em jogo,
sentimentos de afeicdo, cumplicidade etc” (QUEIROZ, 2012, p.1).

Diante disso, cabe ressaltar, que o Brasil assinou a Convencéo sobre Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres realizada em Nova York e a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Além
disso, assumiu o compromisso de proteger e eliminar todo tipo de violéncia contra a mulher
no ambito da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados

Americanos.

3 OS TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E SUAS
CONSEQUENCIAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
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Conforme mencionado anteriormente, a tematica acerca da violéncia contra a mulher
teve fortatelecimento mundial nos anos 1970 por intermédio do movimento feminista. No
Brasil, no “final dos anos 1970 quando foram criados os grupos SOS Mulher”. Além disso,
sucederam parcerias com o Estado e a implementacdo de politicas publicas para tratar
sobre essa seara. Em 1983, foram criados os Conselhos Estaduais de Defesa dos Direitos
da Mulher, em Séo Paulo, em 1984 os nacionais, e em 1986 as Delegacias Especializadas
em Atendimento a Mulher (DEAM). “Hoje nas delegacias, é considerada violéncia contra a
mulher todo e qualquer ato agressivo que possa ser aferido num boletim do Instituto Médico
Legal (IML)” (BOZZOI, et al, 2017) (QUEIROZ, 2012, p.2).

Com o fortalecimento do debate supracitado e com a instituicdo das leis também ja
mencionadas, ocorreu uma classificagéo legal das formas de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, de acordo com o Art. 7° da Lei 11.340/2006. Sao elas:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal; Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que |he
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, violag&o de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicologica
e a autodeterminacao; (Redacédo dada pela Lei n® 13.772, de 2018); Ill - a violéncia
sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou
a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga coagao
ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impec¢a de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia
moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamag&o ou injaria
(BRASIL, 2006).

E oportuno destacar ainda a violéncia social apontada por Queiroz (2012, p.5), como

sendo aquela

[...] que se expressa nas discriminagfes e preconceitos os quais as mulheres estéo
submetidas tanto nos espacos publicos e privados, a exemplo dos salarios
diferenciados para homens e mulheres, da reduzida participagdo feminina na politica
e nos espacos decisorios de poder, no trabalho precarizado das mulheres, na falta de
politicas publicas para este segmento, bem como nas formas mais sutis de
desqualificacéo e discriminacao destas.

Todos esses tipos de violéncia acarretam danos no campo do desenvolvimento fisico,
cognitivo, social, moral, emocional ou afetivo. As manifesta¢fes fisicas da violéncia podem
ser severas, ocasionando implicagfes para a vida toda, como traumatismos, deficiéncias

fisicas, entre outras. J&4 os sintomas psicolégicos podem ser insdnia, pesadelos, falta de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13772.htm#art2
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concentracdo, mau humor, falta de apetite, depresséo, estresse, medo, ansiedade, sindrome
do panico, além de comportamentos autodestrutivos como tentativas de suicidio ou uso
constante de alcool e outras drogas (FONSECA e LUCAS, 2006).

Assim, na tentativa de suportar o contexto de violéncia, a mulher renuncia néo s6 aos
proprios sentimentos, mas também as vontades. Dessa forma, ela passa a ficar isolada
socialmente, a desenvolver uma autopercepcdo de incapacidade, inseguranca, baixa
autoestima e inutilidade (FONSECA e LUCAS, 2006).

4 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E O PATRIARCADO NORDESTINO

De acordo com Queiroz (2012, p.6), o termo patriarcado foi adotado pelo coletivo dos
movimentos feministas dos anos 1970 como expresséao utilizada para designar um sistema a
combater. “Pela relacdo de seus quase sindnimos, “dominacdo masculina” e “opressao das
mulheres”, na qual apresenta duas caracteristicas”. de um lado, “designa, para aqueles(las)
que o utilizam, um sistema, e nao relacdes individuais ou um estado de espirito”; e de outro
lado, “as feministas opuseram, “patriarcado” a “capitalismo”: o primeiro difere-se do segundo
e um nao é reduzivel ao outro”.

Segundo Saffioti (2011, p.136), a concepgdo de patriarcado deve ser utilizada para
determinar estritamente as situacdes de violéncia contra a mulher. A autora diz ainda que a
concepcgdo de género traz consigo uma ideologia patriarcal, “forjada especialmente para dar
cobertura a uma estrutura de poder que situa as mulheres muito abaixo dos homens em todas
as areas da convivéncia humana”. Portanto, o conceito de patriarcado diz respeito a esse
modelo de poder e ndo s6 a ideologia que lhe acoberta. A autora define as mulheres como
sujeito, mesmo que estejam como vitimas dentro de uma relacdo desigual de poder com os
homens. Uma vez que as mulheres se sujeitam a violéncia ndo porgue aceitam, mas porque
sao forcadas a ceder pelo fato de néo terem poder suficiente para contestar.

Para Queiroz e Felipe (2018, p. 124-125) o “patriarcado é um conjunto de relagbes
sociais que tem uma base material e ideoldgica na qual estao presentes relacdes hierarquicas
entre homens e mulheres e uma solidariedade entre eles, que permitem aos mesmos
dominarem e violarem as mulheres”. Sendo, portanto, “um sistema de opressao das mulheres
pelos homens”. As autoras também defendem “a ideia, de que o patriarcado permanece
presente de diferentes formas, ultrapassando inclusive, o contexto das relacdes entre homens
e mulheres, apresentando-se nas unides homoafetivas”.

Mediante tal explanacgéo, cabe adentrar no contexto do patriarcado brasileiro, o qual tem
suas raizes no periodo colonial, que “deixou seu legado fortemente presente nas relagdes
sécias e nos marcos que o sucederam, visto que as mulheres nesse periodo historico, além

do trabalho escravizado, das violéncias sofridas pelos homens, foram estupradas e
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submetidas a praticas de humilhacao referentes a sua sexualidade”, sendo tratadas como
objeto. Com isso, nossa formacao sécio-historica carrega uma substancia patriarcal, sexista
e racista (CISNE e SANTOS, 2018, p. 102, 103-104).

Segundo Corréa (1994, p. 15), a histdria da organizacéo familiar no Brasil por ser uma
“organizagéo familiar e doméstica, a familia patriarcal, um tipo fixo onde os personagens, uma
vez definidos, apenas se substituem no decorrer das geragbes, nada ameagando sua
hegemonia, e um tronco de onde brotam todas as outras rela¢des sociais”, ela se estabelece
em lugares “onde foram implantadas as grandes unidades agréarias de producdo — engenhos
de acUcar, fazendas de criacdo ou de plantacdo de café —, mantém-se através da
incorporacdo de novos membros, de preferéncia parentes, legitimos ou ilegitimos, a extensos
clas”, assegurando dessa forma a indivisibilidade de seu poder.

Dessarte, a familia patriarcal brasileira, oferece o0 modelo por onde ha de trilhar a vida
politica, as relacdes entre governantes e governados. Uma lei inflexivel, que esta acima das
vontades dos homens e que pode regular a boa harmonia do corpo social, e, portanto, deve
ser rigorosamente respeitada e cumprida (HOLANDA, 2001).

Desse modo, emerge uma estrutura politica, econdmica, social, e cultural, um modelo
de “masculinidade suprema”, o qual determina um encadeamento de caracteristicas, valores
e atitudes proéprias. Assim, a identidade brasileira surge de uma construgdo que tem como
cerne a masculinidade hegeménica produzida no mundo ocidental através dos anos
(HOLANDA, 2001).

Nesse cenario, tem-se o patriarcado dos sertdes nordestino, no qual sua particularidade
esta no contexto em que se fortalece. Uma conjuntura econdmica e politica das oligarquias
na qual a masculinidade era baseada em uma hierarquia de racas, classes e géneros,
possibilitando um cenério propicio a consolidacéo das dicotomias, com o enaltecimento da
masculinidade nordestina. Sendo assim, “percebe-se, no modelo de masculinidade
hegemonica do Nordeste, uma valorizacdo exponencial e impar de todas as caracteristicas
tradicionalmente atribuidas ao masculino” (BRILHANTE et al., 2018, p. 23- 24).

Em vista disso, “na época dos grandes coronéis (final do século XIX até a década de
1930), a mulher tinha que ser boa cozinheira, cuidar bem da casa e dos filhos, além de
satisfazer sexualmente o marido”. Na “politica do falocentrismo, a mulher era treinada para
servir ao marido e ao lar, restando-lhe ser submissa e tendo que acatar as decis6es do marido
e servi-lo”. Depois que casava, a mulher estava liberta do “poder de seu pai, mas caia nas
“garras” do poder do marido, passando a obedecer a seu esposo” (LIRA, 2019, p. 348).

Nesse viés, no coronelismo, “podemos ver a mulher com dois objetivos: o da satisfacao
do homem, centro da sociedade coronelistica, e o da reprodugao”. E outro fendmeno social
importante que ocorreu no sertdo nordestino foi o cangago —fins do século XIX até 1940 —, o

qual “[...] trata-se de um fendbmeno regional, no qual individuos organizados em grupos
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praticavam uma série de crimes, como roubos, violagdes”, estupro ou assassinato de
mulheres camponesas, dentre outras situacdes (LIRA, 2019, p. 348).

De modo geral “o cangaco é representado por um contexto transgressor, que ndo segue
regras nem leis, e por isso é visto como a representagéo da prépria violéncia, principalmente
contra as mulheres”. O periodo do coronelismo, representado pela “figura marcante do
“coronel”’, simboliza a dominagdo do homem sobre as mulheres, suas esposas, consideradas
apenas objetos da sexualidade do marido e instrumento de procriagao” (LIRA, 2018, p. 349-
350).

Com isso, na regiao sertaneja, “o homem dominava sua casa e as fronteiras dos currais
eleitorais, e assim as mulheres tinham pouca oportunidade para reivindicar por espacos
dentro da sociedade construida para ela servir ao homem”. Sendo assim, “como a violéncia
normatiza a conduta dos homens do sertdo nordestino, tanto entre coronéis quanto entre os
cangaceiros, 0s jaguncos, os machdes, o poder do mando, sem descartar o uso da for¢a, € o
que prevalece” (LIRA, 2018, p. 349-350).

Por conseguinte, evidenciar a masculinidade, passa a significar a inclusao no “grupo
dos homens nordestinos privilegiados, dado o valor comercial simbdlico atribuido ao produto
mulher. A cultura exerce um papel importante nesse ponto, ao sexualizar o corpo feminino e
fragmenta-lo” (BRILHANTE et al., 2018, p. 24).

Portanto, se a violéncia é um atributo historicamente relacionado a ideia de
masculinidade hegeménica, na regido Nordeste ela é acentuada pela “identificacéo,
culturalmente construida, do nordestino com a aridez da caatinga e a agressividade atribuida
ao clima da regido”. Assim, a “agressividade surge n&o apenas como um atributo
imprescindivel para a sua sobrevivéncia, mas como uma qualidade inerente a natureza do
caboclo forjado sem medo e detentor de uma rudeza nativa” (BRILHANTE et al., 2018, p. 24).

Isso posto, “em uma cultura onde ser “macho” foi o cerne da construcado da identidade
dos homens”, os atributos essenciais que o determinam como “forga, violéncia e possessao
da mulher, embora se mesclem com as do homem globalizado, vaidoso e livre de obrigacdes
sociais, ndo se perdem”. Pelo contrario, quando sdo postos em duvida, mostram-se mais
resistentes e violentos, “culminando na violéncia simbdlica e concreta” (BRILHANTE et al.,
2018, p. 23).

Dessa forma, os estudos sobre as circunstancias de vida das mulheres nas areas mais
secas do Brasil mostram que as “relagdes conjugais no sertdo sempre foram permeadas pela
violéncia e auséncia de afeto”. Essa violéncia ndo era constantemente fisica, contudo,
arrogava formas diversas, reconhecidas pelo desdém ou desamparo. “A imponderagao
masculina em relagédo ao feminino no Nordeste ndo permitia a percepc¢ao das fissuras abertas,
pelas mulheres” (COSTA e SACRAMENTO, 2012, p. 165).
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Dessarte, as mulheres foram absorvidas pela cultura machista, na qual o homem é viril
e provedor e, a mulher, submissa e fragil. As mulheres se envolveram em um enredo tramado
pelo homem abusador que engloba diversos tipos de métodos abusivos (SCHUAB e
MEIRELES, 2017).

As consequéncias desse sistema de dominacdo refletem negativamente na vida das
mulheres brasileiras, bem como das nordestinas. Um estudo realizado nas capitais do
Nordeste observou que “mais de 27% de todas as mulheres com idades entre 15 - 49 anos ja
foram vitimas de violéncia emocional, ao longo da vida, ou seja, quase 30% das mulheres
nessa faixa de idade”.

Por sua vez, os dados sobre violéncia fisica apontaram que “17,27% das mulheres
nordestinas foram agredidas pelo menos uma vez ao longo da vida. Por fim, a prevaléncia de
violéncia sexual ao longo da vida é de 7,13%”. A referida pesquisa identificou ainda que as
“cidades de Salvador, Natal e Fortaleza ostentam o titulo negativo de cidades mais violentas
em termos de violéncia doméstica fisica” entre as capitais do Nordeste, “com prevaléncias de
19, 76%, 19, 37%, e 18, 97%, respectivamente [...]" (CARVALHO e OLIVEIRA (2016, p. 7 -
8). Assim, o arcaismo cultural perpassa o universo de algumas mulheres e homens na
contemporaneidade, estabelecendo relagbes de violéncia mediocres, que sao naturalizadas,
toleradas e perdoadas (SCHUAB e MEIRELES, 2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, pode-se observar que apesar das conquistas e dos
avancos obtidos pelas mulheres, no mundo e no Brasil ainda perduram padrdes, valores e
comportamentos discriminatérios nas relagées de género. A assimétrica relacéo de poder na
sociedade entre homens e mulheres é evidenciada de modo acentuado pela violéncia
doméstica, muito por causa da pouca ou inexistente autonomia financeira, emocional e afetiva
gue por vezes se entrelacam e refletem na familia patriarcal como ordenamento social. Essas
perspectivas manifestam a desigualdade de poder que perpassa o conceito de género,
fazendo com que as mulheres sejam constantemente desvalorizadas em relagdo aos homens.

O patriarcado nordestino apresenta uma relagéo historica com os homens do cangago
e com o coronelismo. Contudo, a presente pesquisa pactua-se com o pensamento de Lira
(2019), uma vez que nado tem o objetivo de afirmar que a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher ocorre mais nos sertdes nordestinos que em outras regides do pais, porém, o referido
assunto nao deve estar desvinculado das questdes socioculturais e histéricas que perpassam
esta regido. Sendo importante refletir que o Nordeste apresenta uma imensa zona rural,

elevados indices de analfabetismo e evasao escolar, o mercado de trabalho é escasso, dentre
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outros fatores. E por todos esses motivos, ndo se deve ignorar que os sertbes do Nordeste,

ainda apresentam numeros alarmantes de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
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SERVICO SOCIAL E POPULACAO LGBTQIA+: REFLEXOES PARA A
MATERIALIZACAO DO PROJETO ETICO-POLITICO

Michel Saraiva'®?

Resumo: O presente artigo tem, como objetivo, discutir acerca de
algumas categorias importantes para a materializacdo do projeto ético-
politico do Servico Social em relacdo a defesa dos direitos da
populagdo LBGTQIA+. Partindo de uma abordagem feminista
materialista e antirracista e do materialismo historico-dialético
enguanto método de analise da realidade, trazemos algumas reflexdes
para a prética profissional das/os assistentes sociais em relacdo as
tematicas sobre diversidade de género e orientacao sexual, na busca
pela construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Palavras-chave: Servigo Social; Populacdo LGBTQIA+; Projeto Etico-
Politico.

1 INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, o Servigo Social brasileiro tem reafirmado o compromisso
ético e politico com a defesa dos direitos da populacdo LBGTQIA+, Entidades
representativas da categoria como o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e a
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) tém sido enféticas
quanto a importancia da luta contra os preconceitos de género e de sexualidade que se
materializam na opresséo de diferentes grupos e sujeitos sociais.

Entretanto, o avanco do conservadorismo e de segmentos ultraliberais tem
representado uma ameaca constante as Ultimas conquistas desta populacdo, frutos,
sobretudo, da luta dos movimentos sociais organizados. Essa problematica tem refletido na
negacao de direitos e no aumento dos indices de violéncia, sobretudo contra as pessoas
trans'®. Segundo dados da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), o
Brasil continua sendo o pais que mais mata travestis e transexuais no mundo, com 140
assassinatos de ordem transfébica em 2021.

Neste cenario de avancos e retrocessos, torna-se necessario, cada vez mais, promover
a reflexdo coletiva acerca dos processos historicos de opresséo contra estes sujeitos que, ao
longo dos ultimos séculos, tiveram suas existéncias patologizadas e criminalizadas pelo
Estado.

102 Mestrando em Servigo Social e Direitos Sociais pela UERN.

103 | éshicas, gays, bissexuais, transgéneros (travestis e transsexuais), queer, intersexos, assexuais e demais
possibilidades de orienta¢ges sexuais ou identidades de género.

104 Termo “guarda-chuva” utilizado para designar pessoas transgéneros, travestis e transsexuais.
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O presente estudo, de forma alguma, pretende esgotar o debate acerca das
possibilidades para a atuagéo do Servi¢o Social junto & populagdo LGBTQIA+, possibilidades
estas que sao tdo diversas quanto as préprias cores das bandeiras que tém sido simbolos de
luta e resisténcia deste publico frente a investida conservadora.

Neste sentido, partindo de uma perspectiva materialista, feminista e antirracista, tao
somente oferecemos algumas reflexdes conceituais e histéricas acerca das opressdes de
género e sexualidade e sua vinculagdo com o heteropatriarcado e a divisdo sexual e racial do

trabalho, categorias indispensaveis para a andlise das relacdes sociais em sua totalidade.

2 HETEROPATRIARCADO E QUESTAO SOCIAL

Sabemos que a questdo social, enquanto objeto de intervencdo do Servico Social,
consiste no “[...] conjunto de expressodes das desigualdades da sociedade capitalista madura,
gestadas na contradi¢cao entre capital e trabalho.” (lamamoto, 2003). Tais desigualdades sao
produzidas, dentre outros fatores, a partir da divisdo sexual do trabalho, que, para além dos
antagonismos de ordem socioeconfmica, se expressam na instituicdo de relagbes patriarcais
de género, ou seja, de relagbes de dominacdo do homem sobre a mulher.

De fato, em uma perspectiva materialista, entendemos que a apropriacdo do corpo da
mulher foi - e continua sendo até os dias atuais - funcional a instituicdo e manutencédo do
sistema capitalista. Silvia Federici, ao discorrer sobre os modos como o capitalismo se
apropriou do trabalho reprodutivo e ndo remunerado das mulheres no periodo da acumulagao

primitiva, afirma:

Este processo demandou a transformagéo do corpo em uma maquina de trabalho e a
sujeicdo das mulheres para a reproducao da forca de trabalho. Principalmente, exigiu
a destruicdo do poder das mulheres, que, tanto na Europa como na América, foi
alcancada por meio do exterminio das “bruxas” (FEDERICI, 2017, p. 119).

Para a autora, a fase inicial do capitalismo ndo foi marcada somente pela divisdo entre
trabalhadores explorados e detentores dos meios de producgédo. Para além disso, representou
uma “acumulacao de diferengcas e divisbes dentro da classe trabalhadora, em que as
hierarquias construidas sobre o género, assim como sobre a “raga”’ e a idade, se tornaram
constitutivas da dominacéo de classe (Federici, 2017, p. 119).

Ao analisar a constituicdo da classe trabalhadora, Cisne e Santos (2018) afirmam que
esta é “una e diversa”, possuindo “dois sexos, raga e classe”. Segundo a autora, ndo podemos
conceber a classe como algo abstrato e deslocado dos processos histéricos que a
conformaram, mas como o resultado de “relagdes sociais concretas” (Cisne e Santos, 2018,
p. 75).
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[...] as diferencas, proprias da diversidade humana, em uma sociedade racista,
heterossexista e patriarcal, sdo transformadas em desigualdades naturalizadas. Séo
essas expressoes da diversidade transformadas em desigualdades que particularizam
as condi¢6es de vida e de trabalho de uma mesma classe. (CISNE e SANTOS, 2018,
p. 75).

Neste sentido, em uma perspectiva critica, torna-se indispensavel compreender os
modos como as diferencgas entre os sujeitos da classe trabalhadora foram e continuam sendo
hierarquizadas e utilizadas como aparato ideolégico pelas classes dominantes para a
manutencéo da ordem vigente.

Como nos afirmam Marx e Engels (2007, p. 47), em A ideologia alema, “as ideias da
classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a classe que é a forca
material dominante da sociedade &, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante”. Esta
famosa citagdo dos autores, que traduz a base do materialismo historico-dialético, nos
confere, ainda, elementos para compreendermos uma outra categoria relevante para a andlise
das questbes de opresséo a populagdo LBGTQIA+, o heteropatriarcado.'®

Christine Delphy (2009), no Dicionario Critico do Feminismo, afirma que o patriarcado
“[...] designa uma formacdo social em que os homens detém o poder, ou ainda, mais
simplesmente, o poder é dos homens. Ele é, assim, quase sinbnimo de ‘dominagdo masculina’
ou de ‘opressao das mulheres’. Cisne e Santos (2018, p. 43) afirmam que, embora o
heteropatriarcado gere implicagdes que afetam centralmente as mulheres, outros sujeitos que
transgridem o binarismo homem-mulher e que passam a ser associados ao sexo feminino
também tendem a sofrer opresséo.

Neste sentido, chegamos a um dos pontos centrais para a compreensdo do
heteropatriarcado enquanto sistema de opresséo a populagdo LBGTQIA+ e estruturante do
capitalismo: a inferiorizacdo da mulher e de tudo o que é associado ao sexo/género feminino
na sociedade. Partindo dessa premissa, ndo seria coincidéncia o fato de que, de toda a sigla,
as pessoas que compdem a letra “T” sejam as que mais sofrem violéncias e violagdes de
direitos, sobretudo travestis e mulheres trans negras.

As condicBes de desigualdade a que estédo especialmente sujeitas pessoas trans negras
nos remetem a necessidade de recorrermos a uma categoria primordial para a analise de
como as diferentes opressfGes se materializam na sociedade patriarcal-racista-capitalista: a
consubstancialidade entre as relacdes de sexo (e sexualidade), raca e classe. Segundo Cisne
e Santos (2018, p. 40), ha uma “unidade dialética entre estas subestruturas basicas de poder,

na qual essas categorias estdo organicamente integradas”.

105 Embora o termo patriarcado ja contemple a dimensdo da sexualidade - visto que as relagdes patriarcais de
género também sao pautadas no heterossexismo - optamos pela utilizacdo do termo heteropatriarcado por uma
guestao politica.

106 segundo dados da Associacdo Nacional de Travestis e Transsexuais (ANTRA), dentre os casos transfobia
registrados em 2021, 81% das vitimas eram travestis/mulheres trans negras - pretas e pardas.
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Partindo da imbricacdo entre sexo, raca e classe, compreendemos por que homens
gays brancos tendem a sofrer menos opressao do que homens gays negros/pardos. Todavia,
sabemos que a distancia entre estas opressdes diminui caso 0S primeiros exergcam uma
identidade de género lida socialmente como feminina. A esses elementos, ha de se considerar
ainda o componente da classe. Assim, a base desta “hierarquia” sera composta
essencialmente por gays “afeminados”, lésbicas “masculinizadas” e pessoas trans
pretas/pardas e pobres.

Na literatura, encontramos um vasto aporte teérico sobre as discussbes de género e
sexualidade, sobretudo no campo dos chamados estudos pds-estruturalistas. Autoras como
Butler trazem importantes contribuicdes no tocante a desconstrucéo do sexo como sendo algo
biologico e o género enquanto construgdo social, premissa da qual partem diversas pesquisas

de viés culturalista.

Se o carater imutavel do sexo é contestavel, talvez o préprio construto chamado 'sexo’
seja tdo culturalmente construido quanto o género; a rigor, talvez o sexo sempre tenha
sido o género, de tal forma que a distingdo entre sexo e género revela-se
absolutamente nenhuma. Se o sexo €, ele proprio, uma categoria tomada em seu
género, ndo faz sentido definir o género como a interpretacdo cultural do sexo
(BUTLER, 2003, p. 27).

Para Butler (2003, p. 27), o género consiste em um “[...] meio discursivo/cultural pelo
qual ‘a natureza sexuada ou ‘um sexo natural” é produzido e estabelecido como ‘pré-
discursivo’, anterior a cultura, uma superficie politicamente neutra sobre a qual age a cultura”.
Na concepcdo da autora, “ser homem” e “ser mulher’ seriam atos discursivos e
“performaticos”. Assim, a “chave” para o entendimento e superacédo de formas de opressao
como o sexismo e a LGBTfobia estariam na cultura.

Entretanto, consideramos importante questionar: por que a cultura é sexista e
LGBTfbbica? Quais sdo as bases materiais que déo sustentacdo para a reproducao dos
preconceitos que se naturalizam na cultura? Para responder a estas perguntas, em uma
perspectiva materialista, entendemos que € necessario analisarmos a condig¢éo histérica da
mulher na sociedade capitalista. Sobre esta questédo, Marx e Engles (1979) concordam que

h& uma vinculagéo histdrica entre a diviséo entre as classes e a opressdo da mulher.

[...] o primeiro antagonismo de classe que apareceu na histéria coincide com o
desenvolvimento do antagonismo entre o homem e a mulher na monogamia e a
primeira opressdo de classe coincide com a opressdo do sexo feminino pelo
masculino (ENGELS, 1979, p. 22).

Segundo Safiotti (2013), a mulher ja € inserida no modo de producéo capitalista em

condigbes de desvantagem. Para a autora, a légica do cuidado - tida como naturalmente
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feminina - comeg¢a na vida privada, na esfera do lar e transpassa as paredes da casa,
chegando as esferas do trabalho formal, da economia e da sociedade de forma geral.

O aparecimento do capitalismo se d4, pois, em condi¢gdes extremamente adversas a
mulher. No processo de individualizagdo inaugurado pelo modo de producéo
capitalista, a mulher contaria com uma desvantagem social de dupla dimens&o: no
nivel superestrutural era tradicional uma subvalorizagdo das capacidades femininas
traduzidas em termos de mitos justificadores da supremacia masculina e, portanto, da
ordem social que a gerara; no plano estrutural, a medida que se desenvolviam as
forgas produtivas, a mulher vinha sendo progressivamente marginalizada das fungées
produtivas, ou seja, perifericamente situada no sistema de producgéo (SAFIOTTI, 2013,
p. 65).

Neste sentido, o feminismo materialista nos traz contribuigcbes significativas para
situarmos o debate acerca das opressdes vivenciadas pela populacdo LGBTQIA+ em um
campo de discussao mais amplo, vinculado a condicdo histérica da mulher na sociedade
capitalista, no tocante a divisao sexual e racial do trabalho. Assim, em uma perspectiva critica,
entendemos que nao é possivel dissociar as pautas histéricas da populacdo LBGTQIA+ da

luta feminista, enquanto movimentos de afirmacao de direitos e de luta por liberdade.

3 O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL E A DEFESA DOS DIREITOS DA
POPULACAO LBGTQIA+

As bases que irdo estruturar o que hoje conhecemos como projeto ético-politico do
Servigo Social surgem na segunda metade da década de 1970, a partir da perspectiva de
intencdo de ruptura. Tendo a liberdade como valor ético-central, o projeto se consolida na
década de 1990, em sua dimensdo juridico-politica, com a aprovacdo da Lei de
Regulamentac&o da Profissdo e do Codigo de Etica do Assistente Social em 1993.

Gestado no processo de redemocratiza¢do do pais, o projeto ético-politico do Servigo
Social representa 0 compromisso ético da profissdo com a defesa dos direitos da classe
trabalhadora, na busca pela construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Como nos
afirma Marcelo Braz (2009, p. 98), o projeto encontra-se em construgdo, “fortemente
tensionado pelos rumos neoliberais da sociedade e por uma nova reacdo conservadora no
seio da profissao”.

Ao revisitarmos o processo histérico de renovacdo do Servico Social brasileiro,
percebemos que foram muitas as lutas travadas no tocante a busca pelo rompimento com as
bases conservadores da profissdo. Até os dias atuais, o conservadorismo se faz presente na
atuacao profissional nos mais diversos espacos soécio-ocupacionais, 0 que impacta
diretamente na qualidade dos servicos prestados a populagéo usuaria

Concordamos com Ferreira (2017), quando este afirma que o viés conservador que

marcou a profissdo, desde a sua génese até meados da década de 1970, foi um dos



219

responsaveis pela incorporacgéo tardia das discussdes acerca de questdes como diversidade
de género e de sexualidade, no ambito da pratica profissional e da produgéo académica.

A raiz conservadora da profissdo, alids, € o que pode explicar esse grande processo de
invisibilizagdo do tema no interior do Servico Social - por exemplo, o primeiro artigo cientifico
brasileiro sobre a populagéo transgénero (isto €, de travestis e transexuais) na area do Servigo
Social pertence aos anos 2000, duas décadas depois do surgimento dessa discusséo na ciéncia
e dez anos depois das primeiras produgdes sobre o tema (FERREIRA, 2017, p. 27).

Para o autor, a auséncia de politicas publicas e programas institucionais voltados a
populacdo LBTQIA+ também contribuiu para a invisibilizacdo do tema no interior da categoria,
inclusive, no ambito da formagé&o profissional, haja vista a insuficiéncia de discussdes sobre

diversidade de género e sexualidade nos curriculos dos cursos de Servigo Social.

[...] Esse fato possui intrinseca relagdo, também, com o Servigo social ser uma area que tende
mais a aguardar a institucionalizagdo dos fendmenos sociais (materializados, por exemplo, em
acdes do governo, planos, programas e projetos que reverberem em politicas publica) do que
antecipar e acompanhar a sua institucionalizagdo. Isso porque é uma area que tem como
caracteristica produzir conhecimento majoritariamente para qualificar sua pratica profissional.
Assim, sem politicas instituidas para a populagdo LBGTI, a profissédo acabou invisibilizando
essas pessoas, tanto em termos académicos e da formagdo profissdo quanto em relagédo as
possibilidades da intervengao social (FERREIRA, 2017, p. 27).

Entretanto, consideramos importante destacar as conquistas historicas em relagdo a
defesa dos direitos da populacdo LBGTQIA+ no seio da profissdo. Um dos principais avancos
para a materializacdo do projeto ético-politica em relacao a pauta dos direitos humanos foi a
aprovacao do Codigo de Etica do Assistente Social de 1993. O documento avanca em relacdo
ao codigo de 1986 ao trazer normatizacbes substanciais para a conduta em relacdo as
questdes de orientacdo sexual e identidade de género.

Consideramos importantes trés alteracdes presentes neste codigo: o reconhecimento
da linguagem de género (masculino-feminino) em todo o texto, uma modificagéo, sobretudo,
de carater politico, haja vista a profissdo ser majoritariamente feminina, a substituicdo do
termo “opgao sexual” por “orientacdo sexual” e a inclusdo, no principio Xl, da expressao
“‘identidade de género”, contemplando a populagao trans. (CFESS, 1993)

Destacamos, no referido cddigo, dois principios importantes para a reflexdo sobre a
pratica profissional em relagdo a pauta da diversidade humana. No principio de niumero VI,
encontramos a necessidade do “empenho na eliminagéo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participa¢do de grupos socialmente discriminados e
a discusséo das diferengas” (CFESS, 1993).

Como ja vimos, os preconceitos sdo construidos socialmente e reproduzidos por meio
da cultura a partir dos interesses das classes dominantes, portanto, possuem bases materiais.
Neste sentido, a discusséo das diferencas expressa no codigo perpassa pela formacéo da

consciéncia dos sujeitos em relacdo a desnaturalizacdo das relacdes de opressao que
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estruturam o heteropatriarcado, na busca pela construcdo de uma nova sociedade
anticapitalista.

Ainda no Codigo de Etica de 1993, destacamos o principio de nimero Xl, que traz
normatizacées em relagcdo ao exercicio da profissdo “[...] sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por questfes de insercéo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
orientagdo sexual, identidade de género, idade e condigéo fisica.” (CFESS, 1993).

Também sé&o inimeras as resolugbes, os manifestos e outros dispositivos juridico-
normativos publicados pelo conjunto CFESS-CRESS no intuito de orientar a atuacado das/os
assistentes sociais no tocante as expressoes da questao social que impactam diretamente na
vivéncia da cidadania desta populacao.

A resolugdo n° 489/2006, de 2006, por exemplo, caminha na pauta dos direitos
humanos, ao trazer a necessidade de uma atuacgéo profissional critica e comprometida com a
liberdade e a livre expressdo da sexualidade humana, coibindo préticas discriminatérias e

promovendo o debate acerca do respeito as diferencas.

O assistente social devera contribuir para eliminar, no seu espago de trabalho, praticas
discriminatorias e preconceituosas, toda vez que presenciar um ato de tal natureza ou
tiver conhecimento comprovado de violagdo do principio inscrito na Constituicao
Federal, no seu Cadigo de Etica, quanto a atos de discriminacéo por orientag&o sexual
entre pessoas do mesmo sexo (CFESS, 2006).

Outra resolugao importante é a de n° 615/2011, que dispde sobre a “inclusdo e uso do
nome social da assistente social travesti e do(a) assistente social transexual nos documentos
de identidade profissional.” (CFESS, 2011). Segundo a resolugdo, passam as/os assistentes
sociais travestis, transgéneros e transexuais a terem assegurado o direito a utilizacdo de seus
nomes sociais nas carteiras de identidade profissional, bem como de serem tratadas/os com
o pronome que considerem mais adequado a sua identidade de género. Torna-se permitida,
ainda, a assinatura do nome social junto ao numero de registro profissional, além da utilizacao,
em crachas, apenas do nome social. Considerando que o ndo reconhecimento do nome social
constitui uma das violacfes de direitos a que pessoas trans estao sujeitas até os dias atuais,
a resolucdo continua se afirmando enquanto um instrumento legal de garantia de direitos
desta populacéo.

Ja a resolugdo CFESS n° 845, de 2018, representa um avango importante no que diz
respeito ao atendimento das demandas do publico trans, em relacdo ao processo
transexualizador. Segundo a resolugao, é competéncia da/o assistente social “[...] prestar
acompanhamento a sujeitos que buscam as transformagdes corporais em consonancia com

suas expressoes e identidade de género.” (CFESS, 2018). Se considerarmos o fato de que a
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expectativa de vida de uma pessoa trans no Brasil é de apenas 35 anos'®’ e que muitos
destes/as sujeitos/as arriscam as suas vidas ao se submeterem a processos de harmonizagéo
sem acompanhamento dos servicos de saude, teremos elementos para compreendermos a
importancia desta resolugdo, bem como da necessidade de uma atuacao profissional ética e
comprometida com a efetivagdo dos direitos desta populagéo.

Ao consultamos os documentos da série “Trabalho e Projeto Profissional nas Politicas
Sociais”, do CFESS, que institui parametros para atuacdo das/as assistentes sociais nas
politicas publicas de saude, assisténcia social e educacao, também encontraremos diversas
referéncias sobre as tematicas de orientacéo sexual e diversidade de género que orientam o
exercicio profissional junto a populacdo LBGTQIA+. O documento Subsidios para a Atuacao
de Assistentes Sociais na Politica de Educacao traz, como uma das estratégias de intervengéo

profissional:

Aprofundar a discussdo, no ambito da atuacdo dos/as assistentes sociais na
educacao, para a garantia do respeito a diversidade humana, como direitos humanos,
considerando a livre orientacéo e expressdo sexual, livre identidade de género com
vistas a consolidar uma educagdo ndo sexista, ndo racista, n&o
homofébica/lesbofébical/transfébica (CFESS, 2013, p. 60).

Outro importante documento elaborado pelo CFESS é o caderno 4, transfobia, da série
Assistente Social no combate ao preconceito, publicado em 2016. Em linhas gerais, o
documento traz uma breve andlise epistemoldgica de categorias relacionadas a populagéo
“T”, denunciando os impactos sociais do binarismo de género, enquanto ideologia funcional

ao sistema capitalista que se materializa nas mais variadas desigualdades e opressoes.

O binarismo de género é uma ideologia constituida pela afirmagdo de que mulheres e
homens sdo radicalmente distintos e que esta distingdo esta fundada nos corpos
bioldgicos e que, portanto, ela é imutavel e inquestionavel. Como qualquer ideologia,
ele produz um ocultamento da realidade social, destinado a esconder das pessoas o
modo real como as relagdes sociais sédo produzidas (CFESS, 2016, p. 8).

Para além do conjunto CFESS-CRESS, no campo das politicas sociais, podemos
encontrar leis, resolugbes e outros documentos que contemplam, em seus textos, principios
e diretrizes para o atendimento da populacdo LBGTQIA+. Como exemplo, temos a resolucéo
conjunta entre o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo e Promog¢éo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (CNCD/LGBT) de n° 01/2018. O dispositivo prevé um conjunto de parametros
gue visam qualificar o atendimento socioassistencial junto a populacdo LGBT no Sistema

Unico da Assisténcia Social (SUAS).

107 Dados da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), 2021.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das reflexdes aqui apresentadas, consideramos que a materializagéo do projeto
ético-politico do Servico Social frente & defesa dos direitos da populacdo LGBTQIA+ ainda
constitui um desafio. O viés conservador que marcou a génese da profissao e que perdura
até hoje nos processos de trabalho, a insuficiéncia de discussdes sobre diversidade de género
e sexualidade na formacao profissional e o desmonte das politicas publicas frente ao avanco
do neoliberalismo sdo alguns dos fatores que se apresentam como obstaculos a luta pelo
respeito a diversidade humana.

Entretanto, percebemos que ha muitos avancos em termos éticos, legais e politicos no
seio da profissdo, embora ainda consideremos incipiente a produgdo académica de viés
materialista-marxista sobre as tematicas de diversidade de género e sexualidade. Conforme
percebemaos, a partir do referencial tedrico aqui exposto, ha uma base comum entre processos
de opressdo como o machismo, a misoginia e a LBGTfobia, uma base cuja raiz encontra-se
fincada no terreno do heteropatriarcado. Neste sentido, acreditamos no potencial
revolucionario da aproximagéao entre feminismo materialista e movimento LBGTQIA+ tanto no
ambito da producdo tedrica, como na luta militante.

Neste sentido, acreditamos que a materializacdo do projeto ético-politico do Servigo
Social junto a populacdo LBGTQIA+ deve estar vinculada as demais lutas histéricas da classe
trabalhadora. Assim, entendemos que as acdes executadas pelas/os assistentes sociais ndo
devem estar centradas, propriamente, nas identidades de género e/ou sexualidade dos
sujeitos, mas nas expressdes da questédo social vivenciadas por estes e que se materializam
em situacdes de preconceito e discriminagéo, geradas a partir das contradicdes inerentes ao
heteropatriarcado enquanto sistema de opressao.

Faz-se necessario, cada vez mais, fortalecermos nossas acdes politicas junto aos
movimentos sociais, contribuindo com a formacédo da consciéncia revolucionaria dos grupos
de sujeitos, na luta contra os processos de alienacdo e na busca pela emancipagédo humana,

por meio da construgdo de uma sociedade anticapitalista e antirracista.
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ECOFEMINISMO NA AGRICULTURA FAMILIAR: DESAFIOS E
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Resumo: Este artigo tem como objetivo abordar o ecofeminismo:o que
€, quando surge, seu pensamento, como funcionam, as dificuldades e
contribuigBes; ao tempo em que aborda a tematica da mulher na
agricultura familiar. Tem como principais aportes teéricos: Siliprand,
2000; Parsons e Bales (1999); Paula e Dantas (2017); Debate
posicionamentos de defesa ao econominismo, posicionamentos de
critica e aborda brevemente algumas experiéncias no semiarido
nordestino. Conclui-se que o ecofeminismo seria a unido de
ambientalistas com feministas, ou seja, € defendido tanto 0 meio
ambiente quanto os direitos das mulheres.

Palavras-Chave: Ambientalista; Ecofeminismo; Dualismo;
Feminismos.

1 INTRODUGAO

Neste trabalho sdo abordados dois campos que se interligam: o ecofeminismo e a
agricultura familiar, dando foco as mulheres que produzem em seus quintais nas zonas rurais.
O ecofeminismo ainda é pouco explorado no Brasil. Porém, foi nos Estados Unidos que
surgiram os primeiros movimentos que ligavam o meio ambiente e o feminismo. Entretanto, o
ecofeminismo nasceu na Franga em 1974 inserido no contexto da época em uma sociedade
patriarcal, onde as mulheres eram dominadas pelos homens, também como ao mesmo tempo
havia as preocupacdes com a degradacdo do meio ambiente causada pelo crescimento
acelerado das cidades (FLORES; TREVIZAN, 2015).
Dessa integracéo da ecologia e do ecofeminismo surge o objetivo principal que abrange

o debate em torno da opresséo das mulheres e da degradacéo da natureza, contestando a
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teoria do género que desassocia a mulher da natureza. Dessa integracdo da ecologia e do
ecofeminismo surge o objetivo principal que abrange o debate em torno da opressao das
mulheres e da degradacdo da natureza, contestando a teoria do género que desassocia a
mulher da natureza (FLORES; TREVIZAN, 2015).

No Brasil, atualmente, a regido do semiarido nordestino tem referéncia nacional na
producao agroecoldgica responséavel pela economia de milhares de familias, destacando aqui
a producao agroecoldgica como pratica agricola enquanto um movimento social e politico que
concentra uma diversidade de experiéncias de grupos produtivos de mulheres (SILIPRAND,
2000).

A presenca das mulheres na producao agricola familiar é de grande importancia, porque
elas estdo conquistando seu espago, ocupando plantando, colhendo, cultivando e usufruido
da terra com o préprio trabalho, como também tendo sua prépria renda, buscando ser
financeiramente independentes e batalhando pelos seus direitos como trabalhadoras
(SILVESTRE; CASTRO; MOURA, 2016). Assim como tém sido, no dmbito da producgé&o
agricola e de relag6es sociais, na perspectiva da agroecologia, guardias de formas de cuidar
da natureza, da saude, de sementes crioulas e de saberes populares.

No Rio Grande do Norte (RN), estado do semiarido nordestino, a producéo
agroecolégica tem o incentivo do Centro Feminista 8 de Marco e projetos com auxilio
financeiro do Governo do Estado e do Governo federal, dentre outras fontes de captacdo de
recursos como, por exemplo, projetos por editais diversos. Como resultado desses projetos,
foi possivel que mulheres produzissem em seus proprios quintais ou em terrenos que foram
garantidos para essas atividades, e também fazerem artesanatos por meio de arvores nativas
da caatinga nordestina e com isso passaram a comercializar estes produtos em feiras para
gerar renda para os grupos de mulheres de cada regido, que os projetos foram desenvolvidos
(PAULA; DANTAS, 2017).

Neste trabalho sdo abordados dois campos que se interligam: o ecofeminismo e a
agricultura familiar, dando foco as mulheres que produzem em seus quintais nas zonas rurais.
S&o objetivos deste trabalho demonstrar os fatores que contribuiram para o surgimento da
mulher na agricultura familiar produtora de renda. Isto porque alguns desses fatores surgiram
do desejo destas mulheres ndo se limitam apenas as obrigacdes domésticas diaria e a
educacao dos filhos. Elas queriam também participar e contribuir com a renda familiar em
conjunto com seus companheiros, e por meio da agricultura sustentavel foi possivel realizar
esse sonho (SILVESTRE; CASTRO; MOURA, 2016).

2 ECOFEMINISMO: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO
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Na década de 1960, com a revolucdo industrial que ocorreu por toda a Europa, houve
estragos ambientais que ndo puderam ser esquecidos, pois 0 céu era mais acinzentado, a
doenca se proliferava com mais frequéncia, a extingdo de animais e o0 crescimento
demografico. Situacdes que chamaram atencéo e foram destagues nos movimentos sociais,
inclusive o feminismo. Contudo o ecofeminismo surge somente na Franca, e quando foi citado
pela primeira vez, foi no livro “Le Feminisme ou La Mort”, de Frangoise D’Eubonne (1974).
(SILVESTRE; CASTRO; MOURA, 2016).

Fundamentada nessa obra mostra-se atualmente contra a diviséo sexista do trabalho.
Em contrapartida, busca a insercdo da mulher na agricultura familiar, com a ajuda de
Organizacdes ndo Governamentais, e de politicas sociais e projetos por parte dos governos
vém gquebrando paradigmas, enaltecendo a mulher: mostra quais sdo os papéis exercidos que
geralmente ndo sdo remunerados e nem reconhecidos. Sdo questionados pensamentos
machistas sobre a figura feminina (SILVESTRE; CASTRO; MOURA, 2016), os quais
inferiorizam a mulher, associam e o emocional contra inverso da razao, atribuido ao homem
(SILIPRANDI, 2000).

O ecofeminismo é considerado um movimento social que surgiu combinando
movimentos sociais das décadas de 60, 70 e principios dos anos 80, do século XX, com
escritoras feministas voltadas para questfes ecoldgicas e ambientais. Com um debate que ja
era realizado entre feministas e ecologistas cujo objetivo principal era associar as mulheres
na natureza de forma direta. A partir de entdo o movimento recentemente formado entre os
grupos feministas passou a fazer parte do cenario ecolégico, como também o ecofeminismo
€ visto como uma terceira direcao na onda do feminismo, porque ha uma conexao biolégica
entre a relacdo mulheres e natureza por haver um passamento, onde as mulheres possuem
um papel importante para as causas ambientais e para natureza (SILIPRANDI, 2007).

Entretanto, surge um dualismo entre a natureza - cultura, pois a uma aceitacdo da
conexdo da mulher com o meio natural ligada com a cultura que reconhece a desvalorizagdo
da mulher com a natureza de certa forma isso possui consequéncias profundas na ecologia e
para as mulheres. Porém, esse dualismo pode ser superado ao discutir relacdes do lado
feminino e natureza por possuir uma diversidade de géneros que mais uma vez ajudam no
debate com o feminismo e com ecofeminismo (SILIPRANDI, 2000).

Neste sentido deve ser estabelecido a valorizacdo das mulheres nos movimentos
ambientais ecolégicos, fazendo uma referéncia com a sociedade no passado onde as
mulheres eram dominadas pelos homens e ndo possuiam vez, nem voz ativa perante a
sociedade. Porém, houve uma superacdo ao longo da histéria por meio das lutas sociais que
envolve varios movimentos da atualidade focando nas causas sociais publicas e pelos

direitos, também como aborda as lutas ambientais que fazem questionamentos sobre 0 meio
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ambiente dando uma viséo diferente e despertando o olhar das mulheres para uma agricultura
sustentavel ou para a pratica da agroecologia (SILIPRANDI, 2007)

Sendo assim, a mulher rural tem maior contato com a natureza e vem aumentando as
atividades da agroecologia que também enfraquece as relacdes da sociedade patriarcal, ou
seja, onde os homens tinham controle sobre as mulheres. De acordo com nossa conjuntura,
com a existéncia de uma ordem patriarcal e a divisdo sexual do trabalho, € destinado aos
homens a esfera produtiva e a mulher a esfera reprodutiva, atribuido assim o valor socias
agregados as fun¢des ocupadas por homens (SAFFIOTI,2004)

Nessa perspectiva a mulher s6 desempenha o trabalho doméstico, porém o
ecofeminismo mostra que a mulher pode realizar bem mais que as tarefas do lar, assim como
guestiona a naturalizagdo da divisdo sexual do trabalho, mostrando que, no lar, se realiza
muito trabalho que, ao tempo em que € visto apenas como amor e cuidado, se materializam
como trabalho ndo pago. Com isso, comumente, as mulheres executam extensivas cargas-
horarias de trabalho: agregam trabalho fora de casa — trabalho que gera renda — com o
trabalho “do lar”.

Na economia solidaria tém encontrado um caminho de maior autonomia e solidariedade
em conjunto com outras mulheres. A seguir destacamos com base em autores tais Siliprand,
2000; Parsons e Bales (1999); Paula e Dantas (2017); argumentos contrarios e criticos ao

ecofeminismo.

3 ARGUMENTOS CONTRARIOS

O pensamento ecofeminista ndo foi bem visto pelo publico feminino que argumentou
que aligacdo da mulher com a natureza fez com que surgisse o machismo. A teoria do homem
ser superior a mulher surge na Grécia antiga, em que filésofos afirmavam: a mulher tem o
dever ou a obrigag&o de se encarregar das tarefas domeésticas, cuidar dos filhos e do marido,
ja o homem tem o papel autoritario, sustentar a casa, controlar os gastos, mandar nos filhos
e na esposa, no qual a mesma deve ser submissa (SILIPRAND, 2000).

Ha uma diferenciacao entre homens e mulheres com relagéo ao género. A partir de uma
tentativa de feministas em conseguir a igualdade, se chega a um ponto de vista, o papel do
homem se enaltece e a0 mesmo tempo o da mulher se torna a de vitima (GARCIA, 1992,
apud SILIPRAND, 2000).

Segundo Heilborn e Sorj (1999) essa questéo esta associada a trés aspectos, o0 primeiro
seria o papel do homem e da mulher, voltados para os status, o segundo sobre as diferencas
dos papéis exercidos na familia, o terceiro tem a ver com o social, as influéncias que a

sociedade gera.
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Tal maneira de pensar as relagfes entre os sexos deixou forte marca na sociologia do
género em pelo menos trés aspectos. Primeiro, forneceu conceitos basicos, como
papel sexual e status, através dos quais as diferengas entre homens e mulheres foram
estudadas. Segundo, supriu os estudos de género com a hipétese de que as
diferengas sexuais sdo mais centrais na instituicdo familiar do que em qualquer outra
instituicdo social e que os arranjos de género funcionam primordialmente para
assegurar a reproducéo social. Finalmente, as analises sociol6gicas das relagfes de
género, sustentadas no conceito de papéis sexuais, desafiaram as visdes
essencialistas da biologia e da psicologia sobre as identidades humanas na medida
em que facilitou o reconhecimento de que os individuos se constroem por intermédio
da vida social (PARSONS, 1989 apud HEILBORN; SORJ, 1999, p. 11).

Tanto do ponto de vista ecofeminista quanto aos demais “feminismos”, essa percec¢ao
€ considerada equivocada, contudo, h& ponto de discordancia, como ja tinha sido relatado - a
ligacdo da mulher com a natureza-. Essa teoria se baseia em relacionar a cultura e a
racionalidade ao homem, a natureza e a emocé&o da mulher, isso significa que a mulher seja
inferior a0 homem. Esse posicionamento vem sendo questionado. Representantes do
pensamento ecofeminista afirmam: se a natureza for revalorizada a mulher também sera. E
tem a perspectiva de que a natureza e a mulher tém um ponto em comum na geragao da vida,
€ justamente o que vem sendo criticado (SILIPRAND, 2000).

O posicionamento de Vandana Shiva é questionado por ter uma percepgéo que nao
abrange toda a problematica, focando apenas em alguns fatores. A fragilidade da
argumentacao estd justamente no reforco das caracteristicas que foram construidos pela
sociedade e historicamente que a mulher deve idealmente exercer o papel de afetividade e
docilidade, resultando na dominacao, opressao e segregac¢ao, seja no espaco publico, privado
ou doméstico (HEILBORN, 1999).

E importante ressaltar que as desigualdades nas relagdes de género estio enraizadas
nos processos de construcdo da sociedade e sdo reproduzidas em seus espacos de
organizagao e desenvolvimento. As desigualdades de género revelam a subordinacéo
e hierarquia de poder dos homens sobre as mulheres e de como essa relacéo é
reproduzida na divisdo sexual do trabalho; no trabalho produtivo e reprodutivo; na
politica; entre o espaco publico e privado (GONDIM; ARAUJO; OLIVEIRA, 2011, p. 3).

4 ARGUMENTOS FAVORAVEIS

O ecofeminismo é a escola de pensamento que tem orientado organizacdes ecologistas
e feministas de varios paises, inclusive o Brasil, ele busca entender as contribuicdes e os
limites que o ecofeminismo traz para as praticas sociais, em principal articular as lutas das
mulheres em prol do meio ambiente. Hoje, ele é considerado mais como uma corrente que
trabalha com mulheres dentro dos movimentos ambientalistas. As organizacbes e 0s
movimentos sociais que se preocupam em fazer a relagdo, seja na teoria ou colocando em
pratica com a area da agroecologia, ja que € uma area focada na producao e ao mesmo tempo

na natureza, principalmente no meio rural (CIOMMO, 2003).
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Ha muitas razfes pelas quais a ligagdo mulher— natureza pode constituir-se em
guestao central para o feminismo. Um dos motivos esta na compreenséao de que essa
€ uma conexdo essencial para a permanéncia da dinamica do tratamento que as
mulheres e a natureza recebem na sociedade contemporanea. Se por um lado essa
questdo pode levar a uma importante revelacdo sobre o modelo de humanidade na
qual as mulheres se inserem, por outro tem sido uma preocupacao do ecofeminismo,
gue pode iluminar os temas que estdo no centro do feminismo como um todo, acerca
da “masculinidade da cultura’,da natureza da dominacdo do masculino sobre o
feminino e possiveis rotas para se escapar dessa dominagdo (CIOMMO, 2003, p. 4).

Contudo, sobre isso, podemos dizer o ecofeminismo ndo provoca somente a mudanca
na produc¢do no meio rural, mas também nos assuntos das divisées de trabalho entre homens
e mulheres, a rigida hierarquia patriarcal passa a se desfazer e as mulheres a terem mais
autonomia em outras tarefas e ndo ficarem sempre limitadas as tarefas do lar. Barbara
Holland-Cunz identifica que a “utopia ecofeminista primitiva” apresentava: ideais de
descentralizagdo, n&o-hierarquizagdo, democracia direta; apoio a uma economia de
subsisténcia rural como modelo de desenvolvimento; insisténcia na busca de tecnologias
“suaves”, ndo-agressivas ao meio ambiente; superacdo da dominacao patriarcal nas relagbes
entre os géneros (SILIPRAND, 2000).

E dessa forma se encaixa os principios do pensamento ecofeminista onde do ponto
de vista econdmico vé as mulheres e a natureza como um olhar de dominagéo e o
natural o lado da exploracéo sem custos e sem acumula capital; no principio do ponto
de vista politico a mulher sendo a natureza e o0 homem com cultura, entretanto a
natureza é superior a eles, mas as mulheres sdo vistas como aquelas que querem
acabar com a dominac¢éo da natureza (GARCIA apud SILIPRAND, 2000, p .9).

5 ALGUMAS EXPERIENCIAS ECOFEMINISTAS NO RIO GRANDE DO NORTE

No Rio Grande do Norte a Rede Xique Xigue é uma rede mista, ou seja, ttm homens e
mulheres, mas nelas as mulheres vém ocupando bastante espacgo. A Rede Xique Xique auxilia
as mulheres para que elas possam ter a sua propria fonte de renda. Com isso ha uma
mudanga no modo de viver das pessoas no local, pois antes a mulher dependia
financeiramente do marido. Antes ficavam encarregadas de ser a dona de casa, enquanto o
homem era responsavel de prover o sustento da casa, isso significa que deve arcar com as
despesas da casa (PAULA; DANTAS; 2017).

Ainsercao na rede Xique Xique possibilita uma certa autonomia, ou seja, alcangcam certa
independéncia financeira, ap06s a inclusao na agricultura familiar. Para que isso fosse possivel
foi necessario enfrentar dificuldades, conciliar a dupla jornada, a falta de terras, dinheiro e
agua (PAULA; DANTAS, 2017). Com muito esforco e dedicacdo foram adquirindo mais
experiéncias, melhorando a producdo e aumentando as vendas. Oferecem produtos, no qual
ndo é utilizado agrotdxico no cultivo, isso chama a atenc¢éo do consumidor. S&o vendidos nas

feiras agroecoldgicas e na economia solidaria.
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As mulheres adquiriram vasto saber sobre os sistemas agroecoldgicos e tém
desempenhado importante papel como administradoras (PACHECO, 2002, apud
GONDIM; ARAUJO; OLIVEIRA, 2011, p.2). Tal afirmativa nos remete aos primérdios
da descoberta da agricultura e de suas técnicas de melhoramento da produgéo, onde
inegavelmente nos deparamos com a presenca marcante das mulheres. Essa
prerrogativa nos conduz até os dias atuais, onde temos notoriamente presenciado a
auto-organizacdo das mulheres frente a continuidade dos processos produtivos na
perspectiva agroecoldgica e ainda, com a ousadia de dinamizar a comercializagédo de
seus produtos através da valorizacdo das feiras agroecoldgicas e da economia
solidaria (GONDIM; ARAUJO; OLIVEIRA, 2011, p. 2).

Apesar das dificuldades que as agricultoras familiares passam, seja financeira, ter que
conciliar as tarefas domésticas com a agricultura familiar, falta de agua, terreno para plantar,
conseguem o seu sustento, pois tem o auxilio da rede Xique Xique (PAULA; DANTAS, 2017).
Devido a maioria das mulheres ndo terem a posse da terra, ha maioria das vezes pedem
emprestado ou plantam no proprio quintal (PAULA; DANTAS, 2017). Quando a mulher
trabalha na sua propria residéncia lhe traz beneficios, pois facilita a conciliagdo entre os
afazeres domésticos, cuidado com os filhos e o trabalho na agricultura familiar, com isso
conseguem a independéncia financeira (PAULA; DANTAS, 2017).

Porém com o auxilio de ONG’s (organizacdo ndo governamental), possibilitou as
mulheres em terem o0 seu proprio sustento, isso significa que nao dependem mais
exclusivamente da renda do marido, deixaria de ser apenas * uma dona de casa’, que até
atualmente os servicos domésticos nao € visto como um trabalho por muitas pessoas, um dos
fatores que determinam isso seria os padrdes culturais, a ndo remuneracao, isto é as mulheres
ndo ganham e nem séo reconhecidas financeiramente, seja na arrumacao da casa, cuidado
com os filhos e 0 marido (GONDIM; ARAUJO; OLIVEIRA, 2011).

Os servicos domésticos sao tratados como uma obrigacdo das mulheres, ndo um
trabalho, além de serem responsabilizadas pelos cuidados da educacéao dos filhos, e o bem-
estar do marido; cozinhar, passar a roupa, limpar a casa sao tarefas consideradas simples,
gue ao observar o dia a dia dessas mulheres, fica evidente que elas tém uma jornada dupla,
ou seja trabalha mais que os homens,na maioria das vezes. O auxilio da rede Xique Xique
traz uma nova concepcgdo: ndo deve ter uma relacdo de dependéncia entre homens e
mulheres, ambos devem ter sua propria fonte de renda, além de ndo poder haver diferencas,
ou melhor, devem se respeitar (GONDIM; ARAUJO: OLIVEIRA, 2011)

Os autores Gondim, Araujo e Oliveira (2011) salientam a necessidade que seja
construido um mundo onde homens e mulheres tenham uma relacdo de muto respeito e
autonomia. A rede Rede Xique Xique surgiu com esse proposito, por meio da comercializacédo
solidaria, que visa mudar o paradigma da relagédo entre os géneros masculinos e femininos,

bem como produtivo e comercio. “Para assim, disseminar os processos produtivos dos grupos



231

de mulheres na perspectiva agroecolégica, feminista e da economia solidaria “(GONDIM;
ARAUJO; OLIVEIRA, 2011, p. 3).

6 CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres, com o passar do tempo, estdo lutando por seus direitos. Contando com
varias conquistas. Porém podemos observar que nem todos os direitos sdo iguais para
homens e mulheres: a divisdo do trabalho, a desvalorizacéo do trabalho da mulher, seja ela
doméstico, na agricultura familiar, que é vista apenas como ajuda, nas quais muitas vezes
nem € remunerada.

Com o auxilio de projetos sociais, politicas publicas e programas, as mulheres vém
conseguindo certa independéncia financeira, estdo conseguindo conciliar os afazeres
domésticos com a agricultura familiar, embora tenha muitas dificuldades.

Sendo uma vertente, o ecofeminismo é um movimento que surgiu no século XX, a favor
da mudanca do paradigma para conquistar a igualdade de género, optando pelo ecologismo.
O dualismo é a palavra-chave, explica o que e como foram atribuidos a relacdo entre a mulher
a natureza, o homem a cultura. Separando-os em uma hierarquia. Desfavorecendo a mulher
e a natureza, sendo dominadas, e o homem os dominantes. O fator determinante para o
feminismo adotar a concepc¢éo da ligacdo da mulher com a natureza, foi devido a forma como
as mulheres vém sendo tratadas. Para o ecofeminismo, apesar do dualismo ter surgido da
cultura, ha a possibilidade em aderir esse pensamento, em associar a mulher a natureza,
incluindo-a na cultura, tendo consciéncia sobre as consequéncias geradas a partir desse
paradigma (CIOMMO, 2003).

Héa argumentos prés e contra o ecofeminismo. Se a natureza for revalorizada a mulher
também sera, na qual Vandana Shiva, faz uma analise a respeito da violéncia contra a mulher
e a natureza, na india e nos paises de terceiro mundo (SILIPRANDI, 2000). Se opondo ao
argumento de Ciommo, que associa a desigualdade entre homens e mulheres devido as
associacdes da mulher com a natureza, 0 homem a cultura. No caso a cultura é considerada
superior a natureza (CIOMOO, 2003).

A mulher é desvalorizada na divisdo das tarefas, socialmente sdo dadas a figura
patriarcal “certas vantagens”. Em que a mulher ndo tem acesso aos mesmos direitos que 0s
homens. H& uma hierarquia patriarcal (SILIPRANDI, 2000).
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ESTADO ULTRANEOLIBERAL E PENAL NO ATUAL CONTEXTO DE
CRISE DA DEMOCRACIA

Fernanda Marques de Queiroz*?

Luciana de Paula Ramos''®

Resumo: O artigo propde analisar os aspectos paradoxais do Estado
na sua forma contemporanea, tendo por base uma revisdo
bibliogréfica a partir das contribuicbes de Mandel e Poulantzas, a luz
do método materialista historico dialético. Para tanto, realizamos uma
reflexdo sobre o Estado em sua face penal em conformidade com a
forma ultraneoliberal do capitalismo. Concluimos que o atual contexto
tem agravado a situacdo socioecondmica brasileira de jovens
negros(as), com distanciamento da execucdo de politicas sociais e
agravamento da coercdo, recorrendo a sua forma coercitiva para
garantir os interesses da crise econémica.

Palavras-chave: Estado; Politica Social; Capitalismo.

1 INTRODUCAO

Este artigo se constitui em uma revisao de literatura no que diz respeito ao Estado, de
modo a possibilitar uma compreensao de sua estrutura e, consequentemente, a forma pela
qual faz uso de seus aparelhos e ramificagfes, a exemplo as politicas sociais, sendo essas
importantes ferramentas de controle das expressfes da questdao social, assumindo
conotacdes peculiares no contexto historico e contemporaneo brasileiro. Para tal, também nos
propomos problematizar brevemente os sujeitos e sujeitas que compde a camada mais
subproletarizada da relagéo entre classes e fragdes de classes, analisando a forma com que
tais acOes estatais, a partir das politicas publicas e sociais, atuam sobre o referido segmento,

especialmente no atual contexto ultraneoliberal agravada pela pandemia COVID-19.

2 ESTADO CONTEMPORANEO E A REPRODUCAO CAPITALISTA

No que diz respeito ao Estado, Lénin (2010) o define como o representante oficial da
sociedade, porém no sentido de que este representa ao longo da historia os interesses da
parcela dominante: “Estado de cidadaos proprietarios de escravos, na antiguidade; Estado da
nobreza feudal, na Idade Média; e Estado da burguesia de nossos dias” (p 14). Haja vista,

ainda segundo o referido autor, a sua fung&o de oprimir a classe social dominada. Logo, tal
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poder de repressdo do Estado deixaria de ser necesséario apenas a partir da abolicdo da
exploracdo de classes. Ja para Poulantzas (1980), enxergar o Estado enquanto bloco
monolitico sem fissuras é encara-lo enquanto uma barreira intransponivel. Nesse sentido,
concordamos com a sua andlise de Estado, quando o define enquanto espago de “luta” e
“dominacao politica”, numa relacdo entre classes e fracbes de classes. Ou melhor, “é a
condensacao material e especifica de uma relagdo de forgas entre classes e fragdes de classe
(p. 148).

Neste interim, o Estado, na sua politica, suas formas e suas estruturas ndo materializam
os interesses da classe dominante de forma mecanica, mas através de uma relacao de forcas
gque o torna a expressdo condensada das lutas de classes, fazendo com que qualquer
mudanga nessa estrutura sugira modificagdes na constituicdo e na reproducéo de classes
sociais, de sua luta e da dominacgéo politica. Isto € véalido para as variadas formas e regimes
das quais se reveste o Estado dentro de um mesmo estagio ou dentro da mesma fase do
capitalismo: a forma parlamentarista, presidencialista, fascista ou ditadura militar, nas quais
estdo presentes a luta de classes (POULANTZAS, 1980).

Neste sentido, tanto Poulantzas (1980) quanto Mandel (1982) explicitam que a
formatacdo do Estado dependera de seu contexto historico. Mandel (1982) detalha que a
transicdo do capitalismo concorrencial para 0 monopolista alterou a relacédo entre Estado e
burguesia, modificando a funcéo objetiva do Estado, gerando a superacumulacéo permanente
nas metropoles e a propenséo a exportar capital, dividindo o mundo em dominios coloniais e
territorios de influéncia controlados pelas poténcias imperialistas (MANDEL, 1982).

Entretanto, a relacéo entre classes e suas fracdes se torna conflituosa em tempos de
crise estrutural do capital, quando tentativas de igualdade real sdo encaradas como ameacas
ainda mais latentes ao funcionamento da ordem sociometabdlica do capital. Conforme
Mészaros (2015), a crise estrutural de nossa época demanda um envolvimento cada vez mais
direto do Estado na sobrevivéncia deste sistema, por vezes contrariando o principio da
iniciativa privada, quando o Estado injeta trilhGes as operacdes de resgate. O aprofundamento
das crises, consequentemente, faz com que o Estado assuma cada vez mais a
responsabilidade pela solucdo dos problemas suscitados, porém ndo o consegue, pois as
tentativas de medidas corretivas de Estado, que vao desde as intervengdes militares as
operacOes de resgate do capitalismo privado realizado mediante a crescente divida publica
na ordem de trilhdes de dblares apenas tém agravado os problemas.

Neste contexto, a crise tem a funcdo de se constituir num meio pelo qual a lei do valor se
impde e se expressa. E a consolidacdo das dificuldades cada vez mais crescentes de
realizacdo da mais-valia, gerando superproducdo somada a superacumulacdo. A prépria
l6gica interna do crescimento gera entraves na fase posterior: a politica do “pleno emprego”

dos fatores de producédo incorporou maior contingente de forca de trabalho, culminando na
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reduc@o do exército industrial de reserva. Como consequéncia, inviabilizou o aumento da
extracdo de mais-valia, em virtude do aumento do poder politico da classe trabalhadora e sua
resisténcia a exploragéo, além da generalizacdo da revolugéo tecnolégica haver reduzido o
diferencial de produtividade (BEHRING; BOSCHETTI: 2006).

Assim, nos anos de 1970, ano que inicia uma nova crise do capital, a burguesia se
articula para reagir no sentido de pressionar para uma nova configuracdo do Estado
Capitalista nos anos de 1980 e 1990, acrescentando novos elementos. O impacto de pouco
valor das politicas keynesianas gerou a segunda recessao generalizada entre os anos de
1980 a 1982, culminando na reducao ainda maior nas taxas de mais-valia resultando na
ascenséo de politicas neoliberais conservadoras primeiramente nos EUA e Inglaterra, com o
fomento de politicas visando restaurar lucros, ocasionando um timido aumento das taxas de
crescimento, acentuado pela queda do Muro de Berlim na década de 1990. T

Tal aumento durou pouco tempo, deflagrando uma nova recessao na primeira metade
dos anos de 1990, gerando novo periodo de desconexdo entre taxa de lucro (que aumentava)
e a taxa de crescimento (que era mediocre) (BEHRING; BOSCHETTI: 2006). Cabe ressaltar
gue o controle imperialista sobre os paises neocoloniais vai funcionar como uma especial
ferramenta utilizada pelos monopdlios para tentar sair das crises, assumindo conotacéo
peculiar no Brasil.

Neste contexto foi sendo forjada uma burguesia brasileira autocratica,
ultraconservadora e reaciondria, tornando possivel e duravel as “condi¢gdes francamente
adversas” (FERNANDES, 2006, p. 249), expressas nas relagdes de dependéncia, exportacéo
da riqueza nacional ao exterior e do subdesenvolvimento brasileiro, pois os dinamismos da
economia capitalista mundial impuseram, do exterior para o interior, 0 seu préprio momento
historico.

Em virtude do grau de avanco relativo e de potencialidades proprias do capitalismo em
sua fase monopolista, tornou o pais suscetivel a absorcdo das préaticas financeiras, da
producao industrial e do consumo caracteristicos do monopdlio, abrindo & burguesia nacional
uma oportunidade para edificar sua associagdo com o imperialismo (FERNANDES, 2006).

Tais caracteristicas implantaram no Brasil uma forma peculiar de exploracdo, mais
intensa e opressora se comparada aos paises centrais, proprios do regime do capital e da
relacdo capital/trabalho, fazendo com que a questéo social também assumisse conotacdes
particulares e histdricas, ganhando novas e complexas expressfes a cada novo estagio de
desenvolvimento capitalista com a intensificacdo cada vez maior da exploracdo (NETTO,
2001).

E importante destacar que a questio social se materializara de forma diferente diante

das fracOes da classe trabalhadora, constituida por entrelacamentos de relacdes de classe,
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geracionais, de género, de etnia e raga/cor, fazendo com que o Estado controle a classe
trabalhadora e suas frages a partir de politicas sociais.

3 POLITICAS SOCIAIS NO CONTEXTO ULTRANEOLIBERAL

De acordo com Offe (1984), a politica social € a forma pela qual o Estado passa a
intentar a resolucdo dos problemas sociais, mediante a transformagdo duradoura de “trabalho
nao assalariado” em “trabalho assalariado”. A politica social esta atrelada a funcao da politica
estatal de integrar os aparelhos ideolbgicos e repressivos do Estado, agindo no sentido de
“integracao social” do operariado assalariado como um mecanismo de controle social que nao
sao gerados pelos mecanismos do mercado de trabalho, impondo um sistema social fora do
processo produtivo, destinado a recolher as parcelas redundantes com vistas a assegurar a
reproducédo da forga de trabalho. Ademais, 0 mesmo autor acrescenta que a funcdo da politica
social esta longe de obter carater harmonista, mas se torna maleavel, ganhando formato
coerente com as “exigéncias”, “necessidades”, mediante os problemas relacionados a
“integracao social” e a “integracao sistémica”, com o conflito de classe e com as crises do
processo de acumulacgéo.

Por outro lado, Behring e Boschetti (2006) afirmam que as politicas sociais brasileiras
também séo fruto de lutas da classe trabalhadora ao longo da década de 1980, culminando
na promulgacgao da “Constituicdo Cidada” (1988), na qual se formalizou interesses divergentes
da relacéo de classes.

Analisando a politica social no contexto brasileiro, as autoras supramencionadas
acrescentam que a trajetdria das politicas sociais brasileiras é profundamente conectada a
politica econdmica monetarista e de um duro ajuste fiscal, enveredando para os caminhos da
privatizacdo para os que podem pagar e a focalizacao/seletividade de politicas destinadas
aos mais pobres dentre os pobres, além da descentralizacéo, vista como desconcentragéo e
desresponsabilizacdo do Estado, que se mantiveram mesmo ap0s as conquistas promulgadas
pela Constituicdo Federal. Neste sentido, a conjugacao da politica econémica com a politica
social teve impactos deletérios na sociedade brasileira, contribuindo na radicalizagéo e
agravamento das expressdes da questdo social.

A partir de entdo, o Estado além de atuar cada vez mais na economia capitalista, passa
ainda a controlar as consequéncias resultantes das expressdes da questdo social, ndo apenas
em seus aspectos ideoldgicos e repressivos, mas fundamentalmente mediante politicas
sociais que se tornardo um reforco ao sistema de regulacéo estatal atuando em paralelo com
0 processo de reproducdo da forca de trabalho, contribuindo para a manutencdo de um
exército industrial de reserva. Haja vista a impossibilidade do mercado de trabalho de absorver

toda a forca disponivel de trabalho proprios do sistema capitalista, embora necessite que essa
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parcela desempregada se mantenha enquanto consumidora e reprodutora deste sistema, no
sentido de legitimagc&o. Dessa maneira, ndo sera por acaso que boa parte deste exército seja
“assistido” por politicas sociais, particularmente da assisténcia social (CASTRO, 2018).

Costa (2017) faz uso da pesquisa do antigo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (atual Ministério da Cidadania) do ano de 2015 para ilustrar que, do total de
beneficiarios do programa bolsa familia, 93% s&o mulheres, sendo 68% deste segmento de
cor negra, reafirmando que as mulheres negras compfem maioria da camada
subproletariada. Portanto, trata-se do segmento populacional que mais sofre o constante
recuo das politicas sociais. Dados do IBGE (2019), no que diz respeito as desigualdades
sociais por cor e raca no Brasil por rendimentos, expdem que homens brancos possuem
maiores vantagens salariais em relacdo aos demais grupos populacionais, havendo maior
distancia em comparacgdo as mulheres negras, as quais recebem menos da metade do que
os homens brancos auferem (44,4%). O segundo grupo é o das mulheres brancas, as quais
possuem rendimentos superiores aos das mulheres negras e aos dos homens negros (razdes
de 58,6% e 74,1%, respectivamente. Homens negros, por sua vez, auferem rendimentos
superiores aos das mulheres negras (79,1%).

No que se refere aos dados sobre o segmento juvenil, conforme dados do IPEA 2020)
a taxa de desemprego tem sido substancialmente maior entre a juventude do que na
populagdo com mais de 30 anos de idade. Assim, no terceiro bimestre do ano de 2019, a taxa
de desemprego era de 20,8% entre jovens de 18 a 29 anos e menos de 8% para quem possuia
30 anos de idade ou mais, permitindo depreender que se trata de uma realidade estrutural do
mercado de trabalho (BRASIL, 2020). De acordo com o DIEESE (2021), o jovem demora mais
a conseguir emprego, estabelece vinculos mais curtos e experimenta sucessivos episodios
de desemprego até conseguir estabelecer vinculos de maior duracdo. Diante da crise atual
do mercado de trabalho, isso se torna um agravante para este segmento, haja vista a falta de
experiéncia, habilidades e recursos materiais e cognitivos (adolescentes se encontram em
processo de desenvolvimento) o que explica a maior taxa de desemprego.

Para Carneiro (2011), o contexto econbmico marcado por altas taxas de desemprego e
pelo desemprego estrutural, ha a exigéncia de altos niveis de escolariza¢cdo da méo de obra
desempregada que presta 0s servicos mais precarizados, o que contribui para o
distanciamento cada vez maior de negras/os do mercado de trabalho, pelo fato de que
compdem o segmento social que possui as maiores desigualdades educacionais.

Almeida (2018), em direcdo semelhante, revela que inUmeras pesquisas tém
evidenciado que o fator raca tem sido determinante no que diz respeito a desigualdade
econdmica, bem como explicita que os direitos sociais e as politicas universais de combate a

pobreza e distribuicdo de renda vém reduzindo, culminando em rebatimentos ainda mais
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severos sobre a populacdo negra que é o publico majoritario. Sendo assim, politicas que ndo
levem em consideracao o fator raca e cor tém se mostrado pouco efetivas.

Outro dado relevante no que diz respeito ao trato do Estado aos segmentos femininos
e negros é demonstrada por Salvador (2020), quando observa que uma das quedas mais
expressivas das politicas publicas ocorreu na funcéo Direitos de Cidadania, o qual obteve
orcamento de R$ 2,17 bilhdes, ainda em 2016, decrescendo para 1 bilhdo no ano de 2019. O
referido autor recorda que estéo vinculados nessa seara 0s programas de garantia de defesa
dos direitos humanos, de igualdade racial e de género no pais, explicitando que o abandono
governamental a essas politicas se acentua mais a partir de 2016.

Assim, ndo sera a toa a reducdo drastica de investimentos nas politicas publicas e
sociais, ocorrendo em paralelo com a tendéncia a considerar determinados segmentos deste
exército como sendo “delituosos”, reprimindo quaisquer modos de subsisténcia que se
constituam alternativa a relagéo de trabalho assalariado, citamos como exemplo o tréfico de
drogas por parte da populagdo majoritariamente negra e moradora das periferias sociais e
geogréficas, assim como o furto ou qualquer ato que seja considerado danoso a propriedade
privada.

Portanto, € possivel observar que o segmento feminino, jovem e negro sofre de maneira
mais acentuada os impactos das crises econémicas - no caso, o desemprego e a falta de
acesso aos bens e consumos necessarios a sobrevivéncia fazendo com que o Estado atue
de maneira coercitivo/repressiva sobre seus corpos. A situacdo se agrava quando se instaura
um novo regime internacional de relagbes entre o contexto politico-burocratico, econémico,
midiatico e intelectual - o Estado Penal, provocando o alinhamento mundial das politicas
publicas de acordo com os interesses neoliberais, tendo os Estados Unidos como carro-chefe,
a partir do fim do século XX. Quando os Estados Unidos passaram a exportar novas
concepgdes e modelos de seguranga, incutindo na sociedade uma visdo moralista acerca dos
seus “maus pobres”, no intuito de educar o subproletariado conforme a disciplina do novo
mercado de trabalho, com a anuéncia de autoridades de inUmeros paises aos quais se
destinaram. Assim, a penalidade neoliberal alimenta um grande paradoxo, posto que busca
remediar a redugcdo da presenca de um Estado social mediante o crescimento do Estado
policial e punitivo. Sendo que a reducdo daquele € a verdadeira causa da escalada
generalizada da inseguranca “objetiva” e “subjetiva” em todos os paises, seja “desenvolvidos”,
seja em desenvolvimento” (WACQUANT, 2004).

Para que fosse efetivada essa nova face estatal, a ideologia burguesa precisou reutilizar
o racismo em virtude de seu poder de, nas palavras de Davis (2016, p 90), “dissolver as reais
imagens de terror para a obscuridade e insignificancia, e desbotar horriveis choros de
sofrimento de seres humanos em murmurios pouco audiveis e depois em siléncio”.

Acrescente-se ainda como base do capitalismo o fomento a divisdo da classe operaria,
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fetichizando a visdo dos/as explorados/as enquanto classe, potencializando seu
enfraguecimento e, consequentemente seu controle.

Sendo assim, tais sistemas punitivos passam a funcionar como uma espécie de
“economia politica do corpo”, ainda que ndo recorram necessariamente a castigos violentos
ou sangrentos, sempre lidando com o corpo e suas forgas, de sua utilidade e docilidade, de
sua reparticao e submissado. Portanto, este corpo também estd mergulhado no campo politico,
a medida que tais relacdes de poder tém sobre este corpo um alcance imediato, investindo,
marcando, dirigindo, supliciando e sujeitando. Este investimento politico esti diretamente
relacionado a sua utilizagdo econdémica, a qual a domina e a enquadra na forca de producéo,
constituindo esse corpo como forca de trabalho, que s6 é possivel quando este corpo esta
preso num sistema de sujei¢cdo, “onde a necessidade é também um instrumento politico
cuidadosamente organizado, calculado e utilizado” (FOUCAULT, 1999, p. 29), pois “o corpo
s06 se torna forga util se € ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso” (FOUCAULT,
1999, p. 30).

As instituicbes carcerarias e socioeducativas, que funcionam como “maquinas
varredoras da precariedade”, ndo apenas recolhem os segmentos subproletarios tidos como
inGteis (principalmente a juventude negra), indesejaveis ou perigosos, escondendo a miséria;
mas também contribui para estender e perenizar a inseguran¢a e 0 desamparo sociais que as
alimentam e lhes servem de caucédo. Dessa maneira, tais instituicbes sdo concebidas para 0os
pobres, sendo um meio “criminégeno” e “desculturalizante!'*” moldado sob o discurso
falacioso da seguranca, quando na verdade contribuem para empobrecer ainda mais 0s
confinados, retirando deste segmento 0s escassos recursos de que dispunham antes do
ingresso. Lanca-os sob a “espiral irreversivel” da “pauperizacado penal”, sendo essa a face
ocultada da politica social do Estado, que naturaliza o discurso sobre a reincidéncia e discursa
sobre a necessidade de endurecer os regimes de detencao, além de substituir a identidade
(humana e singular) do individuo, o enquadrando em uma categoria estereotipada e
estigmatizada (WACQUANT, 2004).

Assim, a sistematica repressao policial, pelo seu carater racista, tem a curto prazo a
funcéo de consolidar a submisséo da populagédo negra mediante o medo e a longo prazo visa
impedir qualquer forma de unidade do grupo dominado, através de recursos que perpetuem
a sua divisdo interna, sob a justificativa da ordem e seguranca sociais (GONZALEZ, 1980).
Consequentemente, agravam-se as penas, abala-se a especificidade do tratamento dos atos
infracionais entre os jovens, vigia-se as populag¢des dos territorios “de risco”, desregulamenta-

se a administracdo penitenciaria (e socioeducativa) e redefine-se a divisdo de trabalho entre

114 Termos em aspas foram cunhados por Loic Wacquant, em sua obra intitulada: “As prisdes da miséria”.
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publico e privado, em consonancia com o senso comum neoliberal em seu sentido econdmico
e social, a quem completa e conforta. Estende-se a linha do raciocinio economicista da
responsabilidade individual e o dogma da eficiéncia do mercado ao dominio do crime e do
castigo (WACQUANT, 2004).

Essa face penal do Estado chegard ao Brasil de uma maneira bastante agravada, em
virtude da histérica cultura politica de lidar com as expressdes da questao social como “caso
de policia” mediante seu brago repressivo. Contudo, assumird uma conota¢do ainda mais
severa ho atual contexto ultraneoliberal, como pode ser observado nos dados a seguir.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020), editado pelo Férum de Seguranca
Publica, ao apresentar os indices de mortes decorrentes de intervencdes policiais no Brasil,
indica que, no ano de 2013 o numero de mortes decorrentes de intervengdes policiais no Brasil
€ de 2.212, e no ano de 2019, esse nimero subiu para 6.375 mortos. O Rio Grande do Norte
compde o sétimo estado com maior indice, com variacéo de 4,7% na taxa de mortalidade por
intervencgdes policiais. Demonstrando que as agdes violentas do Estado tém se intensificado
nos ultimos anos. Ja entre os anos de 2019 a 2020 houve o aumento de 6% do ndamero de
mortos decorrentes de intervencao policial. No primeiro semestre de 2019 foram ao todo 3002
vitimas e no primeiro semestre do ano de 2020 foram 3.181 vitimas. Dentre estes, 99,2% dos
mortos eram do sexo masculino e 0,8% eram mulheres. Cerca de 79,1% eram pretas e
pardas, demonstrando que a maioria das vitimas sdo majoritariamente jovens, negras, do
sexo masculino, sinalizando que o segmento negro € a maior vitima das “politicas de
seguranga publica” brasileiras. No Rio Grande do Norte, a taxa de variagédo entre os referidos
anos foi de 34,9%.

Em paralelo com o aumento da repressdo, Salvador (2021) discorre que o
recrudescimento da ofensiva do capital advém a partir do Golpe de 2016, quando Temer
assumiu a Presidéncia da Republica culminando em uma brutal redug&o de investimentos nas
politicas publicas mediante a aprovagéo da EC 95, congelando as despesas primarias por 20
anos, a excecgdo do pagamento com juros da divida publica (SALVADOR, 2021).

Na gestdo de Bolsonaro (a partir de 2019), que ao longo de sua carreira politica sempre
defendeu a redugao da maioridade penal, o “direito” a “legitima defesa” e a posse de arma de
fogo para a populacdo sem antecedentes criminais, além de atuar na perspectiva de garantir
a defesa de agbes policiais truculentas nas favelas cariocas - 0 negacionismo cientifico da
pandemia pelo coronavirus vem acompanhado de outras politicas ultraneoliberais, com os
planos de privatizacdo de estatais como a Petrobrés, Eletrobras, Previdéncia Social, bancos
publicos etc, além do aprofundamento dos desmontes das politicas publicas, das reformas
trabalhista (iniciada no segundo mandato de Dilma Roussef) e administrativa (essa Ultima em
andamento na atual gestdo do Governo Bolsonaro), sdo acfes que acentuam as

desigualdades sociais. Ndo sera por acaso que as contrarreformas administrativas e
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trabalhistas, bem como o esfacelamento ainda mais brutal dos demais direitos sociais
duramente conquistados, vem acompanhadas de grandes investimentos na area das forcas
armadas. Salvador (2020) chega a essa mesma conclusdo quando analisa que o Brasil vem
destinando cada vez mais recursos para as forcas armadas, expresso no aumento do
or¢camento da Defesa Nacional que passou de R$ 67,8 bilh6es em 2016 para R$ 78,5 bilhdes
em 2020.

Destarte, o atual Governo Federal preserva os valores capitalistas de subordinacéo da
vida ao lucro, cuja acumulacdo s6 é possivel mediante ao emprego da violéncia a jovem
populacdo pobre e negra, tendo em vista que o0 mesmo vem resgatando o viés autoritario
historicamente presente no Brasil - atualmente se configurando no neofascismo - para manter
os interesses da burguesia em detrimento do desenvolvimento do proprio pais e da prépria
democracia, em constante ameaca ha sua gestao, impulsionando a historica alianga entre as
elites e os militares, que, diante do contexto de crises, vém reprimindo, ao longo da histéria,
a classe trabalhadora que sofre as sequelas do fomento a desigualdade, acirrando o
tratamento da questao social como “caso de policia”.

Acrescenta-se a isso a omissdo de dados estatisticos!'® através de cortes no orgamento
do IBGE - responséavel por realizar censos sociais, econémicos e demograficos, os quais
desvelariam o prejuizo social da atual gestao presidencial -; substituicdo de presidentes das
instituicdes de pesquisas — como ocorreu na Dataprev, no INPE!® (em virtude das denlncias
de desmatamento na Amazénia) e no IPEA (aonde foi nomeado Carlos Von Doellinger,
conhecido por censurar resultados de pesquisa através do “Oficio da Mordaga”). Além da
perseguicdo aos opositores sob a alegagdo de utilizagdo da “Lei de Seguranga Nacional'!””,
com ameacas de prisdo a toda figura publica que tecer criticas ao seu governo. Acrescenta-
se a isso a flagrante perseguicdo a ciéncia, sobretudo a area de humanas e sociais com
brutais cortes de investimentos e censura ao pensamento critico.

Sobre o atual contexto, Almeida (2018) observa que, mais uma vez, 0 racismo vem
sendo estrategicamente utilizado na “conformacgdo das almas” a extrema violéncia a que
populagdes inteiras vém sendo submetidas, a qual naturaliza a morte de criangas (e mulheres
gravidas) por “balas perdidas”, somadas a auséncia de saneamento basico, de um sistema
educacional e de saude, bem como se naturaliza o exterminio de milhares de jovens negros

por ano, indices denunciados pelo movimento negro.

115 Visto em: https://exame.com/economia/corte-na-verba-para-censo-inviabiliza-preparativos-diz-
sindicato-do-ibge/ e
https://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?UserActive Template=site&infoid=52790&sid=
16

116 https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/meio-ambiente/diretor-do-inpe-e-demitido-apos-desafiar-
bolsonaro/


https://exame.com/economia/corte-na-verba-para-censo-inviabiliza-preparativos-diz-sindicato-do-ibge/
https://exame.com/economia/corte-na-verba-para-censo-inviabiliza-preparativos-diz-sindicato-do-ibge/
https://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActiveTemplate=site&infoid=52790&sid=16
https://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActiveTemplate=site&infoid=52790&sid=16
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No contexto de pandemia da Covid-19, para garantir a manutencdo dos interesses
capitalistas em detrimento das necessidades sociais, 0 governo defende a “imunidade de
rebanho” (sob o argumento de que o corpo pode adquirir anticorpos de forma natural), o uso
de medicamentos ndo recomendados - desqualificando recomendacdes cientificas de
prevencdo a contaminacdo em massa (amparado no negacionismo cientifico) - e proferindo
criticas as medidas de contencdo adotadas pelos governos estaduais, negando-se a instituir
o lockdown nacional. A vida, portanto, tornou-se menos prioritaria do que os interesses de
mercado, sendo aquela, para ser contida, tratada com repressao**.

Tais acbes agravaram as condicBes socioecondmicas da populacdo negra e pobre, na
qual a disseminacéao do virus foi particularmente um fator agravante diante da auséncia de
condicbes de moradia, somada a retragcdo cada vez mais agudizada de politicas de
assisténcia social, satde e de emprego e renda. Portanto, depreende-se que tais agfes do
atual governo, se configuram em acdes que acentuam a necropolitica'® com vistas a eliminar
a populacdo subproletaria da classe trabalhadora, composta majoritariamente por jovens
negros e negras.

De acordo com o Instituto Locomotiva em parceria com a CUFA (2020), 75% das
pessoas ndo negras possuem acesso a rede geral de esgoto, enquanto apenas 59% da
populacdo negra possuem; 28% dos ndo negros possuem acesso a rede privada de saude,
em detrimento de 19% das pessoas negras. No que diz respeito ao auxilio emergencial,
embora a maioria que solicitou o auxilio seja da cor/raca negra (43% das (0s) negras (0s) e
37% de ndo negras (0s)), apenas 74% da populacdo negra solicitante teve acesso ao auxilio,
enquanto 81% das pessoas ndo negras obtiveram éxito na solicitagdo. A pandemia gerou
ainda, diminuicdo de renda para 73% das pessoas negras e para 60% das pessoas hao
negras. Outro dado alarmante que o referido estudo traz € que 4 em cada 10 brasileiras (0s)
negras (os) afirmam ter faltado dinheiro para comprar comida durante a pandemia por
coronavirus. O relatério ndo menciona as disparidades de género. Porém, mesmo diante da
agudizacdo do empobrecimento da camada subproletarizada brasileira, da face
ultraneoliberal do Estado contemporéneo e da pandemia por COVID-19, o governo brasileiro

reduziu o investimento em politicas publicas e sociais, como apontado anteriormente.

118 Por causa da pandemia de coronavirus, o governo foi autorizado neste ano pelo Congresso a romper o Teto de
Gastos. Mas a regra deve voltar a valer em 2021. Dessa forma, para compensar a proposta de aumento do
orcamento das Forcas Armadas acima da inflacdo, o governo teve que prever crescimento menor ou cortes em
outras areas.

O aumento previsto para a Defesa supera, por exemplo, a alta do orgamento proposta para o Ministério da
Educacdo — elevacdo da despesa primaria em R$ 2,4 bilhdes para R$ 114,9 bilhdo, uma alta de apenas 2% em
relacéo ao proposto para esse ano. Visto em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53969636, em 27/04/21. Ver
ainda: https://theintercept.com/2021/04/25/bolsonaro-pf-policia-federal-usada-orgao-perseguicao-politica/.

119 Sobre a necropolitica, Almeida (2018) ressalta que esta vertente politica instaura uma organizacdo do poder
em um mundo em que a morte tem avangado sobre a vida de forma implacavel, cuja justificacdo da morte em
nome dos riscos a economia e a seguranca tem se tornado o fundamento dessa realidade.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53969636
https://theintercept.com/2021/04/25/bolsonaro-pf-policia-federal-usada-orgao-perseguicao-politica/
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Em um contexto de retomada da logica colonial na gestdo praticada pelos Estados
contemporaneos, especialmente nos paises periféricos, onde se encontram presentes
resquicios das antigas praticas coloniais. Os quais, no Brasil, de acordo com Salvador (2020),
vem culminando em politicas de austeridade fiscal, reduzindo as fungbes do Estado na
promogé&o de politicas de bem estar social. Faz uso de Rossi, Dweck e Oliveira (2018) para
discorrer que tal pratica politica foi retomada em 2015, sob o Governo de Dilma Roussef,
como um plano de ajuste de curto prazo, fazendo com que o pais entre no que denomina “era

da austeridade”, se tornando a face contemporanea de uma politica permanente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise do Estado contemporaneo enquanto fruto das mudancas de fase do
capitalismo e das crises endémicas, bem como a constituicdo interna do Estado, é importante
observar que ndo apenas as classes dominantes sdo divididas em fragbes, mas a prépria
classe trabalhadora, fazendo com que na atualidade tal divisdo seja intensificada, mediante a
estratégica de formagdo e manutengdo do exército industrial de reserva. Assim, € possivel
afirmar que na atual crise estrutural do capital, com o agucamento do Estado Penal
ultraneoliberal, a divisdo da classe dominada favorece a intensificacdo da exploragdo do
segmento negro, jovem e feminino, agudizando de forma mais perversa as desigualdades
experienciadas por estes segmentos, além de atuar de forma mais violenta sobre toda e
qualquer forma de resisténcia por parte destes segmentos, as quais se situam na camada
mais subproletarizada.

O bracgo coercitivo/repressivo do estado € sentido de maneira ainda mais forte pelos
referidos segmentos com a chegada da pandemia por COVID-19, fazendo com que o Estado

fortaleca a sua forma penalizante associada ao recuo de investimentos em politicas publicas.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Editora
Letramento, 2018.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria.
Sao Paulo: Cortez Editora, 2006.

BRASIL. Ministério da Economia. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Atlas da
Violéncia 2020. Disponivel em: https://www.ipea.qgov.br/portal/. Acesso em 20.10.2021.

CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Editora Selo
Negro, 2011.


https://www.ipea.gov.br/portal/

244

CASTRO, Marcia da Silva Pereira. A Politica Publica de Assisténcia Social e o Estado
Brasileiro: Assistencialismo, Universalizagéo ou Focalizagdo? Natal/RN: EDUFRN, 2018.

COSTA, Gracyelle. Assisténcia Social no enlace entre a cor e género dos (as) que dela
necessitam. O Social em Questdo, Ano XX, n. 38, p. 227-246, mai./ago. 2017.

DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
— DIEESE; Boletim de Conjuntura, n. 29, jun/jul de 2021. Sdo Paulo: DIEESE, 2021.
Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/boletimdeconjuntura/2021/boletimconjuntura29.html. Acesso em
28.08.2021.

FERNANDES, Florestan. A Revolucdo Burguesa no Brasil: Ensaio de interpretacao
socioldgica. 5 ed. Sao Paulo: Editora Globo, 2006.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA -- FBSP. Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica 2020. Disponivel em: http: //www.forumseguranca.org.br/. Acesso em: 28. 08. 2021.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Historia da violéncia nas prisdes. Petrépolis: Editora
Vozes, 1999. 202 edicao.

GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. In: IV Encontro Anual da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais, 1980, Rio de
Janeiro. Temas e Problemas da Populag&o Negra no Brasil.

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Desigualdades Sociais por Cor ou
Raca no Brasil— 2019. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 05.09.2021.

IPEA (Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada). Retrato das Desigualdades de Género e
Raca 2011. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal. Acesso em: 19.10.2021.

LENIN, Vladimir llitch. O Estado e a Revoluc¢éo: o que ensina o marxismo sobre o Estado e
0 papel do proletariado na revolucdo. Traducéo revista por Aristide Lobo. 22 Ed. Sdo Paulo:
Expresséao Popular, 2010.

LOCOMOTIVA. As faces do Racismo: Um levantamento do instituto Locomotiva para a
Central Unica das Favelas junho de 2020.

LOCOMOTIVA. Periferia/Racismo/Violéncia: um levantamento do Instituto Locomotiva para
a Central Unica das Favelas, 2020. Visto em: https://ilocomotiva.com.br/estudos/.

MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio. In: Os Economistas, 2.ed. Sao Paulo: Abril Cultural,
1982, p. 333-350.

MESZAROS, Istvan. A montanha que devemos conquistar: reflexdes acerca do Estado.
(Trad. Maria Izabel Lagoa). 1. Ed. S&o Paulo: Boitempo, 2015.

NETTO, José Paulo. Cinco Notas a Propdsito da “Questdao Social”. In: ABEPSS. Revista
Temporalis, Associacdo Brasileira de Ensino e pesquisa em Servico Social, Ano 2. n. 03,
Brasilia: ABEPSS, 2001.

OFFE, Claus; LENHARDT, Gero. Teoria do Estado e politica social. In: OFFE, Claus.
Problemas estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. p.
10-53.


https://www.dieese.org.br/boletimdeconjuntura/2021/boletimconjuntura29.html
https://www.ipea.gov.br/portal

245

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder e o socialismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

SALVADOR, Evilasio. Disputa do fundo publico em tempos de pandemia no Brasil. Textos &
Contextos, v. 19, n. 2, p 1-15, jul./dez. 2020.

WACQUANT, Loic. As prisGes da miséria. [S.l.]: Sabotagem, 2004.



246

A REALIDADE DA SOCIOEDUCACAO NO CASEP/OESTE
MOSSORO-RN: APONTAMENTOS A PARTIR DA EXPERIENCIA DE
ESTAGIO CURRICULAR OBRIGATORIO EM SERVICO SOCIAL

Carla Beatriz da Silva Melo'?
Emanuel Caionario Dantas!?!
Lara Raquely Alves de Oliveiral??
Millena Soares Barbalho'®

Resumo: A maneira de tratar criancas e adolescentes no Brasil
passou por significativas mudancas ao longo do tempo. Desse modo,
0 presente texto objetiva apresentar a socioeducacao, prioritariamente
a Internagéo Provisoria a partir da realidade do Centro de Atendimento
Socioeducativo Provisério (CASEP/Oeste), Mossord-RN. Utilizamos o
método de analise materialismo historico-dialético  para
compreendermos a realidade socio-institucional e a materializagéo do
trabalho do Assistente Social, conhecendo de perto a relagdo do
campo de estagio com as politicas publicas e os direitos sociais, como
também, as principais demandas postas a categoria, limites, desafios
e possibilidades que o campo oferece ao servi¢o social.

Palavras-Chave: Socioeducagéo; Adolescente; Estagio
Supervisionado; Servi¢o Social.

1 INTRODUGCAO

As criancas e os adolescentes brasileiros detém direitos e deveres em detrimento da
efetivagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) desenvolvido a partir da instituicdo
da ConstituicAo Federal de 1988. Todavia, desde o Brasil Império, hA um processo de
criminalizacdo e marginalizagdo da populacdo infanto-juvenil, negligenciada durante anos,
que esta, ainda, engendrado ao pensamento da sociedade atual: estigmatizante, um processo
gue esta enraizado na formacéo socioeconémica e cultural do pais, sendo ele, conservador e
moralizante da Questéo Social'*. Ferindo o ECA, em seu artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a

120 Estudante de graduac&o em Servigo Social da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).

121 Estudante de graduac&o em Servigo Social da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).

122 Estudante de graduacg&o em Servigo Social da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).

123 Estudante de graduacg&o em Servigo Social da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).

124 «g o conjunto das expressoes das desigualdades sociais da sociedade capitalista. O assistente social trabalha
nas suas mais variadas expressoes cotidianas e, sendo desigualdades, também envolve sujeitos que resistem e
se opdem a elas” (IAMAMOTO, 1999, p. 27).
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 2017).

A marginalizagdo dessa juventude foi intensificada com o sistema escravizador que
criminalizou o corpo negro e as criancas e adolescentes filhos (as) dos (as) negros (as)
escravizados(as), fomentando a estruturacdo do racismo que rebate na vida da populacéo
negra até hoje, especialmente da populacao infanto-juvenil. Além disso, nesse contexto de
exploracdo e opressdo, a génese do modo de producdo capitalista impulsionou a
estratificacdo das rela¢des sociais a partir do desenvolvimento da contradicdo capital/trabalho,
0 que rebateu em desigualdades sociais e raciais, gestando sob novas configuracbes das
expressoes da Questdo Social, explorando a for¢a de trabalho de inUmeras criangas e
adolescentes e impulsionando o cometimento de atos infracionais.

O histérico do tratamento das criancas e dos adolescentes no Brasil passou por
significativas transformag6es ao longo dos anos, até se configurar como a politica de protecéo
aos direitos a infancia e adolescéncia de fato como encontra-se hodiernamente, refletindo
diretamente nas diferentes formas de pensar da sociedade brasileira em determinadas
décadas.

No século XX, em consequéncia dos grandes adventos tecnolégicos e desenvolvimento
do modo de producéo capitalista, a infancia e a adolescéncia passaram a ser vistas como um
virtuoso patriménio fundamental para o avanco e o futuro do pais, por isso o significado social
da infancia circunscrevia-se na perspectiva de molda-la de acordo com o projeto que
conduziria o Brasil ao seu ideal de nacao (RIZZINI, 2005, p.3). Assim, o tratamento com as
criancas e adolescentes tém um impacto direto com o advento do modo de producdo
capitalista ao intensificar a violéncia contra essa juventude que se reflete como uma multiface
da Questado Social. O capitalismo, configura-se essencialmente como um sistema violento de
modo que ascende na exploracdo da classe trabalhadora e na criacdo de estratégias de
acumulo de riguezas socialmente produzidas que impulsionam as desigualdades sociais.

Pode-se perceber, entdo, que todas as politicas ofertadas para as criangcas e 0s
adolescentes ao longo da histéria estavam engendradas a uma perspectiva positivista, de
ajustamento do individuo as normas da sociedade, marcada por uma série de violéncias
camufladas de preocupages com o futuro do pais. A violéncia esta no seio dessas politicas
por assolar principalmente um perfil de meninos negros, pobres ec periféricos de modo que,
possuem um carater punitivo e ndo de garantia de direitos para essas criancas e
adolescentes.

Assim, podemos entender como 0 racismo e a pobreza extrema refratados pelo
capitalismo explica possivelmente, a situacdo socioecondémica e o perfil dos adolescentes em
conflito com a lei encontrados nas unidades socioeducativas, que em sua maioria, S0 negros

e pobres. Infelizmente, o Estado falha na oferta de politicas publicas e na efetivacdo dos
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direitos fundamentais (educacgédo, habitacdo, alimentacdo, lazer), que distanciam essa
juventude do sistema socioeducativo e garanta os direitos preconizados no ECA.

Desse modo, o presente artigo objetiva apresentar a realidade do Centro de
Atendimento Socioeducativo Provisério (CASEP/OESTE), Mossoré-RN, trazendo a realidade
s@cio-institucional, assim como o contexto historico da unidade de socioeducacao. Utilizamos
como método de analise o materialismo histérico-dialético, que como afirma Netto (2011), é
considerado um método de pesquisa cujo objetivo € alcancar a esséncia do objeto. Tal
método, estd relacionado com a producdo e reproducdo da vida material e historica,
interligada com o poder, sendo notavel como a sociedade capitalista organiza as relacdes
sociais a partir de interesses econémicos.

Assim, o materialismo histérico-dialético nos permitiu compreender de maneira ampla a
materializacdo do trabalho do Assistente Social no Sistema Socioeducativo em contexto local,
conhecendo suas subjetividades e particularidades desde a relagéo do campo de estagio com
as politicas publicas e os direitos sociais, como também, as principais demandas postas ao

servigo social, os limites, desafios e possibilidades que o campo oferece ao servigo social.

2 CAMINHOS DA SOCIOEDUCACAO: O CENTRO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO PROVISORIO (CASEP/OESTE)

O artigo 112 do ECA preconiza seis medidas socioeducativas que podem ser cumpridas
por adolescentes que cometeram ato infracional, sendo elas: adverténcia, obrigagcdo de
reparar o dano, Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA),
semiliberdade, inser¢do em regime de semiliberdade e internacdo. (BRASIL, 1990). “As
medidas socioeducativas sdo a forma instituida na legislacéo brasileira de responsabilizar o
adolescente pelos atos infracionais por ele praticados, mas concomitantemente, oferecer
condi¢Bes para a reinsergao social” (FREITAS, 2011, p. 34).

Na Internac@o Provisoria o adolescente passa até quarenta e cinco dias no CASEP,
enguanto a Vara da Infancia e Juventude determina a medida socioeducativa a ser cumprida
por ele. Essas medidas sdo aplicadas visando garantir que o0 adolescente seja
responsabilizado pelos atos por ele praticados, mas que também Ihe sejam oferecidas
oportunidades de desenvolvimento pessoal e social, visto que, como j& foi colocado, trata-se,
segundo a lei, de pessoa em desenvolvimento (FREITAS, 2011, p. 34).

O Centro de Atendimento Socioeducativo Provisério (CASEP-Mossor0) trata-se de um
centro integrado que visa atender as normativas do Artigo 88, inciso V5 do ECA, isto €,
congregar em mesmo local o Sistema de Justica Social e executores de politica de
atendimento socioeducativo, proporcionando mais agilidade o atendimento inicial ao (a)

adolescente mediante a um cometimento de ato infracional.
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De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico reformulado, o CASEP-Mossoro
contempla um espaco fisico para acolher o Sistema de Justica, adolescente em pronto
atendimento, e adolescentes com internacdo provisoria decretada por uma autoridade
judiciaria, que consiste em uma medida cautelar pessoal restritiva de liberdade, conforme
artigos 108 e 174 do ECA.

A Unidade, criada em junho de 2003, funciona em um prédio originalmente de uma
creche, que vem passando por véarias adaptagfes, para que possa atender com eficiéncia a
demanda de internacdo proviséria proporcionada pelo ECA, e proximamente o Pronto
Atendimento (PA)?°, que comecou suas atividades na sede Unidade em 2016, assim o prédio
suporta o funcionamento de duas unidades.

Ademais o prédio é integrado com a Delegacia Especializada de Atendimento ao
Adolescente Infrator (DEA). No que diz respeito a reestruturacdo do CASEP, de acordo com
a FUNDASE, a estrutura deve compreender em seu quadro de funcionarios: Conselho Gestor;
Geréncia; Equipe Técnica Especializada (Assistente Social, Psicélogo, Pedagogo); Equipe de
Agentes Socioeducativos; Equipe de Suporte Administrativo; e um Conselho de
Responsabilizagdo Socioeducativa.

Importante compreender, que o CASEP/Oeste € a porta de entrada para o0s
adolescentes que cometem ato infracional, visto que é a instituicdo de contato inicial no qual
0 usuario deve ficar institucionalizado no periodo méaximo de 45 dias, a fim de esperar a
decis&o do judiciario a respeito da medida socioeducativa. E nessa unidade que o adolescente
conhece a socioeducacao e passa a ter acompanhamento multidisciplinar com profissionais
do Servico Social, Pedagogia e Psicologia.

Desse modo, fazemos relacdo com a instituicdo e a oferta do campo de estagio em
Servico Social, a priori, apreendemos a realidade do CASEP/Oeste por meio da observacéo
e, posteriormente, o campo nos possibilitara a realizacdo de atividades de orientacdo as
familias e com os usuarios que proporcionem horizontalidade no modo de enxergar a vida e
reaver 0s atos cometidos. Nesse sentido, as atividades materializadas pelos estagiarios de
Servigo Social na instituicdo devem informar criticamente a realidade social, proporcionando
autonomia a esses adolescentes no intuito de gestar neles um sentimento de autoconfianca
visando contribuir para uma socializacéo eficaz dos adolescentes, assim como condiciona o

nosso Cadigo de Etica profissional.

3 A MATERIALIZACAO DO TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NO CENTRO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO PROVISORIO (CASEP/OESTE)

125 O Pronto Atendimento é referente a Unidade de Atendimento Integrado (UNAI) para onde sdo encaminhados
os adolescentes apreendidos pela delegacia para esperar a vaga da internacao proviséria no CASEP/Oeste.
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O trabalho do/a assistente social é, em todas as &reas de atuagéo, construido a partir
dos processos tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operacionais apreendidos no
contexto histérico e politico da producdo e da reproducdo na/da relagdo capital-trabalho
(ARRUDA, PINTO, 2013, p.2), assim, deve desenvolvé-lo de acordo com normas e principios
previstos no Codigo de Etica Profissional.

No sociojuridico, mais precisamente nas Unidades Socioeducativas, a atuagdo do
Assistente Social abarca desde o acompanhamento de adolescentes e a familia em diversas
dimensdes, a orientacdo do atendimento do/a adolescente no ambito social, desenvolvimento
de acdes voltadas ao/a egresso/a, como também a elaboracéo de relatérios e estudos sociais,
articulagdo com a rede de servicos e diversas outras demandas postas ao Assistente Social
da Unidade em questéo.

Os profissionais do Servigo Social no Centro de Atendimento Socioeducativo Provisorio
devem garantir toda assisténcia técnica e social necesséria para a garantia dos direitos dos
adolescentes que estdo em internagdo provisoria, lidando criticamente com as demandas que
Ihe forem ofertadas. A especificidade do trabalho desses profissionais no socioeducativo,

demanda alguns dispositivos metodolégicos, sendo eles:

Atendimento técnico individual e/ou em grupos a familia e ao adolescente, visitas
domiciliares, grupos de familia, articulagdo de rede, visita do adolescente a familia e
visitas institucionais. No entanto, cabe ao profissional ser criativo e propositivo no
cotidiano trabalho, evitando assim um estancamento dos dispositivos postos pela
metodologia, limitando assim sua atuacao profissional (ARRUDA, PINTO, 2013, p. 7).

Esse trabalho deve ser articulado com os demais profissionais envoltos na instituicao,
mediante a resolu¢cdo do CFESS 557/2006, devendo sempre colaborar para promog¢ao do
trabalho interdisciplinar, todavia, nunca deixando de lado o seu trabalho especifico e a sua
autonomia profissional, como diz no art 4° da resolugdo: “ao atuar em equipes
multiprofissionais, o assistente social devera garantir a especificidade de sua area de atuagao”
No CASEP/Oeste, 0 assistente social tem o seu trabalho concomitante com a psicéloga, as
pedagogas e com a chefia técnica.

Quanto ao trabalho com os adolescentes, inicialmente os/as assistentes sociais
realizam uma entrevista com o usuario objetivando conhecer as suas caracteristicas pessoais
e seu contexto historico, buscando entender as subjetividades do individuo até o cometimento
do ato infracional. Toda manh, s&o feitas visitas aos alojamentos para conversar com 0S
adolescentes e entender as suas demandas, assim, ha um acompanhamento individual de
modo que os profissionais devem elaborar um relatério psicossocial contendo informacdes
prévias sobre o adolescente, o ato infracional, seu comportamento na institui¢cdo, sua familia

e suas condi¢des de vida, devendo haver a contribuigdo da psicologa da unidade.
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Também é uma demanda do Servi¢o Social contatar a rede de protegdo integral sempre
que necessario, a fim de realizar a articulagdo com as outras areas, como esta previsto no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), bem como dialogar com os
servicos de saude que € uma necessidade mais comum.

Nesse contexto, sdo responsaveis pelo cadastro dos adolescentes no Sistema de
Informacéo Para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), é um sistema de registro de informagdes
em que contém o historico dos adolescentes que passaram pelo sistema socioeducativo,
desse modo, caso seja a primeira passagem de algum adolescente, deve-se cadastra-lo
através do SIPIA. Ademais, quando a medida socioeducativa é estipulada pela juiza, o/a
assistente social deve organizar toda a documentacdo do adolescente a ser enviada para a
unidade socioeducativa no qual sera encaminhado.

O/a assistente social também desenvolve atividades a serem realizadas com o0s
adolescentes para propagar o debate sobre teméticas que adicionem conhecimento e
contribuam para a mudancga na vida dessa juventude, por meio da dimensé&o educativa do seu
trabalho. No CASEP/Oeste estas atividades sado realizadas em articulacdo com a pedagogia,
trabalhando em conjunto com profissionais de outras areas, no intuito de promover
conhecimento através de metodologias didaticas e com linguagem acessivel para melhor
compreensdo e apreensdo dos adolescentes.

Quanto ao atendimento familiar, o trabalho dos/as assistentes sociais consiste em,
inicialmente, informar a familia todo o procedimento ao qual o adolescente estara sujeito
durante o processo de cumprimento da medida socioeducativa. Com isso, € realizada uma
entrevista socioeconémica com o responsavel pelo adolescente para adquirir as informacdes
sobre suas condi¢cfes habitacionais, a renda e um pouco do que o adolescente esta fora do
CASEP/Oeste. Concomitante a isso, caso 0 usuario precise de algo para sua higiene pessoal
e melhor conforto na unidade, sdo os/as assistentes sociais que devem informar a familia
sobre a necessidade via celular. Isso é semelhante aos dias de visita'?®, em que o/a assistente
social deve entrar em contato com o responsavel do adolescente para informar o dia da visita
e se os familiares estardo presentes.

O trabalho com as familias demanda bastante sensibilidade de modo que é um
momento bastante dificil, onde a sociedade passa a julgar o carater e a criacdo do
adolescente, fazendo um grande julgamento, além do sentimento de saudade e angustia pela
situacdo ao qual o adolescente estd acometido. Por isso, os/as assistentes sociais podem

realizar, atividades com as familias nos dias de visita, para debater sobre o préprio ambiente

126 No CASEP/Oeste as visitas ocorrem na Sexta-Feira. Caso seja feriado, a visita ocorre no dia anterior, Quinta-
Feira.
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familiar e inimeros debates que se fazem necessérios para contribuir com um melhor convivio
social.

Osl/as assistentes sociais lidam cotidianamente com uma série de demandas que estéo
engendradas ao seu fazer profissional, mas que, por vezes, ndo é de sua competéncia realiza-
las, variando desde a¢Bes mais burocraticas, como a documentacdo do adolescente em
internac&o provisoria, a atividades com os préprios adolescentes e suas familias.

Das demandas que chegam ao Servigo Social no CASEP/Oeste, uma é sugerir uma
medida socioeducativa para o adolescente, ao final do relatério psicossocial. Mesmo néo
sendo uma atribuicdo profissional, o assistente social realiza essa sugestdo mediante o
pedido do poder judiciario em ambito local, por sua relacao profissional cotidiana com esses
jovens, a partir de uma andlise critica da totalidade dos fatos que envolvem o comportamento
e participacdo do usuério na instituicao.

Outra demanda, é o acompanhamento de adolescentes as audiéncias na Vara da
Infancia e Juventude, isso ndo é uma competéncia especifica do/a assistente social, pois
qualquer integrante da equipe técnica pode acompanha-lo. Entretanto, pelo seu compromisso
profissional esta disponivel para realizar essa orientagao.

Ademais, visto que a maioria dos adolescentes usuéarios do CASEP/Oeste encontram-
se em uma situacao de vulnerabilidade social, € possivel que o assistente social realize visitas
sociais com intuito de conhecer a situacdo em que a familia do adolescente se encontra. Essa
demanda ndo é uma regra, isso ocorre em casos especificos.

E interessante ressaltarmos aqui, as correlacées de forca que o/a Assistente Social lida
diariamente, permeando a compreensdo do cotidiano profissional, os limites postos pela
sociedade capitalista, a intensificacdo das politicas neoliberais, reducdo do Estado,
dificuldades em garantir os direitos sociais e um cotidiano de trabalho cada vez pautado na
burocracia.

Destacamos como problematica recorrente, a demora na decisdo da medida
socioeducativa e a espera por vagas em unidades socioeducativas no periodo da internagcéo
proviséria que deve ser cumprida num prazo de quarenta e cinco dias. Esses fatores
impulsionam a violacdo do artigo 235'%” do ECA permitindo que adolescente ultrapasse o
periodo estabelecido no estatuto para a IP, mesmo que o periodo de espera da medida
socioeducativa seja contabilizado no periodo em que deve cumpri-la, isto viola o que é

afirmado na lei.

127 %0 Estatuto da Criancga e do Adolescente considera crime descumprir, injustificadamente, o prazo fixado nessa

lei em beneficio de adolescente privado de liberdade, paralisando, portanto, os que permitem a ultrapassagem do
periodo de 45 dias para a internagéo provisoria” (BRASIL, 2017).
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Outro aspecto relevante a ser destacado, é a hierarquia e burocratizacdo dos processos
de implantagdo de atividades socioeducativas no CASEP/Oeste, visto que todos os
cronogramas e projetos planejados pela equipe devem passar, primeiramente, pela
presidéncia da FUNDASE. Essa situagdo tende a prejudicar os usuarios da instituicao, pois
h& uma seletividade, por parte dos superiores, nas atividades socioeducativas realizadas na
unidade.

O poder assegurado pela Fundacéo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do
Norte (FUNDASE) é uma grande problematica vivida pelos assistentes sociais e equipe
técnica mediante a falta de concursos publicos e, consequentemente, a ocupacao dos cargos
comissionados da instituicdo, como a propria presidéncia. Desse modo, as instituicbes
socioeducativas sdo diretamente afetadas pela politica estatal devido os cargos serem
estipulados de forma seletiva.

A hierarquia nem sempre significa uma correlagéo de for¢as negativa, trazendo para a
realidade do CASEP/Oeste, a gestdo atual é bastante capacitada e compreensiva com 0s
projetos a serem aplicados na unidade, inclusive com as atividades propostas no estagio,
entendendo sempre as decisdes e criticas da equipe multidisciplinar, respeitando o lugar de
fala de cada profissional da unidade.

Além disso, a materializacao do trabalho do assistente social sofre com limitacdes e
desafios constantemente. Assim como inUmeras instituicdes brasileiras, as unidades
socioeducativas passam por um processo de precariza¢ao advindas das politicas neoliberais,
gue viabilizam o corte de verbas em investimentos no que diz respeito a estrutura, materiais
para a realizacdo de atividades e recursos em geral. Isso reflete a composicdo da FUNDASE
trazendo diversas limitagGes para o/a Assistente Social.

A falta de concursos publicos é outro ponto relevante quando observamos a relagcédo
FUNDASE/Servidores, na medida em que esse fator gera no quadro de profissionais da
unidade uma rotatividade que impulsiona uma guebra no desenvolvimento profissional e na
atuacdo embasada teoricamente dos socioeducadores assim como também da equipe
técnica, impactando diretamente na efetivacdo da autonomia do/a assistente social como
afirma o Cddigo de Etica do Assistente Social, em seu artigo 2°: “ampla autonomia no
exercicio da profissdo, ndo sendo obrigado a prestar servicos profissionais incompativeis com
as suas atribuigdes, cargos ou fungdes” (CFESS, 2012, p. 153).

Uma grande complexidade para a atuagdo profissional do servico social no
CASEP/Oeste € o contato com as familias dos adolescentes e como executar atividades para
eles e os adolescentes, visando discutir o contexto familiar e instigar um melhor convivio social
do adolescente em todos os ambitos sociais, inclusive o familiar visto que influencia no modo

de vida do adolescente de forma veemente. Como afirmam Arruda e Pinto (2013):
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O trabalho com familia é essencial durante o cumprimento da medida nao s6 por
garantir um direito do adolescente, mas também por possibilitar um espaco de escuta
e intervenc¢do qualificada da equipe técnica em prol da superagédo das vulnerabilidades
vividas pelo grupo familiar. Ressalta-se que o trabalho com familias nédo é exclusivo
do Assistente Social e que este trabalha em equipe multiprofissional e interdisciplinar
(ARRUDA, PINTO, 2013, p. 11).

Outro significativo desafio, que ndo amarga apenas o fazer profissional dos/as
assistentes sociais, € o contexto social ao qual o adolescente retorna ao cumprir alguma
medida socioeducativa. Em inUmeros casos processados no CASEP/Oeste, o adolescente
tem relacdo direta com a violéncia ao sair da unidade socioeducativa, tanto no que diz respeito
a violacdo dos direitos fundamentais (moradia, alimentacdo, educacdo, saneamento basico)
quanto as praticas criminosas existentes no meio social em que esté inserido, agucado pela
grande influéncia das fac¢des criminosas nos bairros de Mossor6-RN. A problematica em
questdo é que, ndo basta o adolescente ser bombardeado de informacdes que irdo ajuda-lo
se, na maioria das vezes, ao voltar para casa sua esperanca € barrada pela mesma situacéo
que o impulsionou a pratica do ato infracional. Isso ocasiona uma grande frustragédo para o0s
profissionais que lidam com os adolescentes diariamente, visto que muitos deles séo
reincidentes no sistema socioeducativo.

Esse fenbmeno ndo pode ser solucionado apenas pelos/as assistentes sociais, nem
mesmo pelos profissionais do sistema socioeducativo, a raiz do problema deve ser combatida
através de politicas publicas e sociais para criancas e adolescentes com o intuito de impedir
a pratica do ato infracional e consequentemente adentre no sistema socioeducativo. S6 assim,
com politicas de prevencdo, efetivam os direitos e garantem a vida das criancas e
adolescentes do pais.

Em paradoxo, o Servigo Social detém de possibilidades para enfrentamento desses
limites e desafios, uma delas é a articulagdo com outras instituicdes que compdem a rede e
as Universidades, sendo elas publicas ou privadas, visando oportunidades de convénio desde
projetos de pesquisa e extensdo até a oferta de cursos profissionalizantes, articulando a
relagdo teoria e pratica.

Concomitante a isso, ha inUmeras possibilidades para o estagio de modo a vivenciar as
dimensbes que estao alicercadas ao trabalho do Servi¢o Social, sendo elas: a dimenséo ético-
politica, dimensdo investigativa, dimensdo técnico-operativa e dimensdo tedrico-
metodolégica. Todas essas dimensdes estao interligadas umas as outras e ao fazer

profissional do/a assistente social que pode demanda-las em diversas situacoes.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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Diante do que foi apresentado, compreendemos a funcionalidade do Centro de
Atendimento Socioeducativo Provisério (CASEP/Oeste), assim como, de maneira ampla,
conseguimos relacionar a instituicdo as atribuicdes, demandas, limites e desafios do
Assistente Social nesta Unidade Socioeducativa, correlacionando com as legislacdes que
versam sobre a tematica e a efetividade da categoria dentro da instituicdo. Nesse sentido,
ressaltamos a predominancia da efetivacao dos direitos basicos dos Usuérios.

Compreender o processo sOcio histérico da unidade, nos permitiu conhecer sua
estrutura, funcionamento atual e a dindmica da materializacdo do trabalho do servico social
nesta instituicdo. As experiéncias vivenciadas e desenvolvidas no Campo de Estagio
Supervisionado, teorizadas acima, provocaram inimeras indagacodes, projetos e inquietacbes
guanto ao sistema socioeducativo e a atuagédo do Servi¢co Social no campo de estagio. Pode-
se perceber inUmeras falhas que contribuem para o desmonte da politica como também o
trabalho arduo a ser realizado pelos assistentes sociais ao tentar transformar os desafios em
possibilidades de modo a concretizar os que esta previsto no SINASE.

Assim sendo, vé-se, portanto, o estagio Supervisionado em Servico Social nesta
Unidade Socioeducativa como um aspecto fundamental para agregar na formagéo profissional
de modo que explicita a relacao teoria e pratica, harmonizando os conhecimentos adquiridos
com 0s supervisores académico e de campo, bem como todos os usuarios do servi¢go social
na instituicdo, que contribuiram com suas experiéncias pessoais para aflorar a nossa visao

critica acerca da realidade, instigando-nos a enfrenta-la e combaté-la todos em unissono.
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“O CRIME INCLUI QUANDO O ESTADO EXCLUI”: UMA ANALISE
SOBRE A EXPANSAO DA VIOLENCIA NO BRASIL, A REDUCAO DA
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Resumo: Articula-se neste artigo analisar as perspectivas teéricas
com uma abordagem sdcio-historica e um olhar critico sobre a redugéo
da maioridade penal, resgatando a complexidade da universalidade e
a singularidade que tensiona a tematica. Partindo de um recorte do
contexto hierarquico enraizado no Brasil com a dinAmica do Estado e
as particularidades dos que serdo afetados — adolescentes que séo
vitimas do preconceito devido a cor de sua pele e as suas condi¢bes
socioecondmicas — além da busca pela compreenséo das justificativas
defensodrias da reducdo, tornando possivel a desmistificacdo de que
os fatores resultantes desse processo ndo trardo a diminuicdo da
violéncia.

Palavras-chave: Desigualdade social. Racismo. Redugdo da
maioridade penal. Violéncia.

Com o avanco da tecnologia, a facil propagacdo de noticias e a maior facilidade de

acesso a elas, sdo circulados ao mundo diversos assuntos que, muitas vezes, estado

permeados de estigmas, falsas informagfes e concepcdes conservadoras. A exemplo disso,

tém-se o alastrado discussdes acerca da reducdo da maioridade penal para dezesseis anos

completos. Regidos por ideias falaciosas oriundas de uma logica de culpabilizagdo e

desconsideracdo do contexto socio-histérico e econémico do Brasil, os argumentos de quem

defende essa medida coloca de lado toda a legislacdo de protecdo da crian¢a e adolescente,

do Estatuto da Crianca e Adolescentes e fecha os olhos para o quao punitivo torna-se

submeter pessoas em desenvolvimento pessoal e intelectual a ambientes de privacdo de

liberdade que séo destinados a pessoas adultas.
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E indissociavel abordar as raizes historicas de um pais sem citar a ordem societal do
capital e as suas diversas expressdes no meio social. No Brasil, sempre existiu uma relagédo
dentro do processo historico de dominio de uma classe sobre outra, que na
contemporaneidade se manifesta através de outras configuracdes. Desde o periodo colonial
até os dias atuais, o capitalismo na sua génese utiliza de mecanismos que sdo mediados pelo
Estado, como ideologias, incentivo de medo e repressao social, conservadorismo e outras
acbes que possam garantir a conquista e manutencdo do poder capital, violentando e
explorando uma classe, enquanto viabiliza melhorias de vida para outra. O sistema de
hierarquizacdo que prioriza a classe burguesa e exclui além da epiderme social a classe
trabalhadora e 0s seus segmentos, sao fatores determinantes para as expressdes da questao
social, que amplia consideravelmente as desigualdades sociais existentes no territorio
brasileiro.

Dentro desse contexto de hierarquia repleto de ideologias, € necessario resgatar as
criticas que Karl Marx, ao retomar o proprio conceito de ideologia, aborda, revelando dentro
dessa critica, que existe o dominio de uma classe sobre outra devido ao ocultamento e a
naturalizacdo do que ndo é natural. Especificamente a ideologia neoliberal — implementado
no Brasil desde o ano de 1990 — retira do Estado as suas responsabilidades, caracterizado
pela producédo e reprodugdo de um incentivo ao mercado enquanto dispersa as politicas
sociais, fortalecendo as estruturas do capitalismo, causando uma série de
desregulamentacdes e reforcando os métodos capitalistas do modo de vida das pessoas, com
um forte trago individualista.

Toda a conjuntura do dominio de classes, ideologias e a forte onda de conservadorismo
no Brasil, reproduz diversas formas de violéncia e negligéncia — por parte do Estado - que
afetam diretamente a vida dos adolescentes. Essa visao é necessaria para compreender que,
o alvo da reducao da maioridade penal, é a culpabilizacdo de um sistema enraizado
historicamente com a parcela que, na verdade, sdo as principais vitimas de violéncia.

O Estado possui responsabilidades e deveres ao que diz respeito a populagdo, como
fornecer dignidade assegurando-lhes direitos politicos, econdmicos, saude, educagéo, além
de garantir também a segurancga. Ao enxergar o Estado como gestor da vida publica, se tem
0 entendimento sobre a disputa de classes e os seus interesses ligados ao capital, logo, se
apenas um lado for favorecido e a grande massa popular for excluida dos privilégios de ter
boas condi¢Bes de saude publica por exemplo, constréi-se uma ponte para a insercao na
criminalidade e outros meios para sobrevivéncia. Ou seja, a partir do momento em que o
Estado se torna negligente com a populagdo em qualquer situagdo de vulnerabilidade, ndo
garantindo o essencial para qualquer individuo enquanto ser humano, a criminalidade passa

entdo, a ser uma opgao.
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Vale compreender que nédo cabe aqui a defesa da criminalizag&o e dos atos infracionais,
mas a génese da violéncia e os motivos que direcionam os individuos a toma-las. Ressaltando
que, o capitalismo ndo desenvolve medidas que causem a igualdade social, pelo contrario, na
medida em que ocorre a acumulacao capital, existira uma classe que é representada por uma
grande porcentagem populacional que é explorada, tendo seus direitos feridos
cotidianamente.

A violéncia sempre esteve presente nas rela¢cbes sociais, com caracteristicas
peculiares e variadas em determinados momentos histéricos a partir das suas diversas formas
de manifestacdo, como a religido, cultura, orientacdo e divisdo de género, raca e etnia,
condicbes socioeconbmicas e Varios outros aspectos que sao pertinente a pluralidade dentro
da sociedade, permeando todos 0s projetos societarios e as classes enquanto parte da
questao social.

Esses fatos, independem da vontade humana do violentado, que é, acima de tudo,
constrangido e violado, sendo tratado como um objeto alvo. A ideologia utiliza eminentemente
a reprodugcdo do medo social, através da naturalizacdo da violéncia com raizes
conservadoras. Além disso, o capitalismo € um veiculo de producédo da violéncia, uma vez
que se estrutura no modelo de exploracdo e alienagdo da grande massa popular que esta
inserida na classe que vive do trabalho. O Estado é outro fator também responsavel pela
violéncia, j& que possui compromissos com toda a nacéo, e que infelizmente obedece o fluxo
do capital, privilegiando apenas uma parcela no Brasil.

E comum a todos que o Brasil se configure como um pais que apresenta uma violéncia
estrutural instaurada no seio das suas relagfes sociais, além de se designar como um pais
de extrema desigualdade social. Dessa forma, tratando-se de uma nagdo que ainda na
contemporaneidade carrega expressoes de praticas clientelistas, paternalistas e coronelistas,
carrega consigo uma histéria de dominacao de classes, que configura a marginalizacéo de
grupos sociais da massa popular e intensifica o processo da violéncia. Com a notdria
hierarquizacéo da populagéo, fica evidente ainda expressfes de exclusdo da massa popular,
por exemplo, no processo de restricdo de direitos sociais e garantia de acesso as politicas
sociais, garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas que na
pratica se ddo de outra maneira.

Esse processo de supressdo da massa popular se intensifica no contexto da
implementacéo e fortalecimento da légica neoliberal no pais, em meados da década de 1990,
de modo a trazer a destituicdo de direitos sociais, fortalecer a légica de um Estado ligado ao
mercado, trazendo a intensificacdo do capitalismo, de modo que seus principios trazem a
ideia de que “o problema estaria localizado no Estado e, por isso, seria necessario reforma-lo
para novas requisi¢des, corrigindo distor¢des e reduzindo custos sociais” (Behring e Boschetti,
2006, p. 152).
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Dessa forma, todos esses condicionantes influenciam de forma concreta no ambito da
vida social dos adolescentes que estando inseridos no contexto de violéncia do pais, do
capitalismo, da concentracdo de renda, da discriminacdo e pobreza, estdo condicionados a
sofrerem as violéncias escancaradas do sistema, que ndo propicia meios para que a
populacdo tenha condigbes minimas para uma vida digna e saudavel, contando com
educacao, seguranca, lazer, alimentacdo e moradia, de modo a propiciar a insercdo dos
adolescentes em ambientes suscetiveis a pratica dos atos infracionais. Além disso, € preciso
situar o “perfil” dos adolescentes que estido sujeitos a tais condi¢bes, caracterizando-se por
serem jovens sobretudo negros, pobres e de periferias.

Assim, € preciso pensar as condi¢cdes que permeiam a vida dos adolescentes em
conflito com a lei, entendendo-o como um sujeito social que se enquadram em uma situagéo
de vulnerabilidade social, seja em detrimento de sua situagdo socioecondmica, seja por
gquestao racial, somado as barreiras sociais que o0s impedem a gozar de direitos sociais
bésicos e oportunidades de vida disponiveis, ficam suscetiveis a processos de criminaliza¢do
e ao crime organizado, que para eles se caracteriza por ser a alternativa viavel para
sobrevivéncia. Outro fator preponderante se objetiva na busca pela saida do desprezo e
indiferenca, de modo que “a vivéncia cotidiana de exclusao social impulsiona os jovens da
periferia a buscarem espacos de participacdo, mecanismos e formas que possibilitem sair do
anonimato e da indiferenciagao” (OLIVEIRA, SILVA, 2015, p. 15).

Estando o governo do pais permeado por investidas neoconservadoras e neoliberais, a
exemplo de materializacdo de tentativas da reducdo da maioridade penal, tém-se as
Propostas de Emenda Constitucional (PEC) n° 18/1999, a PEC n°20/1999 e a PEC
n°171/1993, que visam a alteracdo na redacdo do artigo 228 da Constituicdo Federal,
trazendo a imputabilidade penal para maiores de dezesseis anos.

Destarte, é preciso salientar os argumentos e justificativas que permeiam a tentativa da
reducdo da maioridade. Para primeiro entender as bases de tais fundamentos, é necessario
ter a dimensédo de que existe uma imensa falta de dados acerca do assunto, de modo que a
maior parte da populacdo que a debate, se fundamenta a partir de “achismos”, de modo a
dificultar a propagacdo de estudos e pesquisas acerca do assunto, além de promover a
propagacdo de uma ideologia falaciosa e alienadora, de modo a popularizar para a classe
trabalhadora ideias conservadoras e neoliberais da burguesia. A partir desse discurso, é
desconsiderada totalmente exemplos de direitos sociais que regem a prote¢ao as criangas e
adolescentes, como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), de modo a
trazer concepc¢des impregnadas de preconceito, ineficiéncia e de carater punitivo.

Assim, um dos maiores argumentos que perpassam por essa problematica diz respeito
os adolescentes aos 16 anos ja possuem maturidade intelectual e emocional, de modo a

estarem completamente cientes de suas praticas, de modo que ele deveria responder
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criminalmente como uma pessoa adulta. A exemplo desse argumento, utiliza-se o fato de que
adolescentes a partir de 16 anos podem votar em elei¢cdes, de modo a dar ideia da capacidade
de maturidade aos jovens. Além disso, € propagada a ideia de que com o avanco da
tecnologia e, consequentemente, a obtencdo de maiores informacdes, os jovens da
contemporaneidade ndo possuem o mesmo discernimento de certo e errado que 0s jovens
do contexto da criagdo do patamar dos 18 anos, de modo a relacionar o avanco tecnoldgico
em questdo de acesso a informacdo com a maturidade intelectual. Consequentemente,
generaliza-se 0 mito da impunidade — termo confundido com imputabilidade, que traz a
concepcado de que o adolescente estd imune das responsabilidades legais dos seus atos, o
que é uma falacia levando em consideracdo que o ECA contém a inimputabilidade aos
menores de 18 anos completos, mas os adolescentes sdo responsabilizados mediante
processo legal e sdo aplicadas medidas socioeducativas, seja em meio aberto ou meio
fechado.

Defende-se também a ideia de que a redugdo da maioridade penal ocasionara a
reducéo da violéncia e criminalidade, marcas que sdo comuns no pais. Caracteriza-se por ser
uma ideia totalmente falaciosa, trazendo a ideia de luta por seguranca publica, protecdo dos
cidaddos e harmonia social, todavia possui um carater de culpabilizacdo dos adolescentes e
trazendo um viés individual.

Importa saber que a violéncia € um fendmeno historico presente em todas as rela¢des
sociais e diferentes contextos histéricos, e caracteriza-se de acordo com 0 seu momento, com
0 contexto socioecondmico, cultural e politico de uma determinada nacao ou grupo. Sendo
ela caracterizada pela sobreposicéo de forca entre o mais forte pelo mais fraco, sendo tal fator
uma particularidade do sistema capitalista, de modo que, assim como falado anteriormente,
h& a hierarquizacdo de um determinado grupo elitizado sob a massa popular.

Dessa forma, é primordial entender que a reducdo da maioridade penal ndo trard a
reducdo da violéncia. Apesar do que é propagado pela midia, que se configura por ser um
instrumento de propagacdo da ideologia dominante e se trata de um aparelho privado da
hegemonia, que traz a ideia da periculosidade da juventude, sobretudo negra, pobre e de
periferia, a realidade e os dados mostram outra perspectiva. Uma pesquisa realizada em 2021
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) traz que dentre o nimero de
5 mil pessoas que estavam no processo de medidas socioeducativas em Sao Paulo 49%
haviam cometido infracdes relacionadas ao tréfico de drogas, roubos representavam 37%;
furtos 3% e homicidios, 2,6%. Além disso os dados da mesma pesquisa mostram que dos 46
mil adolescentes em conflito com a lei em 2020, 59% deles eram negros.

As propostas a redugdo trazem o estabelecimento de que os adolescentes em conflito
com a lei sejam encaminhados para o sistema prisional e ndo mais as unidades de internacéo

previstas pela legislagéo do ECA, o que iria se tornar um fator de empecilho no processo de
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ressocializacdo dos adolescentes, que padecem de um instituto de unidade que possua
medidas de educacao e cultura. Segundo o Departamento Penitenciario Nacional, o sistema
carcerario brasileiro apresenta um déficit de 212 mil vagas, de modo que € impensavel a
introduc&o de adolescentes nesse sistema.

Dados revelam que “em média, quanto maior o patamar legal da maioridade penal,
menor é a taxa de homicidios por 100 mil habitantes.” (FILHO, LINS, SILVA; 2016; p. 131).
Assim, a reducdo da maioridade néo esta relacionada a diminui¢es nos indicadores de
violéncia. Pensar na contencao da violéncia ndo é pensar na reducado da maioridade, mas sim
pensar em politicas publicas, fomentar 0 acesso a direitos sociais e garantir a contencao de
fatores sociais que determinam a desigualdade social, de modo a trazer mudancas
substanciais e concretas nas condigGes de vida da populagdo em geral.

O Brasil € lido como um pais de povo harmonioso e caloroso devido a sua miscigenacao,
no entanto, a mesticagem do pais talvez deva ser encarada como um dispositivo de poder
gue estrutura e fomenta o racismo, o machismo e, principalmente, o capitalismo. Dados do
Banco Nacional de Monitoramento de prisbes do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
mostram que o sistema carcerario do Brasil ndo parou de crescer durante a pandemia
causada pelo virus SARS-cov-2; a populacdo carceraria brasileira aumentou em 7,6%
alcancando, assim, a marca de 919.651 encarcerados, assegurando a posi¢ao do pais como
o terceiro que mais prende no mundo. Mas o0 que causa 0 grande aumento das pessoas em
privagdo de liberdade? Onde estéo fincadas as raizes punitivistas desse pais?

As prisbes sdo retratadas como um ambiente de correcdo para aqueles(as) que
infringiram a lei para que, posteriormente, possam ser ressocializados e reinseridos na
sociedade, no entanto, em um pais conduzido por um Estado neoliberal, subserviente ao
capital e a classe dominante, de politicas higienistas e com inclinagbes ao nazifascismo, as
prisbes simbolizam um local de represséo, violéncia e, essencialmente, de violacdo de
direitos, “As prisdes hoje s&do atribuidas como espacos de amontoagdo de delinquentes,
conhecidas como “universidades do crime”, pois os individuos saem mais criminosos do que
quando entraram, sofrem maior rejei¢cdo social, tornam-se distantes do mercado de trabalho
e sao abandonados por suas familias.” (FOULCAULT, 2014). As prisbes, na realidade
brasileira, tornaram-se o que Gramsci identificou como aparelhos privados de hegemonia, um
espaco utilizado para a insercdo e disseminacéo da ideologia da classe dominante de forma
politica, econdmica e cultural.

E sabido que a estruturacdo racista do Brasil pune de maneira desproporcional e
descabida a populacédo negra; a organizagdo da cultura brasileira tem como base o ataque
direto a todos(as) que estejam fora do segmento da “normalidade” e/ou representem alguma
ameaca a ordem social vigente, sendo assim, o sistema prisional, sobretudo, apresenta

particularidades que intensificam a cultura punitivista sobre um determinado grupo social.
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Assim, é possivel afirmar que, o mito da “democracia racial” e a mesticagem neste pais foram
ideais adotadas poOs-escraviddo que ajudaram, e ajudam, na normatizacdo e na exposicao
sobre o0 que € o racismo. Posto isto, é possivel afirmar que o encarceramento em massa
experienciado no Brasil tem como alicerce o racismo estrutural, processo de dominagéo
através de préticas institucionais, historicas, culturais e interpessoais.

Com um sistema prisional falido e incapaz de cumprir 0 que promete, as prisées nao
conseguem sustentar a ideia de um espaco de reconstrucéo e corregao dos individuos, entdo
tornam-se ambientes de submissdo fundamentados na vigilancia, na punicéo e na submissao
a partir do encarceramento daqueles que estdo na contramao do capitalismo. Ao transformar-
se em um ambiente altamente precario onde ndao ha implementacdo de politicas publicas
pensadas para que os direitos humanos daquela populagdo sejam garantidos, as cadeias se
transformam em fabricas de violéncia. Instituicbes superlotadas, precarias e insalubres
intensificam a reinserg&o no crime por ndo garantirem assisténcia juridica, psicolégica, social,
educacional e demais direitos basicos e fundamentais para que haja 0 minimo de qualidade
de vida.

Através da politica de abuso de poder, a falta de investimento e materializacdo de
politicas publicas e o cunho opressor, o Estado transfigura-se como maior responsavel pelo
namero de sujeitos inseridos no mundo do crime e pelo aumento da violéncia, incapazes de
resolver tais problemas através de um sistema de pris6es que mais distorcem do que corrigem
os individuos que sdo penalizados desde o nascimento a partir do funcionamento de uma
estrutura opressora que se expande a partir das vulnerabilidades e desigualdades sociais,
“Mais do que perpassado pelo racismo, o sistema criminal é construido e ressignificado
historicamente, reconfigurando e mantendo essa opressao que tem na hierarquia racial um
dos pilares de sustentacdo” (BORGES, 2019, p. 44).

As instituicGes carcerarias privam de liberdade grande parte da populacdo negra através
de um recorte de raga, de classe e também de género. Apesar de ndo possuir nimeros tao
alarmantes quanto a populagcdo masculina, as mulheres que cometeram atos infracionais
apresentam vulnerabilidades sociais amplificadas pela opressdo de género altamente
complexos, desde a necessidade de sustento dos filhos até a vivéncia de relacionamentos
atravessados pela violéncia e pelo abuso doméstico-sexual. Outrossim, as politicas de ataque
destinadas pelo Estado ndo se restringem a homens e mulheres negros em sua fase adulta,
como dito anteriormente, os individuos enfrentam um processo de opressdo e penalizagcdo
desde o nascimento; a juventude negra também é foco das a¢gbes de exterminio dos governos
submissos ao capitalismo.

As engrenagens do capitalismo em conjunto com a criminalizagdo se articulam para
aniquilar o maior nimero possivel de pretos e pobres, uma de suas formas de sustentacao é

a partir do respaldo e da continuidade a “Guerra as drogas”, que pode ser lida como guerra a
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juventude negra. A Guerra as drogas ajuda na manutencao de poder e, consequentemente,
na manutengao da hierarquia racial a partir do proibicionismo que generaliza e naturaliza a
violéncia e a truculéncia no Brasil. A Lei n°® 11.343 de 2006, a Lei de Drogas, € um dos
principais motivos pelo qual jovens negros, supostamente envolvidos com tréfico, sdo o
pretexto perfeito para que o Estado atue na produgéo e na sustentacdo de estratégias que
permitam a aceitagdo da barbarie e da crueldade através da tortura e do sofrimento,
instaurados ndo s6 nas prisdes, mas também nas ruas, principalmente, das periferias e
favelas.

A Lei de Drogas legitima o aumento do encarceramento e possibilitou que a realidade
do jovens negros fosse ainda mais perpassada pela violacdo de direitos e naturalizacao de
acoes truculentas praticadas constantemente pelo aparato de vigilancia e opresséo mais forte
do Estado, a policia, de conduta escravocrata e repressiva. O advogado criminalista, Joel Luiz
Costa, afirma que “o combate as drogas no pais formam ‘uma cortina de fumaca’ que encobre
a manutencgédo do rentavel negoécio das drogas ilicitas e a discriminacgdo racial e de classe na
Justica. A pobreza no Brasil tem cor. A Lei de Drogas faz parte disso" (COSTA, 2019), tratar
o racismo como pilar fundamental na proibi¢céo as drogas é necessario para poder superar o
genocidio e o encarceramento massivo da juventude negra que é moldada através de técnicas
disciplinares de vigilancia e controle para docializacdo de seus comportamentos, |é-se como

castigos similares ou equivalentes a expropriacdo de direitos e da liberdade.

3 CONCLUSAO

Com a intencionalidade de contribuir com o debate acerca da reducdo da maioridade
penal no Brasil, 0 presente artigo abrange aspectos e peculiaridades relevantes para a
discusséo tedrica sobre a temética. Atravées de informacgdes e reflexdes sobre as abordagens
criticas e sociais, como a violéncia e as suas multifacetadas formas de expressao se manifesta
diante do contexto que estado inseridos os adolescentes na sociedade, sendo o principal alvo

das configuracdes da questéo social.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS NA PANDEMIA DA
COVID-19 EM MOSSORO-RN

Juliana Grasiela da Silva Dantas Lopes®*!

Resumo: O presente estudo busca compreender as violacbes de
direitos e o contexto sociofamiliar de criancas e adolescentes que
foram acolhidas institucionalmente em Mossor6-RN durante a
pandemia da covid-19. Assim, tendo por base o periodo de marco de
2020 a dezembro de 2021, foi realizada uma pesquisa documental em
uma unidade de acolhimento institucional e utilizado referencial tedrico
como sustentacdo analitica da pesquisa empirica. Percebeu-se que,
preponderantemente, esses sujeitos estiveram inseridos em contextos
de situagdo de rua e negligéncia, sendo majoritariamente do sexo
feminino, pretos(as) e/ou pardos(as) e oriundas de contextos
sociofamiliares encadeados por uma violéncia estrutural ampla e
complexa.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional; Criangas e adolescentes;
Pandemia.

1 INTRODUCAO

Tem-se enquanto premissa que toda crianga e adolescente possui o direito & protegéao
compartilhada por familia, sociedade e Estado, conforme determinado na Constituicao
Federal brasileira de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988), no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(BRASIL, 1990) e nas diversas convengdes nacionais e internacionais que normatizam sobre
a protecdo a infancia e a adolescéncia. O artigo 5° do ECA, por exemplo, aponta que nenhuma
crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, com punicdo na forma da lei de qualquer
atentado, por acdo ou omissdo, que resulte em violacdo aos seus direitos fundamentais
(BRASIL, 1990).

Nesse sentido, compreende-se que essa protecdo deve se desdobrar e se mostrar
efetiva em todos os cenarios, abrangendo também o atual, caracterizado como a maior crise
sanitaria e hospitalar ja enfrentada pelo pais (FIOCRUZ, 2021), cujos impactos se estendem
pelas esferas econdbmica, social e politica e atingem potencialmente criancas e adolescentes.
Contemporaneamente, segundo a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) decretou em margo

de 2020, vivenciamos uma pandemia da doenca covid-19*2, e, conforme Lole et al. (2020), o

131 Mestre em Servico Social e Direitos Sociais (UERN), professora da Universidade Potiguar (UnP) e Assistente

Social da Prefeitura Municipal de Mossor6-RN.

132 Trata-se de uma doencga causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), que apresenta um guadro clinico que varia
de infecgbes assintomaticas (sem sintomas) a quadros respiratorios graves que necessitam de internagdo
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contexto politico pandémico é diferente nas diversas regides do pais e do mundo, visto que a
forma de sociedades e governos adotarem medidas de enfrentamento ao virus néo foi linear
e univoca.

As formas de conteng&o da pandemia repercutem na vida de criangas e adolescentes,
familias e sociedade como um todo, tais como “[...] na restricdo da circulacéo e da utilizacéo
de transportes publicos, levando a reducdo da renda/emprego, encerramento de escolas,
dificuldade de acesso a servi¢os e apoio social, fome e isolamento social” (UNICEF, 2020, p.
03). Nesse periodo, mesmo considerando possivel quadro de subnotificacGes de violéncias,
no balanco final do ano de 2020, o Brasil atingiu 95.247 denuncias através do Disque 100,
preponderantemente violéncias intrafamiliares, sendo o maior nimero de denuncias de
violagBes de direitos contra criangas e adolescentes desde o ano de 2013 (BRASIL, 2020).
Como nos assevera Roman (2020), a invisibilizacdo de criangas e adolescentes é anterior a
crise atual e s6 vem se aprofundando desde o inicio de 2020, evidenciando os intensos
desafios para protecdo desses sujeitos de todas as formas de violéncia.

Nesse sentido, o servico de acolhimento institucional é implementado no ambito da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2004), na protecéo especial de alta
complexidade. Com prisma no ECA, os principais condicionantes para o afastamento da
familia sdo as situagbes classificadas como violagdes de direitos, como a violéncia
intrafamiliar, expressa em abuso fisico, negligéncia, abuso e exploracdo sexual, entre outras
formas; quando as familias, por acao ou omissao, ndo desempenham seu papel de protecéo
e negam direitos fundamentais inerentes a criancas e adolescentes. Assim, o acolhimento
institucional € uma das medidas de protecdo a esses sujeitos, devendo ser excepcional e
provisério, conforme o paragrafo unico do artigo 101 do estatuto: “[...] utilizavel como forma
de transicao para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacao em familia
substituta, ndo implicando privagao de liberdade” (BRASIL, 1990, p. 53).

Para tanto, tendo por base uma pesquisa documental, o estudo busca compreender as
violagbes de direitos e o contexto sociofamiliar de criangas e adolescentes que foram
acolhidas institucionalmente em Mossor6-RN durante a pandemia da covid-19. Para fins de
andlise, foram considerados 0s seguintes arquivos institucionais: livro de registro dos
acolhimentos no lapso temporal proposto; prontuérios dos casos referenciados no periodo; e
relatérios anuais do servigo.

Cumpre mencionar que, para a producéo/coleta dos dados, tivemos por base um roteiro
previamente estabelecido, por meio do qual destacamos os indicadores da investigacao,
sendo esse formulado, discutido e analisado durante o processo de realizacdo da pesquisa,

primando pela sua consonancia com os objetivos almejados. Posto isso, foi considerada

hospitalar. O novo agente do coronavirus foi descoberto em 31 de dezembro de 2019 ap6s casos registrados
em Wuhan, provincia de Hubei, na Republica popular da China (OPAS, 2020).
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preponderante para a pesquisa a identificacdo dos seguintes elementos, em quantidade,
gualidade e tipologia: violacdes de direitos e/ou violéncias determinantes para o acolhimento
de criangas e adolescentes; “ragca” /cor; renda, habitagao e relacdo com o trabalho de seus
familiares. Nesse interim, durante a pandemia da covid-19, foram acolhidas 26 criangas e
adolescentes na instituicdo com variados contextos individuais e sociofamiliares, os quais
serdo abordados de maneira mais detalhada nos itens que seguem.

Como metodologia de exposicdo da pesquisa, o artigo foi estruturado em trés partes:
primeiro, a presente introduc¢do, em que fazemos a exposicao geral do trabalho. A segunda
secao é o momento em que sera realizada a exposicao de levantamento, andlise e resultados
obtidos por meio da pesquisa, trazendo a elucidacdo sobre o tema. No terceiro e Ultimo eixo
do trabalho, sdo apresentadas as considerag6es finais, em que exporemos uma analise geral
dos resultados obtidos na pesquisa realizada, bem como traremos apontamentos e diretrizes

para possiveis pesquisas ulteriores e/ou aprofundamento desta.

2 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM TEMPOS DE
PANDEMIA DA COVID-19

Em conformidade com Saffioti (2007), a nossa sociedade encontra-se ancorada em uma
cultura adultocéntrica, por meio da qual o adulto é apreendido como o elemento central e mais
importante nas relagdes sociais e, portanto, como aquele superior, ou detentor de poder. Tudo
gira ao seu redor, e, tanto nas micro como nas macrorrelacdes, ele € o sujeito dominante.
Esse traco cultural adultocéntrico vem historicamente relegando criancas e adolescentes a
segundo plano e potencializando uma condi¢do de subalternizacéo e secundarizacdo de suas
necessidades em nossa sociedade. Nesse sentido, refletir sobre criancas e adolescentes
direciona para a necessidade de compreendé-los como sujeitos de direitos e em condicdo
peculiar em seu desenvolvimento biopsicossocial (BRASIL, 1988). Atualmente, no Brasil,
como fruto de muitas lutas sociais, foram criados mecanismos de defesa e protecdo da
infancia e adolescéncia. Segundo o ECA, a infancia e a adolescéncia estdo circunscritas a
periodos temporais especificos, quais sejam: 0 a 12 anos incompletos — infancia; 12 a 18 anos
incompletos — adolescéncia.

Esses ordenamentos juridicos exigem a participagdo de todos os sujeitos do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), por meio de agdes diretas e concretas, sendo “dever de todos
velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-0s a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (BRASIL, 1990, p. 18) bem
como estabelecendo que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacgao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao [...]" (BRASIL, 1990,

p. 13). A violéncia se constitui, desse modo, como uma violag&o do art. 18 do ECA e de muitos
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outros, sendo necessarios mecanismos que venham a coibi-la, preveni-la e mesmo tratar as
suas diversas consequéncias.

Nesse sentido, a violéncia pode ser apreendida como fenémeno sécio-historico, estando
presente nas mais diversas relacdes sociais e interpessoais, entre as quais estdo as
desencadeadas entre adultos, criancas e adolescentes nas variadas instituicbes e espagos
sociais. Ademais, ela atravessa tempos e espacos os mais distintos, sendo um fenémeno “[...]
praticado pelo homem, multifacetado e multideterminado, que atravessa a historia da
humanidade fazendo vitimas em qualquer espaco, classe ou rac¢a, consistindo numa relacéo
de poder do mais forte sobre o mais fraco” (NOGUEIRA, 2013, p. 11). Quando a violéncia é
perpetrada contra criangas e adolescentes, ndo se pode desconsiderar a relacdo desigual de
poder e a coisificacdo prevalecente nas ocorréncias. Ao mesmo tempo, Minayo (2006, p. 107)
aponta tratar-se de “uma negacao do direito que criancas e adolescentes tém de serem
tratados como sujeitos e pessoas em condicbes especiais de crescimento e
desenvolvimento”.

Levando em consideracdo que a violéncia precisa ser identificada, especialmente
porque “uma das vertentes para a abordagem desse fendmeno esta na identificagdo de suas
expressoes concretas e formas” (ASSIS, 1994, p. 127 apud BAZON, 2008, p. 324), aparecem
com maior incidéncia em nossos resultados, particularmente durante o contexto de pandemia,
as seguintes expressoes: situacdo de rua (34,62%), negligéncia (23,08%), violéncia fisica
(23,08%), violéncia sexual (15,38%) e ameaca de morte (3,84%).

Tais dados coadunam com resultados nacionais, no quais, entre 0s outros motivos de
acolhimento, evidenciou-se a questdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua que
precisaram do acolhimento em instituicdes para ter alguma protecdo durante a pandemia pela
covid-19 (BERNARDI, 2020). o contexto de rua desses sujeitos pode estar perpassado por
uma variedade de violagfes, tais como: mendicancia; trabalho infantil; violéncia sexual nas
suas diversas expressdes; consumo de alcool e outras drogas; racismo, LGBTfobia, sexismo
e misoginia; violéncia intrafamiliar, institucional e/ou urbana; ameaca de morte, sofrimento ou
transtorno mental; cumprimento de medidas socioeducativas ou medidas de protecdo de
acolhimento; e carcere dos responsaveis (BRASIL, 2017). Além desses indicadores, também
se enaltecem a baixa escolaridade; as limitagdes de acesso aos servi¢os publicos; a pobreza
das familias, a dificuldade na denuncia de seus ofensores, dentre outros. “[...] Sdo cenarios
de extrema pobreza e vulnerabilidade, em que se reconhece a importancia fundamental das
politicas publicas para garantir o acesso dessa populacdo aos seus direitos mais
fundamentais” (RIZZINI, 2020, p. 7).

Outra representacdo da violéncia presente em nossa sociedade e paralelamente
evidenciada em nossos dados, é a negligéncia. Parafraseando Guerra (2001), ela representa

uma omissao em termos de prover as necessidades fisicas, educacionais e emocionais de
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uma crianga ou adolescente, podendo ser compreendida como um conjunto de violacdes nas
quais 0s pais ou responsaveis se omitem propositalmente de vestir, alimentar e/ou cuidar.
Posto isso, percebe-se que a negligéncia acaba submetendo esses sujeitos a diversas
privagdes, sejam elas materiais ou afetivas, dentre outras, que impactam negativamente no
desenvolvimento biopsicossocial dos que sdo acometidos por ela.

Ainda em relacdo a essa expressao de violéncia, importa destacar que, quando a familia
ndo prové as necessidades basicas desses sujeitos devido a dificuldades socioecondmicas,
0 agente omisso e, por isso mesmo, negligenciador é o Estado, que ndo garante as condicbes
de subsisténcia para aqueles que necessitam desse aparato; trata-se, entao, de uma violéncia
estrutural. Como sinaliza Chaui (1982), é importante dissociarmos a violéncia em dois
aspectos fundamentais: vertical, exercida de cima para baixo sobre a sociedade; e horizontal,
gue se ergue no interior das relagBes sociais. Para tanto, a responsabilizagdo de pais ou
familiares enquanto negligentes sé podera ser delimitada “[...] quando tal falha ndo é o
resultado das condi¢des de vida além do seu controle” (AZEVEDO; GUERRA, 2007, p. 177),
isso &, quando o Estado ndo é o principal agente violador dos direitos de criangas,
adolescentes e suas familias.

No que concerne a violéncia fisica, Faleiros e Faleiros (2008) salientam que ela se
configura em diferentes graus, cuja severidade e gravidade podem ser avaliadas pela
intensidade da forca fisica utilizada pelo agressor, pelo grau de sofrimento da vitima, pela
gravidade dos ferimentos ocasionados, pela frequéncia com que é aplicada e, também, pelas
sequelas fisicas e psicologicas que provoca. Destarte, as lesdes podem ser as mais diversas
possiveis, tais como: escoriacbes, laceracbes, vergbes, equimoses, hematomas,
gueimaduras, cortes, fraturas, cicatrizes de ferimentos anteriores, dentre outras, sendo as de
pele as mais encontradas, principalmente hematomas, equimoses, marcas de dedos e
queimaduras (FALEIROS; FALEIROS, 2008). E mister apontar que, nas relacdes familiares,
a violéncia fisica é concebida como método educativo fortemente legitimado socialmente.
Essa logistica é calcada no fato de vivermos em “[...] uma sociedade que banalizou a violéncia,
atrelada a uma cultura que mantém a agressao fisica como forma de disciplina e socializagao”
(NECA, 2010, p. 52).

J& a violéncia sexual, conforme nos traz Guerra (2001), se efetiva como todo ato ou jogo
sexual, em uma relacdo hetero ou homossexual entre um ou mais adultos e uma crianga ou
adolescente, cuja finalidade do adulto é obter estimulacdo sexual. Por meio da violéncia
sexual, criancas e adolescentes tém sua condigédo peculiar de desenvolvimento desrespeitada
e sua sexualidade violada, pois eles passam a participar de atos para 0s quais ndo estédo
preparados fisica e psicologicamente ou, o que é ainda mais grave, para 0s quais 0 seu

consentimento ndo foi sequer cogitado.
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Diante de visualizarmos as formas em que se expressaram as violacdes de direitos
contra criangas e adolescentes que desencadearam o seu acolhimento, faz-se importante
tracar o seu perfil de acordo com o sexo e a “raga”/ cor de sua incidéncia, o que nos permite
perceber quais sujeitos sdo mais suscetiveis a elas nos dias atuais. Embora com propor¢des
muito aproximadas entre os sexos, com embasamento nos resultados acima, apreende-se
que as meninas aparecem como as principais vitimas das viola¢des de direitos (53,85%),
guando comparados com 0s meninos (46,15%). Tais dados coadunam com os resultantes do
Conselho Tutelar 332 zona em Mossor6-RN, quando destacam que, de 124
acompanhamentos no municipio em 2021, 78 (62,90%) violagdes de direitos foram contra
criancas e adolescentes do sexo feminino e 46 (37,10%) contra o sexo masculino (JORNAL
DE FATO, 2022).

Outro dado importante para compor esse quadro analitico € a compreensdo da
“raga”’/cor desses sujeitos. Conforme vislumbrado acima, 63,23% das criangas e adolescentes
encaminhadas para acolhimento eram pretas ou pardas , enquanto 30,77% eram brancas.
Trata-se de um dado importante para fins de analise, pois denota uma disparidade que aponta
para os lugares sociais dos quais esses sujeitos sao oriundos. Tais dados demonstram que,
embora a violéncia seja um fenémeno universal, por se constituir como um exercicio de poder,
0S sujeitos mais suscetiveis socialmente sdo potencialmente suas maiores vitimas, aspecto
que lanca luz a um carater sexista, historico e cultural da nossa sociedade. Para Faleiros
(1999 apud TEIXEIRA, 2001), as relacbes de género na nossa cultura desfavorecem
claramente as mulheres, quando definem o papel sexual masculino tradicional ligado ao
poder, a dominagéao, a forca, a virilidade e a superioridade. Ja “[...]Jos valores e prerrogativas
culturais que definem o papel sexual feminino sdo a submisséo, a passividade, a fraqueza e
a inferioridade” (p. 10-11).

Paralelamente, os ultimos estudos de indicadores sociais demonstram maiores niveis
de vulnerabilidade econdmica e social nas populagfes de cor ou raga preta, parda e indigena;
dados esses que se relacionam as caracteristicas do processo de desenvolvimento brasileiro,
que produziu importantes clivagens historicas (IBGE, 2019). Com relagdo a criangas e
adolescentes, esse aspecto torna-se agravante, haja vista a condicdo peculiar de
desenvolvimento e as demandas a ela inerentes.

Além dos indices de sexo e “raga’/cor de criangas e adolescentes, cabe refletirmos
sobre as questbes sociofamiliares, entre as quais a questao habitacional e a relagdo com o
trabalho s&o relevantes para nossa pesquisa. Com base nos dados dispostos acima, é
possivel apreender a complexidade socioeconémica das familias dos acolhidos. Em nossos
indicadores, ficou esclarecido que 65,38% dos familiares residem em habitacdo alugada;
26,92% em imdvel cedido; 3,85% em habitacéo propria e 3,85% indispdem de habitacdo. Essa

realidade torna-se ainda mais acentuada quando, em relacdo ao trabalho, se enaltecem os



272

seguintes percentuais: 34,61% dos entes familiares tém vinculos informais; 30,77% estéo
desempregados; 23,08% sdo aposentados ou pensionistas; e 11,54% possuem vinculos
formais trabalhistas.

A necessidade de locacao, cessao ou auséncia de habitagdo soma um maior percentual
nos resultados, o que, quando se vincula as condicfes de inser¢do no mundo trabalho,
confirmam a vulnerabilidade relacionada as condi¢cdes de vida dos sujeitos-alvo de nossa
pesquisa. Conforme Ribeiro e Pechman (1985), o impasse que caracteriza a impossibilidade
de acesso a moradia e a consequente dignidade desse direito acontece porque a distribuicdo
de renda é desigual e porque as condi¢des que regem a producao de habitacdes determinam
um elevado preco a elas na sociedade capitalista. Esses aspectos podem ser mais bem
percebidos quando analisamos a renda das familias das criancas e adolescentes acolhidas
na pandemia.

Apreendeu-se a preponderancia de 30,76% das familias indisporem de renda fixa e,
comumente, 30,76% vivem com renda inferior a 1 salario minimo, que, quando somados,
representam 61,52% de criancas e adolescentes em condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica nas suas varias expressfes. Nos demais dados, verifica-se que 19,23%
vivem com 1 salario minimo; 15,38% com renda de 1 a 2 salarios; e 3,85% dos grupos
familiares possuem renda superior a 3 salarios minimos. Segundo Silva e Oliveira (2020, p.
7), as familias pobres tém visto seus rendimentos diminuirem cotidianamente, com isso, se
veem tensionadas a “[...] reduzirem as despesas com bens essenciais a sobrevivéncia
humana, como alimentagao, medicamentos e habitacao”.

Essa realidade se atrela ao cenario nacional, cuja distribuicdo de renda é uma das piores
do mundo condicionando milhares de criancas e adolescentes brasileiras a contextos de
pobreza nos quais se enaltecem diversas desigualdades sociais (RIZZINI, 2006). Em
consonancia com essas constatacdes, a Fundacao Abring (2021) diagnosticou que, no Brasil,
9,1 milhdes de criancas e adolescentes na faixa de 0 a 14 anos vivem em situagdo domiciliar
de extrema pobreza (renda per capita mensal inferior ou igual a um quarto de salario minimo)
e 9,7 milhdes em situacéo de pobreza (renda per capita mensal de mais de um quarto até
meio salario minimo). Mediante essa realidade, e realizando uma correlagcdo dos resultados
obtidos, é possivel depreender a precarizacdo do trabalho e a desigualdade social em que as
familias estdo inseridas, as quais impactam diretamente a auséncia de condicdes objetivas

de vida e suficiéncia de suas necessidades bésicas, pois:

Embora as criangas e os adolescentes brasileiros tenham constitucionalmente
garantida a prioridade absoluta no atendimento de seus direitos, a realidade mostra
um quadro de grandes deficiéncias, fragilidades e violag6es que demandam politicas
publicas compensatérias e universais que efetivamente contribuam para a sua
insercdo na sociedade como cidad&os plenos orientados pelos valores de equidade,
justica e democracia (SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 15).
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Desse modo, é possivel corroborar Russo e Dantas (2016, p. 126), quando afirmam
que, embora considerando os avan¢os normativos formais, o acolhimento institucional de
criangas e adolescentes “[...] ainda se relaciona a fatores estruturais, potencializadores de
situacdes que comprometem as possibilidades de uma familia empobrecida zelar por seus

membros, particularmente aqueles em situacéo peculiar de desenvolvimento”.

3 CONCLUSAO

Enquanto um servico essencial durante a pandemia pela covid-19, as instituicbes de
acolhimento mantiveram o funcionamento, com adaptacdes na rotina institucional e nas
estratégias de cuidado e protecdo de criancas e adolescentes acolhidos com base nas
recomendacdes oficiais especificas da assisténcia social e da saude.

Embora considerados os limites dos instrumentos de pesquisa na consecucdo de
nossos resultados, compreende-se que o objetivo inicial de nossa pesquisa foi contemplado.
Assim, em sincronia com os dados obtidos, é relevante considerar que as consequéncias da
pandemia para criangas e adolescentes acolhidas ndo se limitam a contaminac¢do ou néo pela
doenca, tendo em vista outros indicadores ocasionados pelas violacdes de seus direitos, bem
como pelo afastamento social, familiar e comunitario mediante o acolhimento institucional.

Face ao observado, as criangas e adolescentes encaminhadas para acolhimento
durante a pandemia da covid-19 sdo oriundas de contextos sociofamiliares perpassados por
uma violéncia estrutural ampla e complexa, possuem classe, cor e género predominantes.
Essa realidade acaba por demonstrar, previamente, uma lacuna entre a protecao e a violagcédo
de seus direitos fundamentais, seja pela familia, pela sociedade e/ou pelo Estado.

Por meio dos estudos realizados, fica enaltecido um conjunto de desigualdades sociais
em gque essas criancas e adolescentes se contextualizam e que podem ter se aprofundado
durante a pandemia, quando se intensificam os niveis de precarizagdo do trabalho e
condi¢gBes socioeconémicas da populagdo. Ao mesmo tempo, € preciso considerarmos um
processo historico e, muitas vezes, velado de criminalizagdo das familias pobres, tendo em
vista compreensfes hegemadnicas de familias e expectativas a elas relacionadas.

A guisa de consideracdes finais, chegamos a essa parte do trabalho com outras tantas
guestbes desdobradas das iniciais, ndo tendo a pesquisa um fim em si mesma. Talvez a
culturalmente edificada frase: “estamos no mesmo barco” ndo seja condizente com a
realidade posta de criancas e adolescentes acolhidas, imperando, assim, a necessidade de
reflexdes criticas acerca de infancia e adolescéncia, na sua relagdo familiar e comunitéria, de
forma a alcangarmos respostas oportunas, consistentes e sustentaveis para a sua protecao

integral.
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Com isso, cabe refletirmos e nos inquietarmos sobre as razdes que realmente norteiam
os acolhimentos institucionais, ao passo de uma andlise proficua sobre de que lugar as
violacOes estédo sendo desencadeadas contra criangas e adolescentes e, mais que isso, quem
sdo elas, do que demandam ou quais as correlagcbes de seus encaminhamentos ao

acolhimento em periodos precedentes e posteriores a pandemia.
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“NAO ATRAPALHA EM NADA?” O TRABALHO PRECOCE E OS
IMPACTOS NA EDUCACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
QUIXERE-CE

Rebeca Brito de Freitas'®

Resumo: O trabalho precoce por muito tempo foi considerado uma
pratica natural como parte do processo de socializa¢ao das criangas e
adolescentes, além de ser visto como uma alternativa a miséria e a
criminalidade. Este artigo analisa o impacto do trabalho precoce na
educacdo de criancas e adolescentes matriculados na Escola de
Ensino Basico Menino Jesus de Praga localizada no municipio de
Quixeré/CE, em 2019. Na instituicdo, foram identificados 55
adolescentes e 1 crianga em situacao de trabalho precoce. A pesquisa
deu voz a 10 deles que, através de entrevistas contaram suas historias
com o trabalho.

Palavras-chaves: Trabalho Precoce; Educacéo.
1 INTRODUCAO

Na sociedade em que estamos inseridos, o trabalho é considerado um fator por
exceléncia para a existéncia do ser humano, consistindo em fonte de conhecimento e
dignidade. Por meio dele sdo obtidos os meios indispensaveis para satisfacdo de suas
necessidades. Nesse universo, todas as pessoas, sejam criangas ou nédo, utilizam-se de sua
forca de trabalho, modificando o ambiente natural de forma util a prépria vida. O problema
surge quando a forca de trabalho se inclina para o exagero e exploracao.

No Brasil, o trabalho precoce é uma realidade e, portanto, ndo ocorre apenas nos
grandes centros urbanos do pais, mas nos interiores pouco desenvolvidos também. Este
fenbmeno é fruto do processo de exploracdo, mas também carrega fortes elementos
ideoldgicos, ligados a ideia de que o ato do trabalho dignifica o ser humano e faz com que
criangas inseridas desde muito cedo, se transformem em homens/mulheres de bem.

Assim, este artigo analisa de que forma o trabalho precoce impacta ha educacao dos
adolescentes, estudantes da Escola Menino Jesus de Praga, instituicdo publica da zona rural
de Quixeré, problematizando as seguintes questdes: qual o trabalho exercido? Por quais
motivos foram trabalhar? Qual a relag&o entre trabalho precoce e a educagéo na vida destes
sujeitos? Quais 0s pontos positivos e/ou negativos do trabalho precoce na educacao?

Em termos tedrico-metodologicos, este artigo elegeu o método materialista histérico

dialético como referencial, por acreditarmos que este nos permite aproximacdo da base

133 Assistente Social e mestranda do PPGSSDS/UERN.
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estrutural do objeto de estudo, possibilitando a compreensédo mais totalitaria das questdes
existentes na sociabilidade capitalista e, consequentemente, no trabalho precoce. O
movimento de ir além da aparéncia dos fendmenos sociais e alcancar sua esséncia, €
necessario para o conhecimento das consequéncias irreparaveis que o trabalho precoce traz
para a vida e em especial para a aprendizagem das criancgas e adolescentes que fizeram parte
da pesquisa.

Para a construcao da parte quantitativa da pesquisa, os formularios elaborados pelo
Programa de Educacdo Contra a Exploracdo da Crianca e do Adolescente (PETECA) e
respondido por todos os estudantes da escola, foram instrumentos fundamentais. No que
concerne a pesquisa de campo, a partir do levantamento anteriormente quantificado e da
colaboracéo da dire¢do da escola, selecionamos 10 adolescentes de 13 a 16 anos, com 0s
guais realizamos entrevistas na instituig&o.

As entrevistas ocorreram durante dois dias, de forma individual, registradas por meio de
gravador e se apresentam neste estudo com base no assentimento dos adolescentes
expresso no Termo de Assentimento Livre Esclarecido (TALE) entregues e assinados antes
de serem iniciadas as entrevistas. Coletamos também o consentimento de seus pais e/ou
responsaveis expresso no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), entregues
com a mediacdo da direcdo da escola. Para preservar a identidade dos informantes
utilizaremos nomes ficticios.

O tema possui relevancia social, pois permite a compreensédo da sociedade na qual
estamos inseridos, reprodutora de um discurso moralizador ligado o trabalho precoce com
valores relacionados a dignidade, honestidade e bom carater. De imediato, é possivel que o
debate e as conclusdes encontradas fortalecam a luta pela erradicacao do trabalho precoce,
embora em um momento dificil de avanco do neoliberalismo no Brasil e no mundo, que se
expressa na radicalizacdo das classes dominantes para a superexploracdo da forca de
trabalho, com destruicdo dos direitos de criangas e adolescentes e enormes retrocessos a
educacao de qualidade.

Desvelar a realidade concreta das criangas e adolescentes em situacdo de trabalho
precoce, a qual se constitui indissociavel da questao social, objeto de intervencao do Servico
Social, mostra como esta pesquisa possui relevancia académica e cientifica para a profisséo.
Pensando, ainda, a problematica como uma violag&o de direitos de criancas e adolescentes,
a abordagem assume um compromisso ético-politico com a defesa dos direitos da infancia e
adolescéncia e com o cédigo de ética da profissdo, construido no campo dos direitos e lutas

sociais.
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2 TRABALHO PRECOCE E CONCEPCOES SOCIAIS

A utilizacdo da forga de trabalho de criancas e adolescentes ndo é um fenémeno surgido
no modo de producéo capitalista, mas uma expresséo da questéo social agravada neste modo
de producdo. Ramos (1999) afirma, que as embarcacdes portuguesas e espanholas do século
XVI eram compostas de um quadro significativo de criancas e adolescentes. As criangas
subiam a bordo na condi¢cdo de grumetes, pajens, como 6rfas do Rei ou, mais raramente,
como passageiros embarcados em companhia dos pais ou de algum parente. Estes
recrutados eram 6rfaos, filhos de pedintes ou até mesmo criancas raptadas para servir a
bordo.

Entre os séculos XVI e XIX, a ideia do trabalho precoce ndo era malvista em si, e para
as criangas escravas, a pratica se constituia como uma regra. No final do século XIX, com a
transi¢cdo do trabalho escravocrata para o livre, a ideologia do trabalho precoce continuou
sendo o elemento marcante para o “avanco” da sociedade. Assim como, nao viria a significar
a abolicdo da exploragéo das criancas brasileiras no trabalho, mas substituir um sistema por
outro considerado mais legitimo e adequado aos principios norteadores da chamada
modernidade industrial. (PRIORE, 1999, p. 91).

O regime escravocrata percebia o trabalho como algo negativo e ligado as camadas
inferiores da sociedade, ja que todo o trabalho era feito por escravos, enquanto a alta
sociedade pensava, administrava, nos moldes da polis grega. Na sociabilidade capitalista, no
entanto, precisou-se dar um novo sentido ao trabalho. Houveram inimeras reapropriacdes
ideoldgicas, por exemplo, € no capitalismo que o Ocio passa a ser visto como negativo e 0
trabalho passa a ser redentor, ao ponto de precisar ser aprendidos desde crianca. E claro que
isto podia variar de acordo com a condi¢ao social e econémica das familias, como ainda hoje
acontece, mas para os filhos da classe trabalhadora, o trabalho se constituia como uma regra.

No periodo Pré-Revolugéo Industrial, as familias brasileiras viviam nas areas rurais e as
criangcas comecgavam a trabalhar desde pequenas, ajudando os pais nas tarefas do campo.
Porém, em geral, elas ndo realizavam trabalhos insalubres e que comprometiam seu
desenvolvimento. De acordo com Rizzini (2007), com o processo de industrializacdo
ascendendo, grande parte das familias dos pequenos trabalhadores morava no sertdo do pais
e eram convocadas por agentes para trabalhar nas fabricas. Ao chegarem |4, descobriam que
para conseguirem uma casa melhor na vila onde ficariam morando, deveriam levar criancas
para completar a cota exigida.

Marx também retratou no Livro | de O Capital, como o advento da maquinaria, a nivel
mundial, foi um dos fatores que fomentou o trabalho das chamadas “menores forgcas” —

mulheres e criangas — além de tornar mais evidente.
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Assim, de poderoso meio de substituir trabalho e trabalhadores, a maquinaria
transformou-se imediatamente em meio de aumentar o nimero de assalariados,
colocando todos os membros da familia do trabalhador, sem distingdo de sexo
e de idade, sob o dominio direto do capital. O trabalho obrigatério, para o capital,
tomou o lugar dos folguedos infantis e do trabalho livre realizado, em casa, para a
propria familia, dentro de limites estabelecidos pelos costumes (MARX, 2011, p. 451,
grifos nossos).

Neste processo, tanto a mulher, como o marido e os filhos transformaram-se em
escravos do salario, recebendo menos do que o consideravel para manter boas condi¢des de
vida. As familias, que em séculos passados se caracterizavam como unidades mais extensas,
vao dando origem a familia nuclear, tendo em vista, o deslocamento para os centros urbanos
que afastava tios, avos, primos e agregados.

Aos poucos, 0s antigos valores vao sendo substituidos por uma nova mentalidade
decorrente dos efeitos sociais da urbanizagao e do crescente individualismo. A demanda por
mao de obra, a insercdo de mulheres e criangas nas fabricas, e todo um conjunto de
transformacgdes sociais, englobaram ndo somente a venda da forca de trabalho, mas pessoas
e sentimentos.

Em sua fase industrial, o capitalismo afetou de maneira extremamente negativa a vida
das criangcas que desde cedo foram obrigadas a trabalhar em condigbes desumanas,
acarretando assim a fragilizagdo da saude, educacao, e lhe subtraindo o direito de ser crianga.
Sob o modo de producéo capitalista, as criangas eram tratadas como adultos pequenos e
expostas no trabalho aos mesmos ambientes, independente dos riscos. As familias nem
sempre tinham uma visao critica para ver a atividade realizada pela crian¢ca como trabalho e
este, por sua vez, era visto na sociedade como um mecanismo disciplinador e eficaz para
manté-las longe da vadiagem das ruas.

A promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de
1988, incorporou a concepgdo dos novos direitos de criancas e adolescentes, trazendo em
seu artigo 6° os direitos sociais, tais como a educacéao, a saude, ao trabalho, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos
desamparados. Também surge, legalmente, a responsabilidade da familia, sociedade e
Estado em proteger os direitos das criancas e adolescentes, considerando-os sujeitos de
direitos em fase de desenvolvimento.

Em 1990, é criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pela Lei n° 8069, de
13 de julho de 1990, trazendo um conjunto de normas disciplinadoras dos direitos
fundamentais de meninos e meninas, destinando-se a implantac&o do sistema de garantias.
No que diz respeito ao trabalho, em ambos os documentos, se estabeleceu a proibicdo do
trabalho noturno, perigoso e insalubre antes dos dezoito anos e estabeleceu o limite de idade
minima para o trabalho, em dezesseis anos, ressalvando a possibilidade de aprendizagem a

partir dos doze anos.
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Destarte, a dimensé&o dos principios definidos em ambos os documentos contrasta com
a realidade socioecondmica da época e atual, de profundos retrocessos a infancia e
adolescéncia. Os direitos descritos necessitavam — e sempre necessitardo — de condicbes
reais para se desenvolver e se materializar na vida de criancas e adolescentes. Cabe destacar
que, o reconhecimento desta contradicdo ndo é uma critica aos direitos conquistados pela
classe trabalhadora, mas ao fato de serem meros direitos formais, que se chocam com as
limitacbes do projeto burgués e ndo alcancam a vida dos sujeitos desta pesquisa, por

exemplo.

3 “AS VEZES EU PENSO O QUE QUERO SER QUANDO CRESCER, MAS NAO SEI
RESPONDER”: O TRABALHO PRECOCE EM LAGOINHA-CE

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2016, o Brasil
em 2016 tinha 2,4 milhdes de trabalhadores com idade de 5 a 17 anos, sendo que 1,7 milhdo
estavam realizando tarefas no servico doméstico. Conforme a mencionada pesquisa, 59,2%
dos pequenos trabalhadores estdo na zona urbana, sendo que as regides nordeste e sudeste
registram as maiores taxas de ocupacao, respectivamente 33% e 28,8% do total.

No distrito de Lagoinha-CE a realidade do trabalho precoce também salta aos olhos,
assim, esta expressao da questédo social aparece fortemente na agricultura, comércio local,
pracas, residéncias, seja na propria ou de outras familias. Diante disso, € importante salientar
que, este trabalho apresenta a realidade dos pequenos trabalhadores inseridos na escola,
nado alcancando, mas estando ciente da existéncia das crian¢as e adolescentes que pararam
de estudar para trabalhar de maneira exaustiva, encontrando-se atualmente evadidas do
ambito escolar.

Nesse sentido, a tabela 1 nos permite ter um panorama geral dos estudantes

trabalhadores na Escola Menino Jesus de Praga:

Tabela 1 — Numero de criangas e adolescentes trabalhadores matriculados na Escola
Menino Jesus de Praga, no distrito de Lagoinha/Quixeré-CE (2019) — (n=309)

Criancas e adolescentes trabalhadoras Quantidade %

NS/NR 1 0,33
Sim 56 18,12
N&o 252 81,55
Total 309 100,00

Fonte: Sistematizacdo da autora a partir de dados coletados nas fichas do Programa PETECA,
disponiveis na escola.
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Nas fichas também tinha a idade e foi possivel identificar que dos 56 que responderam
estarem trabalhando, 55 eram adolescentes com idades entre 12 e 17 anos e uma ficha
preenchida por uma crianga de 11 anos. Com o avanc¢o da idade e sujeitando-se a baixas
remuneracdes, comegcam a ocupar-se em atividades precérias, na grande maioria, que 0s
possibilitava certa ‘independéncia’ financeira para comprar mercadorias nao ofertadas pelos
pais/responsaveis ou para contribuir nas despesas de casa, como podemos analisar no relato
de Rute*:

[...] Comecei a trabalhar para ajudar a ela [m&e], ndo foi nem tanto para mim... foi mais
para ela. Eu via que ela ficava muito cansada... ela as vezes chegava em casa e ndo
tinha o que comer e quem ia fazer ainda era ela. Ai eu pensei... vou aprender para
quando ela chegar ja ter ao menos alguma coisa feita. Ai comecei a lavar roupa,
aprendi a fazer comida. Feijéo era a Unica coisa que eu ndo gostava, mas aprendi a
fazer também. Com 10 anos eu j& lavava as roupas, fazia o comer, tudo de casa...
porque eu via a correria dela e via que ndo dava para ela ndo. Ela tinha emagrecido
bastante e... Meu Deus, eu tinha que cacar um jeito para ajudar. Foi por ela (Rute, 16
anos).

Quanto aos locais onde estdo os pequenos trabalhadores, a maioria encontra-se nos
estabelecimentos/residéncias dos empregadores e na agricultura. Durante as visitas ao
distrito, foi possivel observar muitos estabelecimentos — lojas de vestuario, sorveterias,
mercadinhos, lanchonetes, oficinas mecanicas — nao funcionavam em prédios independentes,
mas dentro das casas de familia. Esta situacdo, certamente facilita a incorporagdo dos
membros mais novos da casa nas atividades.

Ainda em relacdo aos espacos de trabalho das criancas e adolescentes pesquisados,
na tabela 2 conseguimos ter uma melhor visibilidade sobre os estabelecimentos e as

ocupacdes realizadas.

Tabela 2 — Profisséo/Atividade realizada pelas criancas e adolescentes trabalhadores
matriculados na Escola Menino Jesus de Praga, no distrito de Lagoinha/Quixeré-CE (2019)

— (n=56)

Atividades realizadas pelos adolescentes Quantidade %

Agricultura 12 21,42
Artesanato 2 3,57
Baba 5 8,93
Borracharia 1 1,79
Carroceiro 2 3,57
Comércio 11 19,64
Cuida de animais 4 7,14

134 Todos os nomes séo ficticios para resguardar a identidade dos adolescentes entrevistados.
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Empregado doméstico 3 5,36
Oficina mecéanica 8 5,36
Restaurante/Pizzaria 5 8,93
Outros 7 12,50
NS/NR 1 1,79
Total 56 100,00

Fonte: Sistematizac¢&o da autora a partir de dados coletados nas fichas do Programa PETECA, disponiveis na
escola.

Quanto as ocupacdes, nota-se maior frequéncia nas atividades relacionadas a
agricultura (21,42%), que somadas ao numero dos que se encontram cuidando de animais
(7,14%) representam mais de 28,56% de todos os oficios. Este € um dado preocupante, pois
um dos agravos do trabalho na agricultura se da pelo uso de agrotdxicos, substancia quimica
extremamente nociva, utilizada em grandes quantidades nas plantacdes e que pode causar
intoxicacdes graves aos pequenos trabalhadores expostos ao produto. Vejamos o relato de

Paulo:

Eu chego no sitio umas 7h, no maximo 7h30. Levanto umas 6h, chego I4, vou ajeitar
os bichos. No dia que pai também trabalha, tem que ir mais cedo porque ele deixa as
vacas presa e tenho que colocar elas para beber e soltar, depois colocar no cercado.
Ai depois disso eu dou uma olhada nas plantas, pra ver se ndo tem nenhum bicho...
E um monte de coisa. [...] Para mim, a poeira é o pior de trabalhar em sitio. No dia de
colheita do jerimum, eu também pego muito pesado... porque 0s jerimuns sdo pesados
e tem que rebolar para cima do reboque do trator e puxar... s6 que agora geralmente
nesses dias, eu fico dirigindo o trator. Eu sei dirigir moto, carro, caminhao e trator.
(Paulo, 14 anos).

Do ponto de vista de Paulo, sua rotina ndo € pesada. Comecgou a ajudar o pai quando
aindatinha 9 anos de idade, na época em gue sua familia inteira ainda morava dentro do sitio.
A mudanca ocorreu depois que seu irmdo mais novo nasceu, e desde bebé apresentou
problemas respiratorios. Paulo disse ter desenvolvido asma por volta dos 10 anos de idade,
mas nao relacionou com o trabalho no campo. Mostrava-se grato aos ensinamentos do pai,
se considera experiente em muitos oficios apesar da pouca idade, mas confessou nao sentir
interesse na escola.

O horario é outro elemento que colabora para a ocorréncia de acidentes de trabalho e
que fazem com que o trabalho precoce seja inclusive considerado insalubre. Dos 56
trabalhadores, 29 encontram-se no turno da manha, 13 no turno da tarde, 8 estéo inseridos
no trabalho noturno e 6 ndo responderam. O ECA entende como trabalho noturno, aquele
realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte e o proibe.

Apesar do arcabouco juridico, temos ainda a ocorréncia deste tipo de trabalho.
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Cabe ressaltar que, dos 10 adolescentes entrevistados, Samuel e Kaue trabalham
durante a noite participando direta ou indiretamente de shows artisticos em bandas de forro
da regido. No relato de Samuel, nota-se que, o adolescente manipula diversos aparelhos
eletrénicos presentes nos palcos, tais como: a iluminagdo, a mesa de som, a maquina de
fumaca, dentre outros. Todos estes aparelhos montados por ele, estdo ligados a energia,
expondo-o0 a choques elétricos e outros inimeros riscos.

Outro agravante do trabalho noturno, € a privacdo do sono. O adolescente sai para
trabalhar em horario que normalmente ja estaria deitado ou dormindo, e passa boa parte da
noite em claro, em cima do palco trabalhando. Apesar de chamarem a atencdo para aspectos
positivos 0s garotos circulam em ambiente fechados e/ou abertos onde h& alcool e outras
drogas. Confessa ndo gostar de festas e opta por ir dormir dentro do micro-6nibus quando o
show encerra, deixando claro o cansago e o incbmodo. Kaué trabalha como tecladista em

outra banda de forré e sobre a escola afirmou:

No comeco eu vinha mais direito, mas agora ndo. Eu nem ia vim hoje [segunda-feira],
por causa que eu toquei no sdbado e no domingo... nem dormi direito ainda. Ai
cheguei hoje ja era 6h da manh&. S6 vim mesmo porque a professora pediu. [...] Dia
de hoje é o dia que eu falto muito. Eu chegando 2h, 3h da manha da segunda ainda
d& até para vir, mas eu cheguei 6h hoje em casa... dormi e quando acordei ja era mais
de 13h, porque eu nem ia vir... mas a professora pediu que eu viesse pra apresentar
a parddia. Se ndo, eu tava era dormindo (Kaué, 15 anos).

Um fato observado durante a realizacdo das entrevistas, foi a notoria expresséo de
cansago estampado nos rostos dos adolescentes, nas meninas as olheiras chamavam a
atencdo, nos meninos os bracos bronzeados pelo trabalho no campo debaixo do sol e o
desanimo quando detalhavam o dia-a-dia, confessava a dificil relacdo em que estavamos
perante: o trabalho e a escola.

Assim, podemos ver que o trabalho precoce tem provocado fracasso escolar, na medida
em que também acarreta certa evasao iniciadas por faltas frequentes por conta do cansaco,

e rotinas distintas. Do ponto de vista de Lima,

[...] o trabalho e estudo néo se toleram facilmente, sdo divergentes, pois a ocorréncia
do trabalho precoce concorre com o periodo necessario de frequéncia escolar, assim,
ambos raramente podem coexistir; possivelmente os estudos serdo postergados,
incidindo assim no surgimento do trabalho precoce, mal que retira das criangcas e
adolescentes o direito de estudar, afeta a saude fisica e mental, impedindo que surjam
oportunidades que facam elas romper a pobreza, que presenciam no cotidiano (LIMA,
2013, p. 8).

Com isso, entendemos que estar matriculado ndo garante a plena vivéncia da escola.
Os alunos trabalhadores entram na escola e por vez até permanecem, mas sao largamente
prejudicados, pois o trabalho concorre com o tempo da escola. A complexidade dessa relacgéo,

concomitante com a descontinuidade e as restricbes impostas ao processo de escolarizacédo
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e ao desenvolvimento integral desses sujeitos, também suscita antagonismos e vivéncias
subjetivas traumaticas.

A adolescente Sara conta sobre as mudangas na escola depois que comecou a
trabalhar e como diariamente trava uma batalha ao tentar conciliar a vida de estudante

trabalhadora com os estudos:

Depois que eu entrei na padaria mudou tudo, tudo mesmo. Eu mudei, a minha rotina,
o horério que eu acordo, a correria que agora € minha vida... um monte de outras
coisas até que nao estou lembrando agora. Eu nunca estou sem nada para fazer. Eu
sempre tenho alguma responsabilidade. Aqui ha escola, no comego eu sentia bastante
sono, porque acordo as 4h30, mas agora acho que estou me acostumando. Ainda
sinto muito sono e cansaco sabe?! E em questédo das minhas notas, mudou, mas muito
néo (Sara, 15 anos).

Se, por um lado, trabalhar representa satisfacéo pessoal, dado o ganho do dinheiro e a
ocupacdo do tempo, por outro encontram-se implicados diversos sofrimentos: (1) por
ingressar precocemente no trabalho e assumir todas as responsabilidades dai decorrentes;
(2) afirmaram nado conseguir acompanhar a aula por inteiro, assim como participar e sanar
suas duvidas sobre o contetdo passado em sala; (3) usam o tempo em sala de aula para
fazerem as atividades, ja que o tempo € curto fora da escola e (4) se cobram quando o assunto

é trabalho versus escola:

E minha responsabilidade separar o trabalho da escola, porque eu ndo posso deixar
de estudar para estar trabalhando e nem posso deixar de estudar. Mas eu sei que
meu futuro esta aqui na escola. E focar aqui. Eu sei que eu preciso ajudar a minha
m&e, mas eu tenho que conseguir focar na escola. Acho que daqui sai alguma coisa,
se eu quiser. SO trabalhar também nado da, porque eu ndo quero viver entregando
quentinhas em cima de uma moto ou fazendo comida. Isso para mim eu n&o quero. E
0 que a minha mae faz e eu vejo a peleja que ela tem todo santo dia. Eu ndo quero
isso para mim (Rute, 16 anos).

Nota-se o grau de responsabilizacdo que o trabalho precoce traz para os sujeitos
inseridos nesta realidade. A menina mostra o conflito diario com o qual fica dividida: a
importancia da escola e a necessidade de ajudar sua mae no trabalho. A dificuldade e o desejo
em conseguir se manter focada nos estudos também é outro impasse, pois ela reconhece a
importancia dos estudos para conseguir uma mudanca de vida, mas confessa ter o receio de
viver apenas do ganho vindo das entregas de quentinhas, quando estiver com a idade da sua
mae.

Como se ja ndo bastasse o fato de serem privadas de uma infancia plena, com sonhos,
brincadeiras e educacédo, carregam graves consequéncias para a vida adulta e suas futuras
familias. Além de muitas vezes reproduzir o ciclo de pobreza da familia, o trabalho infantil

prejudica a aprendizagem da crian¢a, quando nado a tira da escola e a torna vulneravel em
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diversos aspectos, incluindo a saude, exposi¢do a violéncia, assédio sexual, esfor¢os fisicos

intensos, acidentes com maquinas e animais no meio rural, entre outros.

4 CONCLUSAO

A forma como o trabalho precoce é visto e tratado em nossa sociedade, particularmente
na capitalista, legitima e reproduz um discurso moralizador ligado aos valores relacionados a
dignidade, honestidade e bom carater. Este fato tem impactos diretos na educacéo, pois
afasta as criancas e adolescentes da escola, por conseguinte gera outros graves problemas
de longo prazo na vida dos sujeitos, dentre eles: nivel de escolaridade baixo, evasdo escolar,
acidentes de trabalho, responsabilidades prematuras, “adultizagcao” precoce e perpetuacao de
pequenos salarios.

No Brasil, apesar de termos a proibigdo do trabalho precoce na CF/88, no ECA e da
existéncia de politicas e programas de combate a sua erradicagdo, ha uma distancia enorme
entre o que é pensado e decidido em termos de politicas e as realidades vividas pelas familias,
gue ndo sO necessitam, mas, muitas vezes, impdem a entrada das criancas e adolescente no
mundo do trabalho.

A pesquisa realizada na Escola Menino Jesus de Praga nos permitiu concluir que, o
trabalho precoce ndo sé existe no Municipio de Quixeré/CE, como ha um alto indice de
adolescentes trabalhadores em uma Unica escola da rede publica. Estes pequenos
trabalhadores estéo principalmente na agricultura e no trabalho doméstico. Todavia, podemos
constatar a existéncia também do trabalho artistico e noturno.

A realizagcdo das atividades produtivas dentro das residéncias familiares, € um fator
condicionante que, acaba por incluir as crian¢as e adolescentes da casa nos oficios dos mais
diversos ramos. Destarte, apesar do perfil socioecondmico familiar também estar fortemente
relacionado, ainda faz parte da cultura brasileira questfes ideoldgicas que justificam o
trabalho precoce e o reduzem a “ajuda” ou “obrigagdo”, naturalizando e invisibilizando
socialmente a préatica.

Durante a coleta de dados, embora tenhamos nos deparado com uma maioria de
adolescentes trabalhadores na escola e apenas com uma crianca, percebemos nos relatos
dos sujeitos que, todos entraram ainda criangas no mundo do trabalho precoce. Os
adolescentes demonstraram ter uma visdo dubia sobre o trabalho precoce, veem como
positiva a entrada prematura no mundo do trabalho, devido as questdes ligadas a
sobrevivéncia, responsabilidade, mas também relataram uma percepc¢éo negativa da pratica,
por reconhecerem 0s prejuizos causados aos estudos e a saude.

Concluimos ainda que, embora o trabalho precoce apareca como algo positivo e ligado

a ascensao social, atrapalha a Unica possibilidade que estes sujeitos tém dentro da
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sociabilidade capitalista. Deste modo, as discussdes aqui empreendidas demonstram que o
trabalho precoce é contraproducente, bem como causador de evasdo escolar e os demais
problemas j& citados anteriormente.

Um dos aspectos que merece maior aprofundamento e continuidade de estudos, diz
respeito ao desejo de consumo dos adolescentes, que também apareceu como motivo para
o0 ingresso no mundo do trabalho. As mercadorias e produtos mais recorrentes nas respostas
dos meninos foram: celular, internet e ténis. J4 nas respostas das meninas foram: roupas,
calcados, celular e maquiagem.

Conhecer o universo dos adolescentes, compreendendo suas atitudes e preferéncias e
relacionando as novas tendéncias de mercado procedentes do processo de globalizacéo que
se intensifica na sociedade, pode fornecer subsidios para uma nova pesquisa de enorme
relevancia para o desvendamento das iniUmeras facetas desta realidade e que esta pesquisa
nao contempla.

Apesar dos limites da pesquisa ora concluida, esperamos ter contribuido na visibilizagéo
do problema e na reflexdo sobre 0 necessario processo de combate ao trabalho precoce, pois
o consideramos um mal para qualquer sociedade democratica, na medida em que
compromete as possibilidades de desenvolvimento de uma infancia e adolescéncia dignas e

com acesso a vivencia escolar de qualidade.
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MOVIMENTOS SOCIAIS E SERVICO SOCIAL: UM DEBATE
CONTEMPORANEO

Luiz Oliveira Junior®®

Resumo: O trabalho tece reflexbes acerca das contribuicbes dos
movimentos sociais para o Servigo Social a partir dos anos 60, 70 e
80 tendo como marco o Movimento de Reconceituacdo, rompendo
como as bases tradicionais da profissdo. O processo do sistema
democratico possibilitou aos movimentos populares uma forte
influéncia nos fatos ocorrido nas ultimas décadas, como a Reforma
Sanitaria e consequentemente a constru¢cao do SUS e as conquistas
da classe trabalhadora. Nos ultimos anos o Servico Social brasileiro
em conjunto com 0s movimentos sociais protagonizou lutas em defesa
de véarios grupos minoritarios, tais como: negros, mulheres e as
comunidades LGBTQIAPN+.

Palavras-Chave: Movimentos Sociais; Servico Social; Classe
trabalhadora; Grupos Minoritarios.

1 INTRODUGCAO

O presente artigo € fruto de discussdes e reflexdes da disciplina Servigo Social, Direitos
Sociais e Movimentos Sociais do Programa de Pés-Graduacao em Servigo Social e Direitos
Sociais da FASSO/UERN, em que foi dividido esse estudo em duas partes, onde na primeira
parte teve como foco de andlise as bases iniciais da relagdo do Servico Social com os
movimentos sociais nas décadas de 60, 70 e 80, para a construcdo e fortalecimento da
democracia tendo a conjuntura socio, econémica e politica como pano de fundo dessa analise.
Na segunda parte teve como eixo central as contribuicbes dos movimentos sociais e do
Servigo Social para a sociedade brasileira, com destaque para as minorias (mulheres, negros,
populacdo LGBTQIA+, deficientes, indios, camponeses outros).

Os movimentos sociais tém um papel relevante na sociedade brasileira, pois é a partir
do seu processo organizativo que muitas conquistas foram legitimadas ao longo das ultimas
décadas, seja no ambito rural como urbano, direcionados aos mais variados publicos. A
bandeira de luta dos movimentos, estdo pautados na igualdade de acesso aos direitos sociais,
melhores condi¢6es de trabalho, salarios dignos, igualdade de acesso as politicas publicas,
reconhecimento e visibilidade cidada e diversas reivindicagdbes que constituem a pauta de luta

desses movimentos.

135 Estudante de P6s-Graduacao em Servigo Social e Direitos Sociais da UERN.
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A aproximagédo do Servigo Social com 0s movimentos sociais inicia na década de 60 e
com essa aproximagdo surgi a necessidade de se repensar as praticas profissionais
conservadoras e tradicionais da categoria dos assistentes sociais, praticas estas
ultrapassadas que ndo mais respondia as demandas sociais em vigor. Nesse cenario, varios
movimentos colaboraram para o fortalecimento da categoria, no sentido de romper com as
bases conservadoras, como foi o caso do Movimento de Reconceituagdo, o Método BH
protagonizados por docentes da Universidade Catélica de Minas Gerais e destacando como
um dos marcos da profissdo a realizacdo do Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS) ocorrido no final da década de 1970, conhecido como o Congresso da Virada, cujas
principais pautas era repensar a funcdo da profisséo, fortalecimento do Projeto Etico Politico

e se manifestar contra o regime ditatorial vigente.

A aproximacéo do Servigo Social com as lutas, organizagfes e movimentos sociais
que portam a defesa dos direitos, interesses e projetos societarios das classes
subalternas data do inicio da década de 1960 com o Movimento de Reconceituacao
latino-americano. A condi¢do para esta primeira aproximagdo foi a formacédo e a
atuacdo politica de movimentos e organizacbes dos trabalhadores que se
desenvolveram em meio a conjuntura internacional de uma contrarrevolugao
preventiva do capital que teve agudos rebatimentos no continente. E nessa conjuntura
de efervescéncia social que segmentos de vanguarda da categoria passam a repensar
a funcdo da profissdo em face das contradigbes sociais e sintonizam-se com o
universo das lutas e das demandas dos trabalhadores, atuando na dire¢do de minar
as bases tradicionais da profissdo na sua dimensdo tedrico-metodoldgica,
organizativa e interventiva (DURIGUETTO; MARRO, 2016, p. 98).

Além de todos os fatos ocorridos nas décadas de 60 e 70 que fortaleceram a categoria
dos assistentes sociais e dos movimentos populares, ndo se pode deixar de mencionar a
década de 80, periodo em que pois fim ao regime militar, destaque para as diretas ja,
marcando o processo democratico brasileiro e a constru¢do da nova Carta Magna
(Constituicio Federal) e a construcéo do Sistema Unico de Satde (SUS). A democracia teve
seu apice nos anos 80, porém todo seu desenvolvimento se gestou muito antes, em varios
momentos conjunturais diferentes e até hoje torna-se um desafio para 0s movimentos sociais
conseguir manter uma democracia legitima no Brasil.

Para Duriguetto (2011) a segunda metade do século XIX e o século XX se caracterizam
pela continua expansdo de direitos politicos e sociais. As classes trabalhadoras sempre
estiveram na vanguarda da luta pela conquista e ampliagdo desses direitos. Foram as lutas
dos trabalhadores pela extensdo do sufragio universal, pela fixacdo legal da jornada de
trabalho, criacdo dos sindicatos e pela formag&o de partidos politicos de massa que criaram

as formas politicas democraticas que existem hoje.

2 A MATERIALIZACAO DA RELACAO DO SERVICO SOCIAL COM OS MOVIMENTOS
POPULARES NAS ULTIMAS DECADAS
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O bindmio Servigo Social e Movimentos Social possui uma significativa relevancia nos
varios ambitos da conjuntura nacional, como jA mencionado anteriormente o periodo em que
a categoria dos assistentes sociais rompe com suas bases tradicionais e conservadoras
dialoga com o0 mesmo periodo em que 0s movimentos populares organizados se fortalecem
e ganham visibilidade politica e social e ambos se permitem uma reciproca contribuicdo nas
intervengdes sociais.

As reinvindica¢cdes histéricas dos movimentos pautam na luta por direitos, é lutar
incansavelmente contra o sistema capitalista, contra a sociedade burguesa, contra regime
perverso de exploracdo, de submissdo, de exclusdo, paternalismo, de politicas publicas
camufladas para a “manipulacdo” das massas, € lutar contra o autoritarismo estatal e acima
de tudo é lutar por um regime democratico que oportunize acesso a todos, através dos

principios da liberdade, igualdade e justica social.

[...] a preocupagdo mais direta com a luta pela realizagdo dos direitos se ergue com
enorme for¢a a partir do término da 22 Guerra Mundial, sobretudo apos as nefastas
experiéncias do nazi-facismo, do stalinismo e mais adiante, a partir da década de 60
com as ditaduras militares na América Latina, periodo em que os movimentos sociais
e diferentes sujeitos coletivos passam a defender e consolidar em sua agenda politica
a cultura de defesa dos direitos. Posteriormente, séo incluidas questdes relacionadas
as relag@es sociais de género, raca/etnia, orientacdo sexual e dentre outros. Questdes
essas fundamentais para a efetivacdo da vida com liberdade, bem como, para a
valorizacdo da diversidade humana e, portanto, para o desenvolvimento do género
humano fundado num projeto de emancipa¢do humana (CFESS, 2009, p. 47).

Pode-se destacar como um periodo de grandes desafios para os movimentos que foi a
instalagdo da politica neoliberal no Brasil, tempos que corroeu conquistas e direitos sociais,
direitos histéricos dos trabalhadores, crescimento do conservadorismo e reducdo da
organizacéo dos trabalhadores. O mundo do trabalho enfrentava uma grande regressao que
se refletia na precarizacao do trabalho, reducéo de salarios, jornadas de trabalho extenuante,
aumento do contingente de desempregados, terceirizacdo da forca de trabalho e tendo
também como destaque desse cenario maléfico o processo de privatizacdo das empresas
estatais sendo vendidas ao mercado internacional por valores insignificantes com a
justificativa de reduzir a divida externa que so crescia e com énfase também a instalacdo do
Estado minimo, em que este se exime de suas responsabilidades sociais, cortando recursos
financeiros, cortando programas e projetos sociais, intervindo o minimo possivel na politica
publica e delegando estas responsabilidades ao setor privado, configurando desta maneira
um atraso completo para as politicas publicas, o agravamento das questdes sociais e
consequentemente fortalecimento do capitalismo, em que Duriguetto e Montafio (2010)

destaca o Estado minimo para o social e Estado méaximo para o capital.
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No contexto de superexploragdo de trabalho que comecam as primeiras reacdes da
classe trabalhadora organizada. Nesse periodo, explodiram greves por toda a Europa,
esses fatores resultaram na constituicdo do Welfare State em que o capitalismo
passou a integrar a sua dindmica econdmica parte das demandas operarias por
melhores condi¢Bes de vida e de trabalho e 0 movimento comeca a se organizar como
classe para si, que é exatamente a tomada de consciéncia da sua condig¢do de classe
explorada (DURIGUETTO e MONTANO, 2010, p. 320).

Foi a partir desse processo continuo de exploracdo que os trabalhadores passam a
tomar consciéncia de sua condicdo e se organizam enquanto classe, gerando protestos,
manifestacdes e greves da categoria. Segundo lasi (2011) a consciéncia de classe é fruto
dessa dupla negacéo: um primeiro momento, o proletariado nega o capitalismo assumindo
sua posicdo de classe, para depois negar-se a si proprio enquanto classe, assumindo a luta
de toda a sociedade por sua emancipagéo contra o capital.

A forma mais classica de manifestacéo dessa forma de consciéncia € a luta sindical,
sua forma de organizacdo mais tipica é o sindicato, mas podemos incluir nessa forma
as lutas populares, os movimentos culturais, o movimento de mulheres e outras
manifestacbes diversas de lutas coletivas de setores, grupos e categorias sociais
(IASI, 2011, p. 24).

Nesse sentido, o Servigo Social tem contribuido com os movimentos populares nessa
tomada de consciéncia a partir dos manuscritos de Marx, pois todas as suas obras se
direcionam na defesa para organizacao e fortalecimento politico da classe trabalhadora, pois
0S assistentes sociais enquanto categoria profissional tem sua formacéo politica pautada na
teoria marxista e através destas teorias possibilita contribuir com a classe trabalhadora na
defesa dos seus interesses politicos, econdmicos e sociais.

De acordo com as concepg¢des de Duriguetto e Marro (2016) € no contexto de
transformagfes sociais que devem ser compreendidas a relacdo do Servico Social com as
lutas, organizagbes e movimentos dos trabalhadores, seja no ambito da producdo do
conhecimento, da organizacdo da categoria ou da intervencgéo profissional. Apesar da forte
influéncia dessa relacdo principalmente no que tange a intervengéo, porém percebe-se que
h& pouca producdo tedrica da profissdo acerca dos movimentos e organizacdes sociais, seja
em pesquisas, artigos, relatos de experiéncia, projetos de extensao e outros.

Atualmente no cenario nacional tendo como reflexo atuagé@o politica vigente, vém
favorecendo o surgimento de faces da questéo social até entdo de baixa densidade, a politica
econdmica é cada vez mais desfavoravel para as classes populares e por consequéncia se
agrava socialmente as condi¢cdes de vida da populagdo. A pobreza, a fome, o déficit
habitacional, o desemprego, a violéncia, a homofobia, o racismo e tantas outras demandas
sociais estdo mais presentes nas familias brasileiras e é a partir desse formato que se faz
necessario para os assistentes sociais repensar suas intervencdes no sentido de da respostas

a essas configuracdes sociais.
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E nessa perspectiva que a relacéo do Servigo Social com 0s movimentos sociais passar
a ter mais sentido e melhor compreendida, essas novas configuracfes da questdo social
constituem a base de intervencdo dos assistentes sociais e devem ser postas em pratica em
articulacéo direta com as organiza¢es populares e lutas sociais.

Sao nos espacos de conselhos, de féruns, de conferéncias, nos processos de
assessoria e consultoria, nos espacos de formacdo, na comunidade, na construcdo de
estratégias, no planejamento e na conducdo de estudos que encontra as alternativas de se

chegar as respostas tdo almejadas pelos atores sociais.

3 AS CONTRIBUICOES DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E DO SERVICO SOCIAL PARA OS
GRUPOS MINORITARIOS

E visivel as contribuicdes que os movimentos populares organizados tém dado para a
sociedade no que se refere ao acesso de direitos, acesso as politicas publicas e servigcos. Em
diversas conjunturas foi presenciado o protagonismo da sociedade civil de forma pacifica em
prol de inUmeras causas e em diferentes momentos como foi o caso 0 movimento hippie na
década de 70 com vestimentas e estilos peculiares propagavam paz e amor; jA na década de
80 pode-se destacar o0 movimento pelas diretas ja, que reivindicava o fim do regime militar e
a instalacdo da democracia no Brasil; na década de 90 tem como foco o movimento dos caras
pintadas, jovens com caras pintadas de tintas que foram as ruas reivindicar o impeachment
do entao Presidente da Republica Fernando Collor de Melo e nos anos 2000 até hoje se
multiplicaram, se fortaleceram e ganharam mais visibilidade os movimentos sociais em defesa
das minorias (mulheres, negros, populacdo LGBTQIAPN+, deficientes, indios, camponeses
outros).

Todas as minorias acima mencionadas tiveram a necessidade de se organizarem para
romperem com as atitudes discriminatérias e de exclusdo em que todos estes sdo vitimas. Ja
houveram muitos avancos e conquistas destes movimentos em comparagcdo ao que nao
existia, leis foram criadas, cotas, politicas publicas especificas, porém ainda se tem um
caminho longo a percorrer para que essa populacdo seja vista e reconhecida igualmente,

tornando um desafio constante para todos os movimentos a luta por respeito e igualdades.

3.1 MOVIMENTO NEGRO

A populacdo negra ndo s6 no Brasil, mas em muitos paises tem sofrido historicamente
com o preconceito e a discriminacdo, seja no trabalho, na escola e na vida cotidiana e essa
discriminacao muitas vezes se reflete na violéncia verbal, fisica e psicologica, destacando

nesse contexto a excluséo social em que todos séo vitimas, sem oportunidade de empregos,
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de frequentar escolas, marginalizados apenas pelo fato de ser negro e ser olhado com
discriminacdo. E nessa perspectiva de incidéncias crescentes de preconceitos e suas
consequéncias que a populacdo negra comeca a se organizarem no horizonte de lutar contra
as desigualdades de cunho racial que os atingem.

Desde o século XVIII periodo escravista que 0s negros ja se organizavam enquanto
movimento, os quilombos desde aquela época ja eram vistos como movimento organizado de
negro e com o passar do tempo foi crescendo cada vez mais em diversas regides do pais se
fortalecendo e ganhando visibilidade a partir da década de 1980.

Os movimentos negros'*® ndo lutam apenas contra preconceito, discriminacéo ou injdria

racial, mas principalmente por politicas publicas afirmativas e igualdade de acesso.

As politicas de acao afirmativa tém como objetivo a garantia de direitos de grupos
socialmente em situacdo desigual e de desvantagem histérica. Essas politicas
discriminam positivamente, para reparar danos e dividas historicamente produzidas e
herdadas de uma estrutura socioeconémica que produz determina¢des contraditorias
(VINAGRE, 2009, p. 15).

Em cada tempo, a cada histdria e em cada espaco sempre se fard necessario lutar por
igualdade, por valorizacdo, por respeito e por politicas inclusivas que torne o cidadéo capaz
de viver a sua dignidade independente da cor da sua pele e gue os movimentos sociais se

fortalecam nessa rota.

3.2 MOVIMENTO FEMINISTA

As mulheres é outro segmento que enfrenta muito preconceito e discriminagdo na
sociedade, por muito tempo as mulheres foram subjugadas aos homens, tendo apenas como
espaco de restricdo o lar, deixam de serem submissas aos pais e passar a serem dos maridos
e toda essa historia de submissdo é alimentado até hoje, em escala menor, porém ainda
persistem.

A falta de oportunidades e desigualdades para o publico feminino é assunto de debate
e estudos em varios espacos, seja académico ou nao, as mulheres ja provaram sua
capacidade de gestdo e capacidade técnica de assumir qualquer funcdo a qual sejam
delegadas, hoje ndo existem mais profissdes masculinas, as mulheres tém a capacidade de
se inserirem onde for possivel, porém muitas vezes a cultura do machismo impera e

impossibilita a evolugdo de desempenho das mulheres no mercado de trabalho.

136 O Movimento Negro na forma que conhecemos hoje, € uma sintese de um fenémeno que vem de séculos, o
qual luta pela reinvindicacdo dos direitos da populacdo negra ao redor do mundo. Atualmente, 0 movimento negro
é considerado plural, levantando bandeiras progressistas que vdo de combate ao racismo a diversas outras
vertentes, como feminismo, causa LGBT e tolerancia religiosa.
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As relacdes sociais entre homens e mulheres ao longo da histéria foi de exploragéo,
dominacéo e opressado, sendo o machismo uma heranca do sistema patriarcal que alimentou

e de certa maneira ainda alimenta essa relacao negativa dos homens sob as mulheres.

O patriarcado, embora atinja de forma estrutural a sociedade, dirige suas implicagdes
centralmente as mulheres; ha contudo, outros sujeitos que ao transgredirem o
“modelo” patriarcal do “macho” também sofrem sua opresséo. Todos eles, porém, sdo
associados pejorativamente ao sexo feminino. Assim, ainda que atinja outros sujeitos,
a logica que estrutura o patriarcado & de privilégio e dominagdo masculinos
relacionados a subalternizacdo e inferiorizacdo das mulheres e do que é associado
ou considerado e identificado como feminino [...] (CISNE; SANTOS, 2018, p. 43).

E partir de todo esse contexto que as mulheres passam a se organizarem enquanto
movimento no sentido de lutar para romper com atitudes e posturas retrogradas de cercear
as mulheres nos espacos domésticos e profissionais. O movimento feminista!*” surge com
essa perspectiva, levantando a bandeira da igualdade de direitos e de oportunidades entre os
géneros em todos os aspectos da vida social, pois foi a partir dos movimentos que muitas
conquistas marcaram sua trajetéria, como: o primeiro voto feminino, Lei Maria da Penha,
participacdo das mulheres na politica do Brasil, mesmo que incipiente, mas foi uma conquista,
aprovagao da lei do divorcio, criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, passando
a status de Secretaria e posteriormente de Ministério e tantas outras conquistas marcantes.

Vale ressaltar que ainda existe uma pauta aberta de lutas que merecem ser considera
como € o caso da descriminalizacdo do aborto e dentre outros, mas que através do

fortalecimento dos movimentos ser&o conquistas alcancaveis ao longo do caminho.

3.3 MOVIMENTO LGBTQIAPN+

Assim como outros movimentos sociais de grupos minoritarios, o movimento
LGBTQIAPN+!8 vem se fortalecendo e ganhando visibilidade nos ultimos tempos, na defesa
de igualdade de acesso as politicas publicas ou no combate ao preconceito e a homofobia
nos diversos espacgos sociais. Muitos direitos ja foram conquistados, como o direito ao nome
social, casamento civil, o Dia Internacional do Orgulho LGBTQIAPN+, salientando que a luta
€ mundial e a0 mesmo tempo que se encontra muitos obstaculos, é extenso o caminho que

ainda tem a percorrer na conquista de outros direitos.

137 O movimento feminista contemporaneo surgiu nos Estados Unidos, na segunda metade da década de 1960, e
se alastrou para diversos paises industrializados entre 1968 e 1977. A reivindicagao centro do movimento feminista
contemporaneo é a luta pela “liberdade” da mulher. O movimento traz em sua trajetéria grandes conquistas que
muitas vezes passam despercebidas. Porém a caminhada ainda é grande quando se pensa em respeito aos
direitos da mulher e igualdade entre os géneros.

138 E ym movimento civil e social que busca defender a aceitacio das pessoas LGBTQIAPN+ na sociedade. Apesar
de ndo ser um movimento centralizado e organizado nos seus mais diversos nuicleos ao redor do mundo, existem
inUmeras organiza¢des ndo-governamentais que atuam nesse sentido, oferecendo apoio e representacdes para
essa parcela da sociedade.
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O conjunto do CFESS/CRESS tem como bandeira de luta a causa do movimento
LGBTQIAPN+, constituindo e promovendo uma série de eventos nesse sentido, pautas de
discussfes e debates com estudiosos e pesquisadores na area em pauta, com o objetivo de
refletir acerca de temas relacionados ao assunto e que venha a possibilitar abertura de novos
horizontes na perspectiva de construcéo e efetivacao de politicas publicas especificas para

esse segmento.

Desde a década de 1990, o Conjunto CFESS-CRESS vem desenvolvendo ages com
vistas a orientar os/as profissionais no atendimento a diversidade de necessidades
postas por lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), na defesa dos
seus direitos, somando for¢as junto aos movimentos sociais, para o enfrentamento
dos enormes constrangimentos que dificultam, ou mesmo impedem, 0 acesso as
politicas sociais. Desde a década de 1990, o Conjunto CFESS-CRESS vem
desenvolvendo ag¢Bes com vistas a orientar os/as profissionais no atendimento a
diversidade de necessidades postas por lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBT), na defesa dos seus direitos, somando for¢as junto aos
movimentos sociais, para o enfrentamento dos enormes constrangimentos que
dificultam, ou mesmo impedem, o0 acesso as politicas sociais. Em 1993, foi aprovado
0 Codigo de Etica Profissional do/a Assistente Social, que afirma, no seu principio XI,
o “exercicio do Servigo Social com vistas a orientar o trabalho profissional: a
Resolugdo n° 594/2011, que altera o Codigo de Etica do/a Assistente Social,
introduzindo aperfeicoamentos formais, gramaticais e conceituais em seu texto e
garantindo a linguagem de género; e a Resolugdo n° 615/2011, que dispde sobre a
inclusdo e uso do nome social da assistente social travesti e do/a assistente social
transexual nos documentos de identidade profissional. Mais recentemente, a
Resolucdo CFESS n° 845/2018, que dispde da atuacdo profissional do/a assistente
social em relagdo ao processo transexualizador. S80 avangos e respostas para se
contrapor as formas destrutivas do capital rentista, que tudo faz para a sua valorizacéo
desmedida, e cujas mudangas mais marcantes ocorrem na cultura, no modo de
pensamento e de apreensédo da realidade (CFESS, 2020, p.10).

Um dos grandes eventos que chamam atencdo da midia sdo as Paradas Gays, que
ocorrem em diversas partes do mundo e no Brasil ndo seria diferente, tendo destaque a de
Séo Paulo que atraem milhdes de pessoas (gays, lesbicas, bissexuais, trans, simpatizantes e
tantas outras nomenclaturas que a cada dia cresce mais). Assim como outros eventos do
meio, as Paradas tém como foco principal manifestagcfes pacificas no que tange a igualdade
de direitos para este publico, tendo apoio da classe artistica em geral como defensores desta
bandeira.

Infelizmente o que a midia vem dando destaque enquanto noticiario, sdo os diversos
ataques, violéncia fisica e homicidios de pessoas gays, a intolerancia, a homofobia, a
discriminacao ainda ocupa um espago muito grande na sociedade e é a partir deste contexto
gue os movimentos LGBTQIAPN+ divide a pauta de politicas publicas com a do combate a
homofobia, pois ambas as reivindicagbes séo latentes e que precisam da atencdo e

intervencao do Estado com maxima urgéncia, e os movimentos procuram fazer sua parte.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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Movimentos Sociais, Servico Social e Democracia, sdo trés termos que se
correlacionam e muito tem a contribuir no cenario atual de reflexdes de debates em torno das
politicas publicas, direitos, igualdade e lutas. E nesse contexto que se insere o Servico Social
na perspectiva de intervencdo na busca de garantia e acesso de direitos campo basilar da
profisséao.

Os movimentos populares se constituem um segmento composto de grupos minoritarios
(mulheres, negros, gays, indigenas, idosos, deficientes, camponeses e outros) que estdo nas
ruas, nos plenarios, em qualquer espaco levando sua voz no que se refere a toda
manifestacao de exclusdo, exploracdo, negacao e autoritarismo e sdo esses grupos parcelas
de usuarios dos Servicos Sociais do Estado que a todo momento solapa a dignidade dos
sujeitos pertencentes a estes grupos.

Para a categoria dos assistentes sociais € um desafio constante no seu espago socio
ocupacional a garantia de direitos destes grupos, em meio a um sistema capitalista
egocéntrico, manipulador e arbitrario que corrompe diretamente a sociedade com objetivo
Unico de se fortalecer e se manter no comando politico, econdmico e social.

Em mais de 30 anos o processo democratico foi conquistado principalmente pelas lutas
sociais e deixou um marco na historia do pais de que a democracia sempre sera um viés de
consolidacdo da participacdo popular nas lutas sociais e acreditando nisso, que mesmo em
meio a tantos obstaculos jamais podemos desistir do que acreditamos.

Portanto, € na contemporaneidade que a democracia continuard sendo uma categoria
de debate que sempre se renovara na perspectiva de inovacdes, atualizacées e reflexdes,
tendo a participacdo dos movimentos sociais e do Servigo Social como atores capazes de
contribuir efetivamente para esse processo arduo e continuo, mas de esperanca de dias

melhores.
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“E MELHOR MENOS DIREITOS E [MAIS] EMPREGO DO QUE TODOS
OS DIREITOS E DESEMPREGO”: A FLEXIBILIZAGAO DOS DIREITOS
SOCIAIS DO TRABALHADOR A LUZ DO POSICIONAMENTO DO
PRESIDENTE BOLSONARO

Amanda Bastos de Moura*®
Nathalie da Nébrega Medeiros#°

Resumo: Objetiva analisar a frase presidencial que defende a reducédo
dos direitos dos trabalhadores como condicdo para manutencdo do
emprego. Para tanto, realiza a contextualizac¢&o historica da conquista
dos direitos sociais voltadas a protecdo do trabalho, destacando os
ataques sofridos pelas reformas legislativas. Utiliza o método histdrico
e argumentativo e realiza andlise de discurso e pesquisa bibliogréafica.
Conclui que a flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores promovidas
pelas reformas trabalhistas é medida para defesa do capital e
escancara as praticas violentas do Estado, que expbe os
trabalhadores a condi¢des de vulnerabilidade para que seja viabilizado
a protecéo dos fatores econdémicos.

Palavras-chaves: Direitos sociais; Reforma trabalhista; Supressao de
direitos.

1 INTRODUGCAO

A fala presidencial que intitula o presente artigo representa uma ofensiva direta aos
direitos sociais do trabalho, defendendo a supressdo de direitos para a manutencdo de
emprego. Em um contexto de crise econbmica, o trabalhador é exposto a escolha entre
direitos e garantias legais que buscam garantir dignidade em suas relagbes de trabalho ou
manutencdo de seu emprego, responsavel pela garantia de sua subsisténcia.

Nesse contexto, os direitos dos trabalhadores estdo sendo postos como obstaculos que
devem ser superados para que assim se tenha crescimento financeiro, culpabilizando a
rigidez legislativa de protecdo aos trabalhadores/as pelos resultados negativos decorrentes
da politica econémica vigente.

Objetivamos realizar uma breve analise histérica acerca da garantia dos Direitos dos

Trabalhadores em nosso ordenamento juridico, destacando a importancia das suas

139 Bacharela em Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz, P6s-graduada em Ciéncias Criminais pela
Universidade Estacio de S&a, Mestranda em Servigo Social e Direitos Sociais da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte - UERN; amandamoura@alu.uern.br.

140 Bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, Poés-
graduada em Direito e Pratica Previdenciaria pela Universidade Estacio de S&, Mestranda em Servigo Social e
Direitos Sociais da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN; advnathalienobrega@gmail.com.
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conquistas frente ao sistema juridico positivista que perdura em nossa sociedade. Ademais,
discorremos brevemente sobre as reformas legislativas que buscam flexibilizar os direitos dos
trabalhadores, sob argumento de desenvolvimento econdmico e social.

Cumpre salientar que com o avang¢o da politica neoliberal as questbes sociais sao
suprimidas em face da defesa do capital, e a Reforma Trabalhista, efetivada por meio da Lei
13.467/2017, foi proposta como sendo um instrumento que possibilitaria a geragdo de
emprego, tendo como justificativa a necessidade de simplificar a relagéo entre trabalhadores
e empregadores, e modificar a legislacdo vigente vista como engessada e obsoleta.

Entretanto, referidas argumentac@es ficaram apenas na formalidade legal e no campo
dos discursos dos que defendiam as ofensivas governistas aos direitos dos trabalhadores
conquistados historicamente. Em sua materialidade, a reforma trabalhista promoveu
subtracao de direitos e garantias constitucionais previstos na legislagéo trabalhista e provocou
a precarizagao das relagdes de emprego.

Desse modo, utilizamos o método histérico argumentativo e realizamos uma pesquisa
bibliogréfica, verificando materiais de cunho cientifico anteriormente publicados sobre o tema,
bem como a andlise de discurso para fomentar a realizagédo deste artigo.

Inserida em uma conjuntura de supervalorizacdo da livre iniciativa em face do valor
social do trabalho, a reforma trabalhista representa uma afronta direta ao principio da vedacao
ao retrocesso social, promovendo a reducao das condi¢cdes do patamar civilizatério do
trabalhador, fato este concretizado com o crescimento da uberizacdo das relagbes de
emprego.

Sobre essa questdo, entoa-se o0 discurso na defesa do empreendedorismo, de
trabalhadores livres que podem negociar diretamente com seus empregadores e comemora-
se 0 crescimento de trabalho informal. Os reflexos das flexibilizacbes nos contratos de
trabalhos e a informalidade da ocupacao dos trabalhadores impactam na reducéo da renda e
por conseguinte nas condi¢gdes de vida da populagéo.

Assim sendo, concluimos que esse panorama agravou-se durante a pandemia
decorrente do COVID/19, entre o0 ano de 2020 e 2021, com estagna¢éo econémica, o aumento
do desemprego, e trabalhadores submetidos a precarizacdes em diversos setores. As
reformas foram impulsionadas pelas diversas crises financeira enfrentadas pelo capital, que
em resposta, propde a politica de ajustes fiscais com a reducdo de direitos sociais. Porém,
esse cenario precisa mudar! Inimeras foram as lutas que culminaram na garantia dos direitos
trabalhistas em nossa legislacdo. Resta evidente que ndo cabe agora, em pleno ano 2022,

reformamos as leis para promovermos a supressao de direitos e retrocessos sociais.
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2 OS DIREITOS TRABALHISTAS TEM HISTORIA

Os direitos em nossa sociedade foram, ao longo dos séculos, conquistados e
reafirmados pelas classes em diversas lutas que culminaram na sua garantia e efetivagao.

No século XVIIl, a populacdo estava submetida a situages muito dificeis e condi¢des
de trabalho degradantes. A classe operéria tinha sua for¢a explorada e estava submetida a
condi¢Bes precarias de trabalho, assolada, ainda, pela fome, péssimas condi¢bes de saude e
auséncia de luta pela defesa dos seus direitos. Entretanto, esse cenario mudou!

Os movimentos de trabalhadores operarios originados pela revolugdo industrial
surgiram, no Brasil, nas primeiras décadas do século 20, quando surgiram também os
primeiros sindicatos.

Tradicionalmente, os movimentos sociais por meio da promog¢&o de atos que rednem
intervencgdes artisticas, politicas e de liderangas dos trabalhadores, viabilizaram reflexdes na
classe operaria sobre a sua importancia na sociedade e, consequentemente, sobre seus
direitos.

Conforme Galvao (2011, p. 123), na perspectiva marxista:

Os movimentos sociais constituem, pois, modos de contestacdo contra as diferentes
formas de exploracdo e dominacdo que emergem no capitalismo contemporaneo,
mas, justamente por emergir no capitalismo, a vinculagdo com o trabalho — fonte de
valor — constitui um elemento central para uma andlise marxista dos movimentos
sociais. Assim como a categoria trabalho, e por causa dela, a dimenséo de classe
desempenha um papel central na perspectiva marxista: é ela que permite construir a
unidade a despeito das diferentes aparéncias que 0s movimentos possam assumir e
das categorias distintas que eles mobilizam. As diferencas raciais, étnicas e
ocupacionais podem tornar a acgdo coletiva mais dificil, introduzindo divisées,
confrontacdes, provocando recuos e fracassos. Mas a percepg¢do, muito embora
difusa, da natureza de classe da sociedade capitalista, que funda e atravessa o0s
antagonismos sociais, superpondo-se as demais diferengas, € o elemento que permite
as classes dominadas se articular e construir uma acdo comum para além das
identidades especificas.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais representam fontes de reivindicacoes e lutas
contra a exploracéo e a dominacao presente nas relagdes laborais, promovendo a alteragédo
do sistema e impulsionando mudancas.

Em nosso pais, esses movimentos ganharam forca e repercusséo e, no Governo de
Getulio Vargas, conhecido como “pai dos direitos trabalhistas”, o Estado brasileiro se inovou
e diversas normas que garantiam direitos a classe trabalhadora foram consolidadas, tendo o
seu apice em 1943 com a consolidacdo das leis trabalhistas. Nesse ponto, destaca-se que 0
governo provisoério de Getulio Vargas as reconhece como uma etapa progressiva necessaria

da historia brasileira no tocante aos direitos trabalhistas. Vejamos:

A organizacao sindical, a lei de férias, a limitagdo das horas de trabalho, o salario
minimo, as comissdes de conciliagéo, as caixas de pensdes, o seguro social, as leis
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de protecdo as mulheres e aos menores realizam velhas aspiragdes proletarias de
solugdo inevitavel (VARGAS, 1938, apud SOUZA, 1997, p.139).

Outrossim, cumpre ressaltarmos que:

Embora possa parecer 6bvio, ndo é desnecessario lembrar que os direitos sociais,
talvez ainda mais do que os direitos politicos, sao igualmente uma conquista da classe
trabalhadora. E ndo é desnecessario porque as politicas sociais - ou seja, o
instrumento pelo qual se materializam os direitos sociais - sdo muitas vezes definidas
sem que esse fato seja levado em conta [...] Como todos os dmbitos da vida social,
também a esfera das politicas sociais é determinada pela luta de classes. Por meio
de suas lutas, os trabalhadores postulam direitos sociais que, uma vez materializados,
sdo uma indiscutivel conquista (COUTINHO, 1997, p.11).

Posteriormente, a Constituicdo Cidada transformou nosso cenério politico e social e
assegurou direitos baseados nos valores morais e espirituais do homem. Assim, deu margem
para que os direitos das classes operarias fossem vistos com mais humanidade,
abandonando, de certa forma, a figura do trabalhador coisificado.

Sobre a importancia da constitucionalizacdo dos direitos sociais do trabalho, SARTLET

afirma:

A relevancia da constitucionaliza¢édo dos direitos dos trabalhadores e a sua inser¢éo
no titulo dos direitos fundamentais apresenta uma dimensdo material e uma dimenséo
formal, pois traduz a importancia do trabalho para uma existéncia digna e assegura
um conjunto de direitos e garantias especificos, voltados a tutela e promogdo das
pessoas nas relacdes trabalhistas, a vinculagédo dos poderes constituidos, em especial
do legislador, que ndo esta autorizado a suprimir tais direitos do texto constitucional,
sendo, a teor do art. 5°,paragrafo 1°, obrigado a reconhecer, também em relagdo aos
direitos dos trabalhadores, aplicabilidade direta (SARLET, 2008, p. 05).

Desse modo, é evidente que a efetivacdo da legislagédo social do trabalho vigente e a
busca por meios para garantir os direitos trabalhistas devem ser o norte de nossa sociedade,
principalmente, levando-se em consideragéo toda a luta por tras das conquistas, bem como o
fato de que a garantia de trabalho digno possibilita a efetivacdo de demais direitos

fundamentais.

3 “MENTE QUEM FALA QUE A REFORMA TRABALHISTA RETIROU DIREITO DO
TRABALHADOR” (BOLSONARO, 2022)

Os discursos em defesa das reformas, assim como a defesa feita pelos apoiadores dos
projetos das alteracbes legislativas, ludibriam a grande massa de trabalhadores, sufocada
pela crise econbmica.

Sem exposicao técnica que fundamente a reforma proposta, sem permitir o contraditorio
nos grandes veiculos de informagcdo e sem consultar os trabalhadores, parte diretamente

afetada pelos resultados quando da entrada em vigor do novo regulamento, os discursos se
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limitam a repeticdo de que a legislacao € obsoleta e que o desemprego esta em estagnacao
em decorréncia da rigidez legislativa.

Assim, é criado a falsa percepgcdo de necessidade de mudanca, de inovacao, de
substituir uma legislacdo velha, por um conjunto de leis novas e modernas, que regem 0S
paises “desenvolvidos”, bem como que é necessario aprovar reformas para que seja possivel
a superacao do desemprego, atribuindo-se as leis de protecdo social a culpa pelas crises do
sistema financeiro.

O governo do Presidente Bolsonaro, a todo o tempo, tem surpreendido a populacao
brasileira com uma série de reformas e contrarreformas que visam proporcionar a reducao de
direitos e atacar a classe trabalhadora, provocando inimeros efeitos sociais.

J& nos primeiros meses do governo Bolsonaro, o &mbito do trabalho fora afetado
diretamente com a MP 870, que extinguiu os ministérios do Trabalho e da Previdéncia,
colocando suas atribuicbes sob o Ministério da Economia. Outrossim, as organizacoes
sindicais vém, constantemente, sendo bombardeadas com retiradas dos direitos, frutos de
lutas histéricas de conquistas, tais como a MP 873, que proibiu o0 pagamento de mensalidade
associativa por folha salarial, modificando alguns dispositivos da CLT e da Lei n. 8.112/90.

Ademais, a Reforma da Previdéncia alterou questdes como o aumento da idade minima
para aposentadoria, 62 anos para mulheres e 65 para homens; aumento das faixas de
contribuicdo, além da reducao dos valores de pensdes e aposentadorias de servidores/as da
Unido e trabalhadores/as da iniciativa privada.

Somados a esses pontos, o governo do Presidente Bolsonaro explicita o seu carater
ultraliberal, valorizando as privatizacdes, inclusive de &agua, esgoto e energia elétrica,
retirando-os da esfera de direito basico e fundamental e colocando como mercadorias.

Cumpre salientar que, em meio ao periodo de pandemia, a Camara dos Deputados
aprovou a Medida Provisoéria 1.045 de 2021, conhecida como a “minirreforma trabalhista da
pandemia”, que prevé a criacdo do Requip — Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificagéo e Inclusdo Produtiva que se trata de uma modalidade de trabalho sem carteira
assinada, com poucos direitos trabalhistas garantidos, na qual o jovem receberia apenas uma
bolsa, vale transporte e faria um curso de qualificacéo.

Entretanto, uma das principais medidas contrarias aos direitos dos trabalhadores e que
merece destaque, é a MP 905. Essa medida é totalmente inimiga dos trabalhadores e
representa uma reforma trabalhista que visa reduzir os salarios dos novos trabalhadores, do
Fundo de Garantia, do adicional pago pelas empresas aos jovens que trabalham em
condi¢Bes insalubres e ainda diminui o valor da multa caso eles sejam demitidos. Além disso,
prevé imposto para desempregados, enquanto os patrdes pagardo menos 34% de tributos e
gue sabados, domingos e feriados sejam contados como dias normais de trabalho, sem o

pagamento de adicionais, entre outras retiradas de direitos trabalhistas.
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Ao todo, foram mais de 07 medidas provisérias de reducao de direitos, as quais afastam
da classe operéria as conquistas de séculos de lutas pelas garantias, demonstram o carater
autoritario do governo e favorecem os patrfes. Ressalta-se que, em sua maioria, as MPs
foram editadas sem nenhum debate com as representacfes sindicais, responsaveis por
manter direitos, ndo so trabalhistas, como direitos de organizacao coletiva, além da falta de
debates com a prépria sociedade civil.

Diante do exposto, destacamos a importante reflexdo de IASI (2013, p. 189), sobre

resisténcia e revolucao face aos retrocessos sociais:

Evidente que devemos mobilizar nossas for¢as na resisténcia contra a regressao de
direitos e patamares civilizatérios alcangados, simplesmente porque temos por dever
de defender a vida e os trabalhadores [e trabalhadoras] contra os ataques do capital,
mas isso ndo pode se converter numa defesa da sociedade capitalista ou dos
“aspectos positivos” dessa sociedade, pelo simples fato de que é a ordem burguesa,
a mesma que produziu a emancipagdo politica, que agora a ameaga. Ndo nos cabe
defender o capitalismo contra ele préprio, pois desde o inicio apontamos para o fato
que seu desenvolvimento caminhava no sentido da desumanizagdo e que a
verdadeira emancipacao ia, necessariamente, além de seus limites societarios.

E importante salientarmos que a redugédo a protecdo ao trabalhador ndo é a solucio
para o problema do desemprego em nosso pais, pelo contrario, representa uma regressao a
gqualidade de vida de todos nés e um retrocesso das conquistas de direitos frutos de diversas

lutas histoéricas e sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desmonte da legislacédo trabalhista em nosso pais e o0 atentado as normas de protecéo
social do trabalhador tem sido recorrente, com aumento das investidas governistas para
aprovacédo de contrarreformas impulsionadas por crises no setor financeiro.

Os discursos em defesa das (contra)reformas legislativas se contrapbem aos fins
alcangados, quando se afirma né&o ter havido nenhum direito retirado ante as propostas e
implementacéo de normas de flexibilizagéo de trabalho das quais decorrem precarizagdo nas
relagbes de emprego e retrocesso social.

As reformas aprovadas e j& em vigor desconsideraram os principios norteadores dos
direitos sociais, infringindo o fundamento constitucional previsto no artigo 7°, caput, CF/88,
gue tem como escopo a continua evolugdo social, ao dispor ser direitos dos trabalhadores
todos os j& previstos no texto legal, como também outros que visem a melhoria de sua
condicéo social.

O governo em defesa das reformas contrapde o novo, ao velho, apontando que a

legislagdo é antiga e que as mudancas sdo necessarias para o enfrentamento da crise. Com
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isso, induz a contradicdo entre 0 desemprego existente e 0 necessario crescimento
econdmico para sua superacao, que serd impulsionado pela aprovacéo das reformas.

Destarte, as normas de prote¢cdo ao trabalho que devem ser regidas pelo principio da
vedacado ao retrocesso social, estdo sendo restringidas e os meios legais para sua efetivacdo
estdo sendo suprimidos. As consequéncias afetam diretamente as condi¢bes sociais do
trabalhador e sua relacdo de emprego, ndo havendo superagédo da crise, nem retomada do
desenvolvimento financeiro para este setor, uma vez que a reforma legislativa por si sG, ndo
tem forca e nem os meios para este fim.

Referida justificativa resta presente nos discursos do governo e dos agentes
econbmicos, que estdo por trds de todo esboco legal, para os quais as reformas servem.
Assim sendo, é evidente que as reformas restringiram direitos sociais, provocaram
retrocessos e precarizagdo nas relacdes de emprego, afetando diretamente a dignidade dos
trabalhadores, desrespeitando os valores sociais do trabalho.

Dessem modo, concluimos que, em tempos de avangos das politicas neoliberal, a luta
atual que outrora foi pela conquista de direitos, passa a ser pela manutencéo dos direitos ja
reconhecidos, para que ndo ocorra a regressado das condi¢des sociais postas, devendo-se
manter vigilantes aos novos ataques e ativos na defesa das normas de protecdo social que
visam garantir a dignidade dos trabalhadores.
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