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RESUMO

A incessante busca para solucdo dos problemas socioambientais gerados pela acelerada
expansdo urbanistica em areas ambientais, tem despertado discussdes, estudos,
mobilizacdes e intensa busca de alternativas que visem o equilibrio sustentavel do meio
ambiente. O crescimento da cidade de AssU/RN, como em muitas cidades de interior,
sucedeu de forma irregular em algumas areas, sem considerar as caracteristicas naturais
do meio, ocasionando problemas que afetam & qualidade do ambiente urbano. Nesta
direcdo, a pesquisa objetivou realizar uma caracterizacdo socioambiental, a partir da
percepcdo dos moradores locais, visando identificar as implicagdes ambientais urbanas,
especificamente nos Bairros Janduis e Vista Bela na cidade de AssU/RN. O percurso da
metodologia utilizada foi por meio de visitas técnicas nos dois bairros que se constituem
objetos empiricos de referéncia deste estudo e aos 0Orgdos responsaveis pelo
planejamento e a gestdo urbana da cidade, com a intencdo de criar um banco de dados,
com registros fotograficos. Optou-se pela ado¢do do método do discurso do sujeito
coletivo para discussé@o da percepgdo ambiental. Cabe ressaltar que a pesquisa de campo
foi realizada de abril de 2013 a abril de 2014. Verificou-se que os problemas
socioambientais estdo delineados pela falta de infraestrutura bésica e pela auséncia de
planejamento ambiental. Constatou-se, por meio do mapa de uso e ocupacao do solo as
mediagdes e classificag¢des, assim como a predominancia do padréo urbano descontinuo
na area. Além disso, foi possivel constatar as modificacdes da paisagem por meio dos
discursos apresentados pelos moradores locais, demonstrando um comparativo de como
era a area antes em contraste com a realidade atual. Conclui-se, portanto, a necessidade
de um planejamento continuo e permanente destinado a resolver racionalmente os
problemas que afetam os moradores dos bairros Janduis e Vista Bela, por meio de uma
previsdo ordenada dos problemas ambientais e socioecondmicos, buscando o
desenvolvimento sustentavel e equilibrio ecolégico da area de estudo, através de
programas socioeducativos, politicas de gestdo ambiental, e fiscalizacbes de obras e
outras atividades em areas destinadas a conservacdo ambiental.

Palavras chave: Percepcdo Ambiental. Discurso do Sujeito Coletivo. Planejamento
Urbano.



ABSTRACT

The incessant search for solution of social and environmental problems caused by rapid
urban expansion in environmental areas, has aroused discussions, studies,
demonstrations and intense search for alternatives aimed at sustainable environmental
balance. The growth of the city of Assu/RN, as in many cities of the interior, succeeded
erratically in some areas, without considering the natural characteristics of the
environment, causing problems that affect the quality of the urban environment. In this
sense, the research aimed to carry out a socio-environmental characterization, from the
perception of local residents in order to identify urban environmental implications,
specifically in the Neighborhoods Janduis and Bela Vista in the city of Assu/RN. The
route of the methodology used was by technical visits in the two neighborhoods that are
empirical objects of reference for this study and the bodies responsible for planning and
urban management of the city with the intention of creating a database, with
photographic records. We opted for the adoption of the CSD method for environmental
perception discussion. Note that the field research was carried out from April 2013 to
April 2014. It was found that the social and environmental problems are outlined by the
lack of basic infrastructure and lack of environmental planning. It was found, through
the use and land cover map measurements and classifications, as well as the prevalence
of discontinuous urban pattern in the area. In addition, we determined the landscape
changes through the speeches made by locals, showing a comparison of what it was
before the area in contrast to the current reality. It follows, therefore, the need for a
continuous and ongoing planning for the rationally solve the problems that affect the
residents of Janduis and Bela Vista neighborhoods, through an orderly prediction of
environmental and socioeconomic problems, seeking sustainable development and
ecological balance the study area, through youth programs, environmental management
policies, and inspections of works and other activities in areas designated for
environmental conservation.

Keywords: Environmental awareness. Collective Subject Discourse. Urban Planning.
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PROLOGO

Ao vir inverno, em vez do mal profundo,
pode-se comparar tua bondade; A um
pedaco do céu dentro do mundo.

Trecho do Soneto do poeta Jodo Natanael
de Macedo, aos 100 anos de Assu,
publicado no Jornal “A Cidade”.

Foi ainda crianca, bem pequena, que obtive um encontro particular com o lugar
ao qual eu ndo esqueceria. E com isso, nasceria 0 primeiro laco de afeicdo com o meio
natural. Muitas vezes ndo observamos a importancia atrelada a momentos como
aqueles que vivenciamos ainda na infancia, mas em suma aderi uma relacdo intima
com o espaco natural. Uma menina que andava com 0s seus pés descal¢os na areia
clara e descia o barranco em busca da &gua, de terra, e muito divertimento. Eu corria
até encontrar uma fonte que nascia da propria terra e mais parecia um milagre diante
de um tempo em que minha maior preocupacao era acordar e correr em busca desse
lugar que outrora me trazia uma felicidade singular, que atualmente nenhum objeto
tecnoldgico de hoje em dia é comparativo a sensagdo de contentamento que a prépria
natureza pode proporcionar.

Era no ano de 1998 eu tinha meus sete a oito anos de idade quando conheci
esse espaco bem especial comumente conhecido como “mato”, “riacho” ou “baixa”,
era assim que chamavamos. Neste lugar havia muitas arvores, tipo cajueiros,
mangueiras, juazeiros, angico, varias gramineas, muitos animais como passaros,
cavalos, peba, burro, a agua, a terra, nada faltava, havia vida, e isso me trazia uma
alegria tamanha. Em tempos de inverno, o riacho se enchia e até peixe tinha, o
cheirinho de mato ficava no ar e de casinha de areia eu podia brincar.

O sol nascia e minha vontade era correr pra baixa com meu v0, todos os dias
era uma novidade, por que criatividade ndo faltava. Meu avo plantava cana-de-acucar,
batata doce, melancia, e presenciei o crescimento e cultivos de diversas plantas.
Quando paro pra refletir hoje, percebo que a vivéncia com o meio natural interveio nos
meus projetos e planos sonhados delineados ao longo dos anos, e tem perpassado em
coisas intangiveis e inesperadas em minha vida. Sei que as memdrias jamais seréo

esquecidas. O que eu ndo sabia era que as experiéncias advindas no reportorio de
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quando eu ainda era crianca, seriam despertadas na minha vida profissional e me
fariam estudar e me tornar uma profissional das ciéncias naturais; mas além, bem mais
adiante ndo imaginara que um local de experiéncias vividas e percorridas ainda na

infancia se tornaria o meu objeto de estudo.
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1 INTRODUCAO

A ampliacdo do desenvolvimento e da tecnologia, fez com que as oportunidades
de emprego e renda se situassem com maior énfase nos centros urbanos. As cidades se
desenvolvem e se modificam em conformidade com as atividades cotidianas das
pessoas, cada uma com sua forma prépria de utilizacdo dos recursos, interferindo no
ambiente de diferentes formas. Com o acréscimo dessas interferéncias e a auséncia do
controle de expansdo, iniciam-se a problematica do meio urbano (CASSILHA;
CASSILHA, 2009).

A cerca do problema, Spdsito (2003, p. 295) reporta que:

O processo de urbanizacdo no mundo contemporaneo, expressdo da
acentuagdo dos papéis urbanos sob o industrialismo e de novas formas de
producéo e consumo da e na cidade, tem provocado o aprofundamento das
contradi¢des entre o ambiental e o social nos espacos urbanos (SPOSITO,
2003, p. 295).

A expansao desordenada reflete em uma série de danos ao local de ocupacéo,
tais como, alteracbes na paisagem, perda das funcBes ecoldgicas dos sistemas
ambientais, retirada da cobertura vegetal, erosdo do solo, escoamento superficial,
poluicdo ambiental, desmatamento e enchentes. Esses impactos ocasionam uma
interferéncia nas atividades da comunidade local.

Neste contexto, o crescimento e o desequilibrio urbano apresentam uma urgente
preocupacao acerca dos niveis de ocupacdo do solo urbano e os impactos gerados sobre
as condi¢cbes naturais, com isso perpetuando e ultrapassando os problemas sobre o
planejamento e controle das cidades.

Por intermédio do Plano Diretor, Estatuto da Cidade e a legislacdo ambiental
vigente, 0S municipios passam a ter uma maior responsabilidade acerca do ordenamento
territorial e da gestdo e planejamento ambiental para uma melhoria das condicdes de
urbanizacdo das mesmas.

Os municipios ndo sdo exclusivamente, espacos de abrangéncia dos problemas
sociais, as questdes ambientais estdo intrinsecamente ligadas as edificagdes humanas e
as relagOes sociais sejam por fatores historicos, fisicos, culturais, econémicos e a

sociedade e o poder publico precisam da efetivacdo dessa compreensdo (DIAS, 2009).
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O artigo 2° da Lei Federal n°® 6.938/81, ressalta o objetivo da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA): “(...) preservac¢do, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cGes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana (...)”, assegurando ao governo manter o equilibrio ecoldgico, considerando
como patriménio publico o meio ambiente, com isso, tem que necessariamente ser
assegurado e protegido por ser um fator do uso coletivo (BRASIL, 1981).

O impacto do crescimento urbano alcancou o municipio de Assu/RN, sem uma
estrutura capaz de concentrar a demanda habitacional ou de dar respostas aos problemas
de infraestrutura, com um agravamento populacional em desarmonia com 0 meio
natural.

O Plano Diretor do municipio de Assu (Lei complementar n® 015/06) dispde
sobre as diretrizes do meio ambiente, com énfase na gestdo ambiental, no Art. 31, nos
paragrafos I e Il relata a: “incorporagdo da protegdo do patriménio natural e paisagistico
ao processo permanente de planejamento e ordenacdo do territério; criacdo de
instrumentos normativos, administrativos e financeiros para viabilizar a gestdo do meio
ambiente” (ASSU, 2006, p. 18).

Desse modo, a dualidade das propostas de controle ou prevencdo do dano
ambiental se mostra como uma escolha necesséria para o efetivo planejamento e gestao
ambiental nos municipios. Para que a caracterizacdo da conservacdo ambiental seja feita
na forma adequada, é necessario que o processo de diagnosticar os problemas e 0s
impactos ocasionados a um dado local, procure compreender e propor medidas
mitigadoras para 0 mesmo.

O fator primordial que deve ser levado em conta no processo de urbanizacao é a
prépria comunidade e sua reflexdo acerca da realidade local, visto que as questdes
ambientais repercutem além das consequéncias ecoldgicas, comprometem 0s aspectos
sociais, econdémicos e culturais.

O planejamento urbano é essencial ao incremento socioambiental e cultural,
entretanto, tem ocorrido o inverso do que era esperado, suscitando sérios danos
ambientais que atuam como agentes limitantes as atividades socioambientais e culturais
da sociedade advindo do processo de crescimento urbano acelerado e sem planejamento
(SANCHEZ, 2008).

Uma forma de tratar os aspectos culturais chama-se “patrimonio cultural”, que

atualmente inclui os bens de natureza imaterial, assim como lembrancas advindas da



20

vivéncia do homem com o meio. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 216 refere-se a
patriménio cultural como “os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).

As comunidades apresentam caracteristicas sociais e culturais especificas
enraizadas nos valores construidos na vivéncia obtida no cotidiano e nas praticas que
eram adotadas no espaco habitacional, havendo significativa importancia historica,
cultural e natural.

Os aspectos locais devem estar interligados com as atividades cotidianas dos
moradores de uma dada regido e sua interagdo deve estar integrada no contexto regional
e global, a preservacdo do patrimonio histérico € um dos designios no processo de
percepcao ambiental (PELICIONI, 2005).

Neste trabalho considerou-se a percepcdo ambiental dos moradores como uma
ferramenta para analisar o conjunto de opinides da comunidade, desencadeando uma
posterior identificacdo da caracterizacdo socioambiental na &rea de estudo, que
surgiram como resultado da analise reflexiva da realidade local.

Sdo apresentados aspectos relevantes na discussdo dos problemas ambientais
definidos pelos diferentes atores sociais mediante a analise que foi realizada com os
moradores locais dos bairros estudados, pois isto faz parte do processo de percepcao
ambiental inseridos nos pensamentos epistemoldgicos adquiridos pelo tempo de
vivéncia.

Logo, a pesquisa apresenta como objetivo geral: realizar uma caracterizagéo
socioambiental, a partir da percep¢do dos moradores locais, visando identificar as
implicacdes ambientais urbanas, especificamente nos Bairros Janduis e Vista Bela na
cidade de AssU/RN. E como objetivos especificos: (i) analisar a percepcdo acerca das
representacdes sociais a respeito da problematica socioambiental, dos moradores com
experiéncia no local de estudo; (ii) identificar os problemas socioambientais nos bairros
Janduis e Vista Bela decorrente das ocupagGes urbanas; (iii) a constru¢do do mapa de
uso e ocupagéo do solo em escala de detalhe retratando aspectos tangenciais e questoes

determinantes para as condi¢Oes ambientais dos bairros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Questdo Ambiental

Este capitulo apresenta os pensamentos de diferentes pesquisadores sobre a ética
ambiental. Nessa perspectiva, sdo revisados defini¢fes e conceitos, com vistas a auxiliar
na compreensdao da probleméatica ambiental contemporanea. Ademais, buscou-se
apresentar o contexto histdrico acerca da questdo ambiental e na descricdo de marcos

ambientais desde a década de 1960 até os dias atuais.

2.1.1 Problemética ambiental

Pensar na evolucdo das questdes ambientais ou da postura engessada da ciéncia
tradicional pode parecer, até certo ponto, uma tentativa de retomar assunto ha muito
ultrapassado. Porém, desde o inicio da vida humana na Terra, que a humanidade recorre
ao meio natural para sua subsisténcia, com isso se perpetua as modificagdes oriundas
das suas atividades humanas impostas a natureza (COSTA, 2011).

A percepcdo do homem relacionado ao emprego dos recursos naturais estd
intrinsecamente inserida na histéria da humanidade, dando inicio na descoberta do fogo,
que a partir de entdo o homem foi se abstendo de conhecimento e se integrando no meio
natural de forma cada vez mais acelerada (MILLER JUNIOR, 2008).

Inicialmente as alteracGes impostas a0 meio eram minimas, e com o passar do
tempo, notadamente a partir da chamada Revolu¢do Agricola (8 mil anos a.C) a
intensidade dos problemas foram agravadas, principalmente no século XIX com a
utilizacdo dos combustiveis fosseis (PHILIPPI JR.,, ROMERO, BRUNA, 2004). Em
tese, os efeitos globais tangentes a queima de combustiveis fosseis se tornaram ainda
mais evidentes a partir da segunda metade do seculo XX (BOTKIN; KELLER, 2011).

Com o desencadear da atividade agricola e 0 consequente sedentarismo,
perpassou uma reforma no processo de transformacgdo da interagdo do homem e a
natureza, em que o ambiente incide de natural para artificial com o crescente cultivo de
plantas e animais (MIANA, 2010).

O ser humano passa a produzir uma grande quantidade de alimentos para o seu

sustento, perpetuando em um excedente na fabricacdo, dai advém o aumento da
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complexidade de fungdes que existiam, desencadeando a divisdo do trabalho e a
necessidade de cooperagao continuada entre as populagdes (DIAS, 2009).

O desenvolvimento, estimulado pelos processos de descolonizagcdo procedentes
na segunda metade do século passado, conjecturou como um pensamento das ciéncias,
conformando uma problematica de carater ideologico e tedrico (DA VEIGA, 2005).

Segundo Dias (2009) nos ultimos 300 anos o desenvolvimento humano e
tecnoldgico foi singular, nunca registrado antes na historia, em que a vertente cientifica
foi expandida e gerou uma incrivel capacidade de producdo e controle sobre os
elementos naturais.

A transformacdo do homem e o meio natural acontecem de forma mdtua, como
afirmou Marx (1989, p. 202), “atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a,
ao mesmo tempo modifica sua propria natureza”.

Segundo Miana (2010), o pensamento humano quando se fala em recursos
naturais € que esses sao inesgotaveis, mas o que se tem conhecimento é que 0s recursos
renovaveis podem nos fornecer um tributo bioldgico indefinitivamente renovavel, desde
gue ndo o consumamos mais rapido do que a sua prépria capacidade de se renovar.

Miller Jr. (2008) reafirma a ideia de que 0s recursos ambientais renovaveis estdo
sendo utilizados mais rapidamente do que séo repostos, ou seja, de forma insustentavel,
e Como consequéncia ocorre a escassez de recursos com uma previsao ainda maior para
o futuro.

Existem inUmeras justificativas quando se refere a raiz dos problemas
ambientais modernos, e as implicagbes advindas dos eventos ocorridos em busca de
solugdes para tal questdo. Diante disso, a relevancia de um estudo continuo das relages

entre a sociedade, tecnologia e meio ambiente.

2.1.2 Evolucdo da questdo ambiental

A experiéncia humana delineada ao percurso da ideia de modernidade é tdo
remota quanto a propria civilizagdo. O homem comina modificagdes sobre os sistemas
naturais desde os tempos pré-histéricos, induzindo ao meio, situa¢oes de desequilibrio
em seus componentes; o que difere o tempo remoto da era atual é o detalhamento em
que as mudancas tém sido motivadas, sendo atualmente de modo acelerado e intenso
(MILLER JUNIOR, 2008).



23

O principio da percepcéo de que a degradacdo ambiental estava incidindo sobre
a salde humana foi evidenciada por um episodio ocorrido na Inglaterra, regido de
Londres, entre 4 e 13 de dezembro de 1952. Nesse periodo, inimeras industrias e
residéncias usufruiam do carvdo para geracdo de energia ou aquecimento domestico
que, através da queima desse material era emitido uma grande quantidade de material
particulado e enxofre na atmosfera, ocasionado um fenomeno designado ‘“smog”
(MOTA, 2011).

Antes de 1960 o termo ambiente significava uma questdo politica ou social. Com
a ampliacdo e intensidade no uso dos recursos naturais e alargamento do
desenvolvimento tecnoldgico, a questdo ambiental, com todo seu enredamento e a
preocupacdo de diferentes areas do conhecimento quanto a esse tema, surge nos finais
dos anos 60 do século XX, em decorréncia do aumento populacional e o consumo
visualizando-se o esgotamento futuro dos recursos (BOTKIN; KELLER, 2011).

Com a evidéncia e a demanda de problemas ambientais em crescimento,
comegou a mudar a situacdo de descaso ainda na década de 1960, em que Se passou a
esquadrinhar novas solugdes tecnoldgicas para evitar possiveis acidentes ambientais.

O vislumbrar da percepcdo acerca da degradacdo ambiental ocorreu,
consideravelmente, a partir da década de 1960, com a publicacdo da obra de Rachel
Carlson intitulada “Primavera Silenciosa” na qual era relatado o uso indiscriminado de
agrotoxicos, que além de provocar problemas de salde aos seres humanos também
afetara o canto e bem-estar dos passaros (CARSON, 1962).

A obra de Rachel baseava na teoria evolucionista de Charles Darwin,
demonstrando que os exemplos de atuacdo evolutiva surgiam no meio de vivéncia da
sociedade. Segundo Carson (1962) era perceptivel no cotidiano o desequilibrio
ambiental, com o desaparecimento dos passaros e a proliferacdo de pestes devido a
aplicagdo exacerbada de inseticidas, a autora demonstrou a teoria da evolugdo em agéo,
constatando com a realidade e expondo que estaria sendo vivenciada a transformagéo da
paisagem e a alteracdo no sistema ambiental diante de todos.

Para Jacobi (2003), a publicagdo desse livro foi um acontecimento
impulsionador para a revolugdo ambiental porque o mesmo gerou certa contestacao pela
sociedade com relacdo as industrias geradoras de agrotdxicos, e assim aumentou a
consciéncia em virtude das atividades humanas, e 0 que as mesmas provocariam sobre o
meio ambiente; a partir dai, comecaram a ocorrer inimeros encontros para discutir a

crise ambiental.
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Ainda na década de 1960, iniciou-se 0s primeiros debates tedricos sobre
estratégias de ecodesenvolvimento. Em marco de 1965 na Conferéncia de Educacdo da
Universidade de Keele, na Inglaterra, o termo relacionado a conscientizacdo e educacao
ambiental foi posta pela primeira vez ressaltando a importancia dessa ferramenta para a
construcdo dos valores ambientais (DIAS, 2009).

O Clube de Roma foi fundado em 1968 pelo industrial italiano Aurélio Peccei e
pelo quimico inglés Alexander King, que agregou 100 empresarios, politicos, cientistas
sociais, 0S mesmos estariam preocupados com as consequéncias do desenvolvimento
acelerado adquirido pelos paises ricos do Ocidente, crescimento esse sem levar em
conta a degradacéo que estaria sendo causada, e a forma acelerada de como se estava
ocorrendo esse processo por todo o planeta (COUTINHO, 2009).

Uma das contribuicdes do Clube de Roma para a discussdo da problematica
ambiental foi a publicacdo do relatério “Os Limites do crescimento” em 1972, que
tratava de descrever o cenario futuro do planeta em virtude do crescimento
populacional, e a politica econdmica condicionada a geracdo de riquezas, demonstrando
as consequéncias impostas aos recursos naturais com a simulacao entre a interacdo dos
sistemas ambientais e o padrdo atual da sociedade (JACOBI, 2003).

Segundo Miana (2010), no contexto histérico, a discussdo dos problemas
ambientais com foco no crescimento populacional, no processo de urbanizagdo e na
tecnologia envolvida na industrializacdo, perpetuou na Conferéncia das Nacdes Unidas
para 0 Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972, com envolvimento na esfera
internacional foi incumbida em criticas pelos paises em desenvolvimento.

Para Seabra (2009) essa Conferéncia foi um marco importante da evolucéo da
questdo ambiental, realizada no mesmo ano da publicagdo do relatério “Os Limites do
Crescimento”, com a presenga de 113 paises, discutindo o tema “Crescimento
econdmico € Meio Ambiente”.

Almeida (2012) reforca essa questdo considerando que essa Conferéncia
apresentou extrema relevancia para a politica internacional em virtude do surgimento de
politicas de gerenciamento ambiental, onde foram criados novos conceitos e adquirida
uma nova visdo das relagOes entre 0 meio ambiente e desenvolvimento.

Um seguinte quesito apresentado nessa mesma conferéncia foi com relagéo as
interfaces sobre desenvolvimento, meio ambiente e industrializacéo, assim como consta
no quadro a seguir referente ao principio 20 da Declaragdo de Estocolmo (PHILIPPI
JR., ROMERO, BRUNA, 2004).
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Quadro 01 — Principio 20 da Declaracdo de Estocolmo — 1972.

Declaragdo de Estocolmo - (Declaration of the United Nations Conference on the
Human Environment)

Principio 20 — Deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles em
desenvolvimento, a investigacao cientifica e medidas desenvolvimentistas, nos sentido
dos problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. A esse respeito, o
livre intercambio de informacgéo e experiéncias atualizadas deve constituir objeto de
apoio e assisténcia, a fim de facilitar a solucdo dos problemas ambientais; as
tecnologias ambientais devem ser postas a disposi¢do dos paises em desenvolvimento,
em condicOes que favorecam sua ampla difusdo, sem que constituam carga econémica
excessiva para esses paises (ONU, 1972).

Fonte: Elaborado pela autora, 2014. Adaptado de ONU, 1972.

Como reflexo da Conferéncia, a Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) criou
um organismo préprio em sua estrutura para tratar das questdes ambientais no d&mbito
das Nacdes Unidas, denominado Programa das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com sede em Nairébi (Kenya) e instituiu o dia 5 de junho como Dia
Internacional do Meio Ambiente (HALAL, 2009).

Em 1977, no periodo de 14 a 26 de outubro, ocorreu a Conferéncia Internacional
de Thilisi convocada pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a ciéncia e
a tecnologia (UNESCQO) em cooperac¢do com o0 PNUMA, onde a mesma foi considerada
um grande marco para a disseminagdo da educagdo ambiental, onde foram verificados
0s objetivos, funcgdes, estratégias, caracteristicas e sugestdes para uma melhoria do
ensino relacionado a tematica ambiental.

Com relacdo ao documento, é importante destacar alguns pontos em que a
educacdo ambiental deveria fundamentar-se que seria na ciéncia e tecnologia para
consciéncia e adequada apreensdo dos problemas ambientais, e que a mesma deveria ser
aplicada tanto para educacdo formal como informal (BEZERRA, 2007).

A Conferéncia definiu o meio ambiente como: “o conjunto de sistema naturais e
sociais em que vive o homem e os demais organismos e de onde obtém sua
subsisténcia” (BEZERRA, 2007).

J& em relacdo ao debate acerca da questdo ambiental, no ambito nacional,
segundo Halal (2009), foi na década de 1970 que o Brasil teve sua manifestacdo no
caminho dos movimentos contestatorios, com a iniciativa de movimentos ecologicos,
impondo suas opinides no julgo ambiental.

De acordo com Seabra (2009), a questdo ambiental no Brasil e os processos das

mudangas ambientais, permitem compreender de que forma desencadeou o
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desenvolvimento em nosso pais cuja justificativa esta relacionada ao mecanismo de
exploracdo dos recursos que obteve uma longa durac&o no decorrer de sua historia.

Diante disso, as pessoas pensavam da seguinte forma, devido ao vasto territorio
e a imensa quantidade e biodiversidade de recursos naturais presentes no Brasil, esses
recursos seriam inesgotaveis e, nessa linha de raciocinio, poderiam explorar sem um
limite (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Nessa conjuntura da evolugdo da questdo ambiental no Brasil é importante
relatar o desenvolvimento da politica ambiental. Foi a partir da I Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, em Estocolmo (1972), que se iniciou a tomada
do controle da poluicdo mundialmente. Foi a partir desse evento que se estabeleceram
distintas agéncias ambientais em todo o mundo (DIAS, 2009).

Em 1973, uma representacdo do avanco da politica ambiental no Brasil foi a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que surgiu justamente como
uma resposta a Conferéncia de Estolcomo, que tinha como uma de suas atribuicdes a de
coordenar as acdes do governo em que se encaixassem com o cuidado ambiental e o0 uso
adequado dos recursos naturais (SAO PAULO, 2003).

Com o aumento dos foruns de discussdes e a repercussdo internacional, sobre as
tematicas ambientais, o Brasil na década de 1980, mais especificamente em 1981, foi a
lei 6.938 (31/08/1981) institui a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), ainda
sobre os efeitos e a repercussdes da Conferéncia de Thilisi. Ainda na mesma década, ou
seja, em 1988, na Constitui¢do Federal o capitulo VI no artigo 225 relatando que “todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”, garantindo assim a relevancia das questdes
ambientais (BRASIL, 2011).

A Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), no
final da década de 1980, publicou o relatério “Nosso futuro comum” refor¢ando a
necessidade de uma abordagem integrada para a politica e tomada de decisdo para o
desenvolvimento humano, tendo em vista a deterioracdo acelerada do ambiente e dos
recursos naturais (CMMAD, 1988).

O relatério repercutiu diversas discussfes e a ideia foi expandida entre 0s
pesquisadores da época, se difundindo na realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (CNUDMA) sucedida no Rio de Janeiro em

1992 e reunindo 178 paises para discussao acerca do desenvolvimento sustentavel.
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Na década de 1990 houve a continuidade das negociacGes retomadas em torno
do conceito de desenvolvimento sustentdvel e com a finalidade de pbér em prética as
propostas apresentadas nos anos anteriores, realizou-se no Rio de Janeiro, a CNUMAD,
Rio 92, onde diversos documentos foram assinados inclusive a Agenda 21 (KOHLER,;
PHILIPPI JUNIOR, 2005).

A CNUMAD teve como objetivo avaliar como o0s paises haviam promovido a
protecdo ambiental desde a primeira Conferéncia e discutir encaminhamentos para
questdes especificas, como as mudancas climaticas, a protecdo da biodiversidade entre
outras (PHILIPPI JUNIOR et al., 2004).

A Agenda 21, um plano de agdo para 0 meio ambiente e desenvolvimento no
século XXI, foi vista como o principal registro do Rio 92, onde 179 paises assumiram o
compromisso com as declaracbes postas no documento, e 0 conceito de
Desenvolvimento Sustentavel (DS) disseminou-se por todo o mundo (PHILIPPI
JUNIOR, 2005).

E declarada entdo uma nova concepcdo de um desenvolvimento que seja
imparcial e igualitario que possa garantir o futuro das geracdes seguintes atraves dos
meios e recursos necessarios a sua sobrevivéncia. E nesta ocasido que se acredita no
sucesso do DS para o exercicio da educagio ambiental (MILLER JUNIOR, 2008).

Na CNUDMA foram assinados importantes compromissos internacionais com
destaque para a Declaracdo do Rio de Janeiro (Quadro 02), a Agenda 21 (Quadro 03), a
Convencdo do Clima (Quadro 04) e a Convencdo da Biodiversidade (Quadro 05).
Diante disso, esses documentos tém a questdo da informacao que representa um fator de
destaque nos diferentes espacos de tomada de decisdo e nas estratégias para acepcao dos
insumos necessarios ao desenvolvimento de regides, cidades, e comunidades nao
(PHILIPPI JR; MALHEIROS, 2012).

Quadro 02 — Principio 10 da Declaragdo do Rio — 1992.

Declaracdo do Rio - (Rio Declaration on Environment and Development)

Principio 10 — A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacgdes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar de processos
de tomada de decisbes. Os estados devem facilitar e estimular a conscientizacao e a
participacdo publica, colocando a informac&o a disposicao de todos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014. Adaptado de ONU, 1992a.
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Quadro 03 — Capitulo 40 da Agenda 21 Global — 1992.

Agenda 21 Global - (Global Angenda 21)

Capitulo 40 — Informacdo para Tomada de Decisdes — Introducdo 40.1. No
desenvolvimento sustentavel, cada pessoa € usuaria e provedora de informacao,
considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informagdes, experiéncias e
conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de informacéo surge em
todos os niveis, desde o de tomada de decisdes superiores, nos planos nacional e
internacional, ao comunitario e individual (...) (ONU, 1992).

Fonte: Elaborado pela autora, 2014. Adaptado de ONU, 1992.

Quadro 04 — Convencéo do Clima — 1992,

Convencao do Clima - (United Nations Framework Convention on Climate Change)

Artigo 2

Objetivo

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes € o de alcancar, em conformidade com
as disposicdes pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo das concentracGes de gases
do efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente
que permite aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudancga do clima, que
assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permite ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentdvel (ONU, 1992b).

Fonte: Elaborado pela autora, 2014. Adaptado de ONU, 1992b.

Quadro 05 — Convencao da Biodiversidade — 1992.

Convencao da Biodiversidade - (Convention on Biological Diversity)

Artigo 17

Intercambio de Informacg6es

1. As Partes Contratantes devem proporcionar o intercambio de informacdes, de todas
as fontes disponiveis do publico, pertinentes a conservagao e a utilizacao sustentavel da
diversidade biologica, levando em conta as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento.

2. Esse intercdmbio de informacgdes deve incluir o intercambio dos resultados de
pesquisas técnicas, cientificas, e socioecondmicas, como também informacGes sobre
programas de treinamento e de pesquisa, conhecimento especializado, conhecimento
indigena e tradicional como tais e associados as tecnologias a que se refere 0 § 1 art.
16. Deve também, quando possivel, incluir a repatriacdo das informacfes (ONU,
1992c).

Fonte: Elaborado pela autora, 2014. Adaptado de ONU, 1992c.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) sucedida no
ano de 2002, realizada pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) em Joanesburgo,
Africa do Sul (Quadro 06), teve como proposta a avaliagdo das acdes até entdo

adotadas, como também reafirmar acordos e determinar limites para o seu cumprimento.




29

Quadro 06 — Declaragdo de Joanesburgo — 2002.

Declaracdo de Joanesburgo - (Johannesburg Declaration on Sustainable Development)

(...) 26. Reconhecemos que o desenvolvimento sustentavel requer uma perspectiva de
longo prazo e participacdo ampla na formulacdo de politicas, tomada de decisdes e
implementacdo em todos os niveis. Na condi¢do de parceiros sociais, continuaremos a
trabalhar por parcerias estaveis com todos 0s grupos principais, respeitando os papéis
independentes e relevantes de cada um deles (...).

(...) 30. Assumimos o compromisso de reforcar e aperfeicoar a governanga em todos 0s
niveis para efetiva implementacdo da Agenda 21, das Metas de Desenvolvimento do
Milénio e do Plano de Implementacdo de Joanesburgo (...).

(...) 33. Assumimos adicionalmente o compromisso de monitorar, em intervalos
regulares, o progresso alcancado na implementagdo das metas e dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (...) (ONU, 2002a).

Fonte: Elaborado pela autora, 2014. Adaptado de ONU, 2002a.

Ao sobrevir os dez anos desde a Conferéncia do Rio de Janeiro, houve um
despertar de que pouco havia sido feito em relacdo as diretrizes anteriormente
acordadas. Em colocacdo Malheiros, Coutinho e Philippi Jr., (2012) afirmam que
“embora muitos paises, estados e municipios tivessem construido suas Agendas 21,
ficou clara a necessidade de melhor avaliar sua efetiva implementacao” (p. 5).

Em decorréncia desse encontro foi registrada uma Declaracdo Politica e um
Plano de Implementacéo das a¢bes acordadas, reafirmando os compromissos em relacao
as questdes impostas de governanca, monitoramento, comunicacdo ambiental, e
participacdo na tomada de decisdo (KRONEMBERGER, 2010).

O desenvolvimento da industria e da tecnologia sempre foi bem visto pela
sociedade, uma vez que o0 progresso econdmico tem sido buscado incessantemente. Os
recursos naturais tém sido utilizados como se fossem infinitos, e ndo ha sequer a
preocupacdo com os impactos das atividades realizadas (GOMES, 2006).

No contexto histérico as informacdes econémicas tém sido primordiais para
mensurar 0 crescimento e conglobacdo de riquezas, notadamente na seguranca, na
vertente da sobrevivéncia alimentar, e nos recursos necessarios para o funcionamento
dos estabelecimentos. A premissa destas informacOes refere-se a adesdo ao
desenvolvimento econdmico de cada grupo particular, sendo a questdo estratégica
decidida sob o viés coletivo ou ndo (PHILIPPI JR; MALHEIROS, 2012).

O foco do desenvolvimento econdémico perpassa 0 paradigma que delineia a
construcdo do bem-estar com enfoque na producdo de bens de consumo, depositando
em segundo plano o desenvolvimento social e ambiental (KRONEMBERGER, 2011).
Entretanto, a questdo ambiental tem assumido propor¢des cada vez maiores no que se

refere ao encadeamento de ideias do homem pertinente ao desenvolvimento sustentavel,
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com isso perpetuando o principio de um meio ecologicamente equilibrado para o
coletivo (DIAS, 2009).

Concerne a reflexdo de que a mudanca de paradigma em questdo distancia-se,
desta forma, do modelo de ciéncia praticado até entdo, a ciéncia tradicional, que com o
passar do tempo torna-se abstrata e afastada da realidade. Uma ciéncia que deixou de
ser um instrumento humano no viver diério, para converter 0 humano em seu
instrumento. Este modelo de ciéncia perdeu o compasso da evolugdo afastando-se da
génese social dos problemas e das situacGes concretas para as quais 0s conhecimentos
deveriam ser gestados e aplicados. Entretanto, novos determinantes sociais estdo a
cobrar uma nova postura no trato com a sociedade e meio ambiente, inclusive na
producdo de ciéncia.

Estes determinantes, entre outros, apresentam-se nominados por: “Agenda 217,
ISO 14000 e posicionamentos, no caso do Brasil, do Ministério do Meio Ambiente. A
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente chegou a apresentar para a sociedade temas
estratégicos para o pais, que visam a conservagdo da biodiversidade, da &gua, do clima e
dos recursos energéticos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, levando em
consideracdo que é possivel sim crescer sem degradar a natureza (PELICIONI, 2005).

A natureza tem emitido sinais evidentes que a humanidade atravessa uma fase

em que todos precisam exercitar o cuidado necessario com o0 nosso habitat natural.

2.2 Desenvolvimento Sustentavel

O presente capitulo apresenta o conceito de desenvolvimento de uma forma
multidimensional, englobando uma discussédo acerca de aspectos econémico, social,
ambiental, cultural, politico, tecnoldgico e legal, com base nos principios e valores de
eficiéncia, equidade, sustentabilidade, cooperacdo, participacdo, autonomia e seguranga,

ou seja, 0 desenvolvimento sustentavel.

2.2.1 Premissas Do Desenvolvimento Sustentavel

O intenso crescimento econdmico mundial perpetuou no adensamento dos

problemas ambientais, principalmente nos paises desenvolvidos que com o advento da
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Revolucdo Industrial desencadeou uma rapida evolugdo com relacdo a expansdo da
ciéncia e da tecnologia (SILVEIRA; BAZZO, 2006).

Conforme aponta Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 71), “a escala de transformagao
da natureza se amplia na medida em que novos conhecimentos cientificos e capacidade
tecnoldgica renovada permitem novos patamares de producao”.

E notavel que com a expansdo do desenvolvimento econdmico os problemas
socioambientais venham se tornando cada vez mais presentes ao longo das Ultimas
décadas, principalmente pela acdo e postura que a sociedade tem estabelecido com seu
habitual modo de vida.

O processo de desenvolvimento estd atrelado ao homem, é um carater objetivo
universal multidimensional e historicamente determinado como o contetdo que vincula
o desenvolvimento econdmico, social, cultural, ambiental, tecnolédgico e politico-legal;
cada um dos quais inclui compor categorias multiplas, varidveis e indicadores que sdo
baseados em um conjunto de principios bésicos, tais como eficiéncia, equidade,
sustentabilidade, cooperagéo, seguranca, capacitacéo e participacdo (RUIZ, 2009).

A definicdo do termo desenvolvimento é amplamente empregada por diferentes
meios e usualmente utilizada em contextos distintos, e sofreu modificagdes ao longo do
tempo, sendo incorporado ao termo para melhor qualifica-lo como “social”, “humano”,
“econdmico”, “sustentado”, “local”, entre outros (KRONEMBERGER, 2011).

Um momento essencial a partir do conceito de desenvolvimento é o de
determinar a estrutura, padres e leis do sistema socioeconémico e, portanto, seus
agentes impulsionadores e suas dimensfes. O desenvolvimento como um processo
universal de mudanca e transformacao acusa seu personagem de acordo com o tipo de
relacBes sociais de valores dominantes de producdo, de classe e ideologia (MEEN,
2005).

Becker (2008, p. 103) se posiciona acerca do desenvolvimento demonstrando
um carater antagénico em que “ao mesmo tempo em que ¢ desenvolvimento para uns, ¢
ndo desenvolvimento para outros. Ou, a0 mesmo tempo em que produz o
enriquecimento de uns poucos, provoca 0 empobrecimento de muitos outros”.

O modo de producdo relacionado & vida material condiciona o processo da vida
social, politica e intelectual em geral. A respeito da situacdo econémica, Marx (1990)
aponta que se refere ao conjunto de relaces de producdo em que prevalecem as forgas
produtivas materiais, sendo a base real para a estrutura politica e juridica que

permanecem e correspondem as formas de consciéncia social.
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As teorias e conceitos que surgiram nos ultimos anos sobre desenvolvimento,
tende a demonstrar o conteudo e o carater do sistema das relagdes sociais e de producéao
no pais (RUIZ, 2009).

O desenvolvimento muitas vezes é confundido com crescimento econémico, que
estd atrelado ao consumo crescente de energia e recursos naturais. Esse tipo de
desenvolvimento tende a ser insustentavel, pois leva ao esgotamento dos recursos
naturais dos quais a humanidade depende.

Os resultados das escolhas e atitudes que o homem tem apresentado, quanto ao
meio ambiente e a degradacdo gerada pelo mesmo, fazem com que se repense 0 seu
modelo de crescimento econdmico, buscando direciona-lo ao ideal do desenvolvimento
sustentavel. Sendo assim, a crise atual global é uma oportunidade para a humanidade
parar, pensar e identificar onde estdo os erros e como evita-los (SEABRA, 2009).

Ao se observar as fontes de informacdo, como noticiarios, revistas e jornais sdo
vistos s agressdes ao meio ambiente, que por consequéncia, vém causando certa
sensibilizagdo a sociedade (RODRIGUES, 2009).

A partir de entdo, o ser humano passa a compreender que a forma com que vem
guiando os processos industriais esta acarretando impactos que afetam a si e ao coletivo,
fazendo com que o mesmo repense seu modo de vida atual. Entretanto, Winograd
(2009) afirma que na prética diaria se observa ainda um pequeno reflexo na mudanga de
conduta, sendo necessaria a sensibilizacdo da acep¢do acerca do cuidado com a natureza
por parte da sociedade.

Diante disso, nasce a necessidade de uma alternativa sustentavel que vise um
equilibrio entre o desenvolvimento econémico, social e respeito as limitagdes dos
recursos naturais.

Apds um longo processo historico de evolucdo de paradigmas e uma ampla
construcdo tedrica, surgiu a proposta do DS para incorporar as questdes de gestdo e
desenvolvimento e vincular aos aspectos social, econémico e ambiental
(KRONEMBERGER, 2011).

De acordo com o relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pela ONU liderada pela primeira ministra da Noruega Gro
Harlem Brundtlan em 1983, o DS visa “ao atendimento das necessidades do presente,
sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as proprias

necessidades”.
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Segundo Veiga (2005), a percepcdo de DS exposta pela ONU, surge
oficialmente em 1987, com a proposta politica instruida no Relatério de Brundtland. A
publicacdo desse relatdrio surgiu em resposta a questdo ambiental na década de 1970,
com respaldo acerca do crescimento econdmico e 0S recursos naturais como capacidade
de suporte e alinhando desenvolvimento ao meio ambiente (MALHEIRQOS;
COUTINHO; PHILIPPI JR, 2012).

Com a mobilizacdo de diversos paises da atualidade, o Brasil também tem
associado a proposta do DS com a elaboracdo do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Agenda de Desenvolvimento Humano e Sustentavel para
0 Brasil do Século XXI, além de outras iniciativas que se produzidas como
desdobramento da Conferéncia do Rio ECO 92 e recentemente o movimento RIO+10.

Apds o discurso sobre o DS com base no relatério da Comissdo Brundtland e os
processos no ambito do Comité das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, uma ampliacdo do espago urbano sustentavel exige politicas muito
mais ambiciosas do que hoje, a fim de limitar o consumo de energia, reduzir a poluicdo
e proteger as areas naturais (NAESS, 2009).

O DS perpassa uma construcao tedrica e historica, que envolve um processo
dindmico que busca melhorias continuas; o seu conceito incorpora a percepcao
multidimensional de desenvolvimento, envolvendo aspectos econémico, social,
ambiental, politico, institucional e territorial, sendo os trés primeiros os pilares do DS
(Figura 01).

Figura 01 — Representagdo simplificada do sistema multidimensional do desenvolvimento sustentavel.

Instituicional

Fonte: Buarque, 2002. Organizado e adaptado pela autora, 2014.
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O DS se expande como uma proposta de evolugéo distinta em que requer novas
concepgdes e percepcdes, e faz-se necessario a organizacdo para uma nova postura da
sociedade diante dos desafios do presente e do futuro (BUARQUE, 2002).

Alguns autores questionam a inexisténcia de um consenso entre 0s termos
desenvolvimento e sustentabilidade como € o caso de Gordon (2008) que defende a
ideia de que sustentabilidade é inerente ao desenvolvimento, pois demanda uma
adaptacdo e conscientizacdo da sociedade, e Veiga (2005) que o considera o
alinhamento dos termos redundante, pois na pratica ndo teria como haver essa
conjuncao.

Nesse contexto, essa discussdo resulta por negligenciar o aspecto natural em
virtude do viés econdémico nas discussfes abrangendo o DS, conforme descreve Dias e
Silva (2013, p. 312):

No processo de instituicdo desse modelo de desenvolvimento aparece o
capitalismo com suas crises recorrentes, terminando por influenciar
diretamente no processo de formulagdo das bases de criacdo de uma
sociedade sustentavel (DIAS; SILVA, 2013, p. 312).

Ainda que nem todos os pesquisadores entrem em um consenso, a proposta do
conceito de DS foi erguida através de intensos debates e na criacdo de documentos que
embasaram a conceituacdo do termo (Quadro 07). A ideia perpassa que as acdes ndo
devem se orientar de forma isolada, mas sim a partir de uma perspectiva integradora

onde envolve o coletivo tanto em ambito regional como global (SPOSITO, 2003).
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Quadro 07 — Destaque de documentos relacionados a construcdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel.
Ano Documento Conteudo
1968 | The population bomb | Crescimento demografico e suas consequéncias prejudiciais

(ERLICH, 1968).

Joanesburgo

1968 The tragedy of the Problemas associados a questbes do coletivo (HARDIN,
commons 1968).
1972 | The limits to growth. | Estudo sobre a acelerada industrializacdo, o répido
A report to the Clube | crescimento populacional, a desnutricdo, a deplecdo dos
of Rome recursos ndo renovaveis e a deteriorizagdo do meio
ambiente (MEADOWS et. al., 1972).
1972 Declaragdo de A preocupagdo principal estava centrada no crescimento
Estolcomo populacional, no processo de urbanizacdo e na tecnologia
envolvida na industrializacdo (ONU, 1972).
1980 World conservation | Primeira divulgacdo do termo desenvolvimento sustentavel
strategy: living apresentando uma clara definicdo do conceito de
resource conservation | conservacgdo (IUCN, 1980).
for sustainable
development

1987 | Nosso futuro comum | Define desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragOes futuras atenderem as suas
préprias necessidades (CMMAD, 1988).

1991 Caring for the Earth | Beneficios sociais e econdmicos da conservagdo da

(revisdo da publicagdo | natureza, tanto no sentido de um uso mais sustentavel dos
de 1980) recursos naturais quanto no sentindo de uma utilizacdo
socialmente mais equitativa, tomando esse documento mais

social e politico do que o primeiro (IUCN, 1991).
1992 Declaragdo do Rio Elevacdo da questdo ambiental a primeiro plano nos
sobre Meio Ambiente | compromissos internacionais, restando a tarefa e buscar a
e Desenvolvimento, | integracdo da problematica ambiental no planejamento e nas
Agenda 21 Global tomadas de decisdo econdmicas em todos os niveis (ONU,

1992, 1992a).

2000 | Declaracdo do Milénio | Foram identificados oito objetivos a serem alcancados até o
ano de 2015: erradicar a pobreza extrema e a fome; atingir o
ensino basico universal; promover a igualdade entre 0s
sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade
infantil; melhorar a sade materna; combater o HIV/Aidis, a
malaria e outras doencgas; garantir a sustentabilidade
ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (ONU, 2000).

2002 Declaracéo de Reafirma a necessidade de cooperacdo e comprometimento

para adogdo dos principios constantes da Declara¢do do Rio
(1992), para tal implementacdo da Agenda 21 e dos
objetivos constantes da Declaracdo do Milénio das Nagbes
Unidas (2000), bem como de todos os acordos e
conferéncias ocorridos desde 1992 (ONU, 2002a).

Fonte: Elaborado pela autora, 2014. Adaptado de MALHEIROS, COUTINHO e PHILIPPI JR., 2012.

A atuacdo do DS e as diferentes perspectivas fundamentam-se em objetivos

fundamentais e de forma conjunta, sendo eles a economia sustentavel, a conservacao
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ambiental, equidade social, melhoria do convivio social e qualidade de vida; esses

indicadores estdo relacionados a qualidade, de vida bem como ao DS (Quadro 08).

Quadro 08 — Indicadores de sustentabilidade.

Indicador

Conteudo

Economia
sustentavel

O crescimento econdmico é um dos temas complexos na ideia dessa
economia, 0 pensamento de uma economia sustentavel é primordial
que se tenha limites ao usufruir os recursos naturais para que garanta o
seu funcionamento no futuro. Para um desenvolvimento sustentavel, é
importante crescer a taxas suficientes (por exemplo, 5% a 7% ao ano)
durante um tempo suficiente (por exemplo, uma década), segundo
Franco (2002), porque ndo se pode crescer ininterruptamente, assim
como o0 consumo ndo pode aumentar indefinidamente, pois ha limites
relativos aos valores de outras varidveis, sobretudo ambientais.

Conservacao
ambiental

Envolve diversas areas acdes, como a limitacdo do uso dos recursos
ndo renovaveis, o respeito a capacidade de absorcdo dos ecossistemas,
a preservacdo do capital natural na sua producdo de recursos
renovaveis, o respeito a legislacdo ambiental entre outros.

Equidade
social

Buarque (2002, p. 59) define que ¢ a “igualdade de oportunidades de
desenvolvimento humano da populagdo, respeitada a diversidade
sociocultural, mas asseguradas a qualidade de vida e qualificacdo para
cidadania e trabalho”. Associa-se, portanto, a justica social.

Convivio
social

Esta associada ao fortalecimento do capital social, que refere-se a
normas que fortalece a confianca e a reciprocidade entre as pessoas.

Melhoria da
qualidade de
vida

Qualidade de vida é um conceito multidimensional, pois abrange
condigBes econdmicas, educacionais, habitacionais, de salde, de
seguranca, de mobilidade, lazer, riquezas culturais e ambientais. Para
Franco (2003) a melhoria na qualidade de vida depende de mudancas
sociais, interpretadas como desenvolvimento, que acontecem quando a
sociedade tem condigdes de produzir e reproduzir capital social, que
por sua vez, € maior, ou melhor, quanto mais redes existam, ou quanto
mais a democracia é praticada. E quanto mais capital social, mais
desenvolvimento. Portanto tudo depende de uma atuacdo politica nao
intervacionista, ndo verticalizada e ndo centralizadora, pois essas
caracteristicas impedem que as pessoas exercam controle social sobre
seu desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014. Adaptado de Kronemberger, 2012.

2.2.3 Indicadores de sustentabilidade para o DS local

Para o entendimento da definicdo de indicador ambiental deve-se levar em conta

a origem do termo que vem do latim indicare que constitui algo a salientar ou revelar
(PHILIPPI JR.; MALHEIRQOS, 2012).
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Sustentabilidade, como definido pela Comissdo de Brundtland, € um objetivo
politico, complexo e assim ambicioso. Compreende aspectos ambiental, econdmica,
social e comp@e critérios institucionais com igual importancia. Devido a essa
complexidade, o primeiro passo para implementacdo dos indicadores de
sustentabilidade local é através da Agenda 21 (VALENTIN; SPANGENBERG, 2000).

Na década de 1990 com a assinatura da Agenda 21 Global e os projetos da
Agenda 21 Local, como também a consolidacdo do termo DS, a aplicacdo de
indicadores alinhados a proposta de DS foi utilizada como ferramenta de apoio nos
processos de tomada de decisdo (MALHEIROS; COUTINHO; PHILIPPI Jr., 2012).

Conforme aponta Malheiros, Coutinho e Philippi Jr., a ampliacdo apresentada
pelo paradigma do DS implicaria em operar em um meio complexo das relagdes entre o
governo, sociedade, individuo e natureza de forma local e com a integracdo dos

componentes do DS (Figura 02).

Figura 02 — Relacdes da atuagéo do DS.

Ny

Natureza Individuo

Fonte: Malheiros, Coutinho e Philippi Jr., 2012. Organizado e adaptado pela autora, 2014.

O processo deve ser ampliado na visdo de uma sociedade efetivamente
sustentavel, como uma bussola, ndo um roteiro (ou, pior ainda, um projeto), vinculada
por indicadores que ajudam a medir o progresso, a distancia ao alvo, e fracassos de
planos ou suas implementactes (HEZRI; DOVERS, 2006).

O resultado desse processo de tomada de decisdo é uma visdo diferente de
mundo com novos pontos de intervencdo, e com capacidade de atuacdo em coletividade
e cooperagdo continuada entre a sociedade e o poder publico, com isso absolvendo
solugdes para melhoria de qualidade de vida (BRUNA, ALVIM; RIGHI et. al., 2012).

As discussdes apresentadas na CNUMAD em 1992 impulsionaram o governo e a

sociedade na construgdo de Agendas 21 nos ambitos nacional, regional e local. No
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Brasil, um namero significativo de municipios adotou a iniciativa, em uma consulta
nacional de 2002 o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) identificou um
conjunto de experiéncias em ambito regional, em que dos 5560 municipios brasileiros
em 2002, quase um terco informou ter dado inicio a construcdo da Agenda 21 Local
(BITAR; BRAGA, 2012).

Indicadores podem ser utilizados de forma eficaz no DS e no planejamento para
medir o desempenho e promover mudangas positivas. A nivel local, os indicadores séo
ideais para medicdo de desempenho, sdo uma ferramenta ideal para a subavaliacdo
técnica e até mesmo a educacdo publica. Aplicacdes de indicadores para esses dois
objetivos podem comprometer a funcdo de medicdo de desempenho (BRUGMANN,
1997).

O entrave para encontrar e utilizar indicadores de DS esta intimamente ligado
com o processo de decidir o que quer dizer o termo DS e o que a sociedade deve fazer
sobre isso. Indicadores como uma ferramenta para colocar os principios de DS em
prética na politica pablica é intrinsecamente normativo e politico (LEVETT, 1998).

Propor um processo de aprendizagem que integra as melhores praticas para
avaliacdo de sustentabilidade local liderada pelas partes interessadas é eficaz no
processo de DS. Ao integrar abordagens de diferentes paradigmas, existem abordagens
holisticas para medir o progresso em direcdo ao objetivo proposto. Essa abordagem
enfatiza a importancia de abordagens participativas, e na definicdo de avaliacdo de
sustentabilidade a escala local, como também o papel de destaque dos métodos liderado
pelos especialistas em avaliagdo, indicador e divulgacdo (REED; FRASER; DOUGILL,
2006).

No cotidiano, todas as pessoas usam indicadores na tomada de decisfes. Por
exemplo, na decisdo sobre que tipo de roupa para vestir, a cobertura de nuvens, luz solar
e temperatura exterior sdo avaliados rapidamente. Os indicadores utilizados na vida
diaria s@o selecionados, muitas vezes nem mesmo conscientemente, por seu contetdo
conhecido ou assumido informacdo e sua praticidade (BRUNA, ALVIM; RIGHI et. al.,
2012).

Em diversas situacdes a informacao é também implicitamente assumida para ter
poder preditivo, uma suposicao que raramente é testado pela sua precisdo. Ao longo do
tempo, com formacédo adequada e experiéncia crescente, a maioria das pessoas obtem,
no entanto, para sustentar suas vidas com base em tais fluxos de informagdes incertas
(BRAAT, 1991).
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Segundo Hezri e Dovers (2006) a economia ecoldgica € um importante forum
para a discussdo de aspectos tedricos e analiticos para a andlise da sustentabilidade. O
papel dos indicadores de sustentabilidade como um método de avaliagéo para o DS no
contexto emergente da administracdo publica merece uma analise mais aprofundada
(DOVERS, 2006).

Um grupo internacional de pesquisadores e especialistas em sistema de
avaliacdo, em novembro de 1996, se reuniu na Fundacdo de Estudos Rockefeller e no
Centro de Conferéncias em Bellagio, na Italia e propbs um conjunto de principios
(Quadro 1.9) que tracionam o processo de avaliagdo, abrangendo a escolha e a forma
dos indicadores, e sua interpretagdo e comunicacao dos resultados.

Esses principios retratam quatro aspectos de avaliagdo da melhoria em direcdo
ao DS. O principio 1 institui o alvo inicial de qualquer avaliacdo, onde deve ser
designada um cenario de DS constituido em finalidades claras, que indiqguem uma
acepcdo pratica dessa visdo em termos do que apresenta maior relevancia para o
tomador de decisoes.

Os principios 2 a 5 abordam o contetdo a ser analisado e a necessidade de se
criar um sistema que influencie a coletividade com focos préaticos e énfase nos pontos
prioritarios do local. Os principios 6 a 8 abordam pontos-chave do artificio de avaliacao.
Os principios 9 e 10 reforcam a necessidade de se constituir uma competéncia continua

do processo de avaliacdo (Quadro 09).
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Quadro 09 — Principios de Bellagio.

Principio Conteldo
1-Visdo A avaliacdo deve ser guiada por uma visdo de DS e deve buscar
direcionada e objetivos claros que definam essa viséo.
objetivos
2 — Perspectiva Inclui a revisdo do sistema como um todo e suas partes; considerar o
holistica bem-estar dos subsistemas social, econdmico e ambiental, seu estado, a
direcdo e a taxa de mudanga desse estado, de seus componentes e a
interagdo entre as partes; considerar as consequéncias negativas e
positivas das atividades humanas que se refletem em custos e
beneficios para os sistemas ecol6gicos e humanos.
3 — Elementos Considerar equidade e disparidade dentro da atual populacéo e entre as
essenciais presentes e futuras geracGes, lidando tanto com a preocupagdo quanto
com o uso de recursos, consumo exagerado e pobreza, direitos
humanos e acesso aos servicos, se cabivel; considerar o
desenvolvimento econémico e outras atividades fora do mercado que
contribuem para o bem-estar humano e social.
4 — Escopo Adotar um horizonte de tempo suficientemente longo para capturar as
adequado escalas de tempo humano e dos ecossistemas, atendendo as

necessidades das futuras geragdes, bem como da geragdo atual em
termos de processo de tomada de decisdo no curto prazo; definir o
espaco de estudo para abranger ndo apenas impactos locais, mas
também o impacto de longa distancia sobre pessoas e ecossistemas;
construir um histérico das condigbes presentes e passadas para
antecipar futuras condigdes.

5 — Foco prético

Um sistema de categorias explicitas ou um sistema organizado que
conecte a visdo e as metas com os indicadores e os critérios de
avaliacdo; um numero limitado de questBes-chave para analise; um
nimero de indicadores ou combinagdes de indicadores que sinalizem
claramente o progresso; um padrdo de medidas para permitir a
comparagdo, quando possivel; comparacdo de valores dos indicadores
com suas metas, valores de referéncia, limites ou direcdo da mudanca.

6 — Abertura

Tornar os métodos e dados usados acessiveis a todos; deixar explicitos
todos os julgamentos, suposicdes e incertezas de dados.

7 — Comunicagao

Ser projetada para atender as necessidades do publico e do grupo de

efetiva usuarios; ser feita de forma que os indicadores e as ferramentas
estimulem e engajem os tomadores de decisdo; procurar a simplicidade

na estrutura do sistema e utilizar linguagem clara e simples.
8 — Ampla Obter ampla representagdo do publico profissional, técnico e

participacdo

comunitario, incluindo participacdo de jovens, mulheres e indigenas
para garantir o reconhecimento dos valores, que sdo diversos e
dindmicos; garantir a participacdo dos tomadores de decisdo para
assegurar uma forte ligacdo com a adocdo de politicas e os resultados
da acdo.

9 — Avaliagéo
constante

Desenvolver a capacidade de repetidas medidas para determinar
tendéncias; ser interativa, adaptativa e responsiva as mudancas, porque
0s sistemas sdo complexos e estdo em frequente mudanca; ajustar as
metas, sistemas e indicadores com as novas descobertas decorrentes do
processo; promover o desenvolvimento do aprendizado coletivo e o
feedback necessario para a tomada de decisdo.

10 — Capacidade
Institucional

Definir clara responsabilidade e apoiar constantemente o processo de
tomada de deciséo; assegurar capacidade institucional para a coleta de
dados, sua manutencdo e documentacdo; apoiar o desenvolvimento da
capacitacdo local de avaliagdo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014. Adaptado de Brunvoll, 2002.
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A construcdo dos indicadores de desenvolvimento local baseia-se,
fundamentalmente, na participagdo ampla e democrética de todos os cidaddos. O
envolvimento da populagéo local e regional valoriza o processo de construgdo da
premissa do ideal DS. Segundo Malheiros, Philippi Jr. e Coutinho (2012, p. 34) “esses
principios podem orientar a construcdo de sistemas adequados de medicfes, 0s quais
sdo indispensaveis para operacionalizar o conceito de DS”.

O quesito na utilizacdo de indicadores jaz primeiramente na op¢do da variavel,
ou das variaveis, cujos valores decorrem de medidas quantitativas ou avaliacOes
qualitativas (observacdo) em lugares, populaces, cidades, bairros, entre outras.

Portanto, indicadores podem ser de origem quantitativa ou qualitativa. No que se
refere as variaveis qualitativas, cada individuo tem sua percepcdo particular acerca do
meio ambiente e de seus atributos. Entretanto Malheiros, Philippi Jr. e Coutinho (2012,
p. 37) comenta que “apesar da percep¢do ser Unica, ela é necessariamente emoldurada
pela inteligéncia, que oferece diferentes formas cognitivas para os inimeros contetdos
perceptivos”.

Cada ser humano reage de forma diferente devido as suas limitacdes as
condi¢cdes anatdmicas e fisiologicas. O planeta é um sistema biodiverso em seus
elementos e caracteristicas, porém o desencadeamento das ideias, e a capacidade de
expressar 0 pensamento, a reflexdo filosofica acerca do exterior esti na dependéncia da
condi¢cdo humana (OKAMOTO, 2002).

Os dados se apresentam como item basico no trabalho com indicadores, sendo
uma ferramenta chave no estudo das transformacgfes advindas na sociedade. A
combinacdo das variaveis qualitativas e quantitativas constituem indices em ambito
regional que serve de fundamento no processo da tomada de decisdo (DEL RIO;
OLIVEIRA, 1996).

O uso de indicadores qualitativos é baseado num enfoque perceptivo. Inserido
em um universo de elementos potenciais, os dados propostos sdo coletados e
processados (dados primarios), compreendendo as fases de validagdo das informacdes

coletadas e seu tratamento estatistico (Figura 03).
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Figura 03 — Producéo de indicadores.

Dados

estatisticos

Fonte: Malheiros, Coutinho e Philippi Jr., 2012. Organizado e adaptado pela autora, 2014.

Malheiros et. al. (2012, p. 39) afirma que:

Uma vez que o indicador é, em esséncia, uma ferramenta de apoio a decisdo,
a escolha do indicador depende primeiramente das necessidades dos usuarios
potenciais. Ou seja, parte-se de um objetivo a partir do qual se identifica a
necessidade de informagdes de apoio a decisdo, em que tais informacGes sdo
os indicadores. As variaveis, entdo, sdo definidas a partir do que se espera
desse indicador (MALHEIROS et. al., 2012, p. 39).

Existe uma matriz que parte do principio de um vinculo légico entre o0s seus
elementos, comumente conhecida como modelo pressdo-estado-impacto-resposta
(PEIR), em que avalia a condigdo do meio ambiente a partir dos fatores que exercem
pressdo sobre 0s recursos naturais, do diagnostico situacional resultante dessas
perturbagdes, dos impactos produzidos que interferem na qualidade de vida e, das
respostas que sdo determinadas para enfrentar esses problemas ambientais
(MALHEIROS; COUTINHO; PHILIPPI JR., 2012).

Os elementos da matriz PEIR, empregada pela metodologia GEO Cidades
(Figura 04), resultou do modelo utilizado pela Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) e corresponde a tentativa de responder quatro questdes:

e O que estd acontecendo com o meio ambiente? (Corresponde ao estado do meio
ambiente decorrente das pressoes sofridas).
e Por que ocorre isso? (Refere-se as pressdes exercidas pela atividade humana sobre o

meio ambiente).
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e O que podemos fazer e o que estamos fazendo? (Menciona as agdes coletivas ou

individuais que aliviam ou previnem os impactos ambientais negativos, corrigem 0s

danos ambientais, conservam recursos ou contribuem para a melhoria da qualidade

de vida).

e O que acontecerd se ndo atuarmos agora? (Representa 0s impactos ou efeitos que

serdo produzidos sobre a qualidade de vida, ecossistemas ou economia local,

gerando um cenario de futuro).

Figura 04 — Fluxograma de interacdo entre componentes urbano-ambientais da matriz PEIR.

+ Dinamica + Consumo de « Ar « Ecossistemas
demografica agua - Agua « Qualidade de
+ Dinamica » Agua residuais « Solo vida e saude
econdmica « Consumo de « Biodiversidade humana
* Dindmica de energia « Meio ambiente » Economia
ocupacdo do * EmissGes construido urbana
territorio atmosféricas « Nivel politico
* Residuos institucional
solidos * Meio ambiente
» Uso e ocupagdo construido
do solo
Informagéo Agdo Informagéo
(RESPOSTAS \
e Instrumentos politico-administrativos
e Instrumentos tecnol6gicos
e Instrumentos econdmicos
e Instrumentos de intervencdo fisica
\ e Instrumentos socioculturais, educacionais e de comunicacao publica. )

Fonte: Pnuma, (2001). Organizado e adaptado pela autora, 2014.

O retorno a todas essas questdes comporta a visualizacdo de um cenario atual,

promovendo a adocdo das estratégias mais adequadas em conformidade com os ajustes

dos problemas ambientais aferidos e o que infere as politicas locais pertinentes

(MALHEIROS; COUTINHO; PHILIPPI JR., 2012).

O processo de construcdo de indicadores deve acompanhar a andlise reflexiva

com base nas informacOes levantadas com diferentes pontos sobre um dado local.

Segundo Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012, p. 82) “uma das discussdes centrais

sobre indicadores de DS é a definicdo de quais e quantos indicadores sdo necessarios

para a avaliag¢do dos processos de DS nos ambitos local e global”.
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A avaliacdo do DS subsidiada por um indicador deve possibilitar a relagdo entre
atividades antropicas e as alteragdes ou problemas ambientais que estdo sendo
desenvolvidos em um dado local, através da interferéncia negativa ou potencializar a
qualidade de vida e o bem-estar comum de todos.

Conforme apresentado na Figura 05, o emprego de indicadores apropriados vai
subsidiar informagfes sobre as dimensdes que associam o DS, com o exercicio de

captar alteracOes que direta ou indiretamente contribuam para o acesso ao DS.

Figura 05 — Exemplos de dimensdes do DS que devem ser captadas pelo indicador de desenvolvimento
sustentavel.

S

Padrdo de
consumo

Planejamento
ambiental
urbano

Politica publica
Tomada de
decisbes

Questoes
populacionais

Protecéo e Administracdo
promocéo da dos residuos
salde humana solidos

Fonte: Philippi Jr., Malheiros, e Aguiar, 2005. Organizado e adaptado pela autora, 2014.

A otimizagdo no uso dos recursos naturais e a diminuigcdo na geracdo de rejeitos
pode ser ajustada na configuracdo do padrdo de consumo por meio de uma maior
eficiéncia no sistema de producdo. Desencadeando um decréscimo no consumo de
recursos e, portanto, uma diminui¢do na quantidade de poluentes distribuidos no meio
ambiente, sendo eles detectados pelos indicadores de qualidade ambiental (BRUNA et.
al., 2012).

No quesito das questdes populacionais, com o crescimento da populacdo urbana
e a expansdo das cidades é de fundamental importancia o monitoramento de qualidade
ambiental urbana no municipio.

A administracdo dos residuos solidos esta vinculada na melhoria do sistema de

limpeza urbana, que abrange a reducdo da geracdo de residuos, a disposi¢do adequada
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dos residuos que contribuira efetivamente na reducédo da pratica de queima irregular,
como também o apoio a reciclagem e reutilizacdo de materiais.

O planejamento ambiental urbano utiliza na avaliagdo de indicadores os
instrumentos de carater urbanistico, como planos diretores, lei de parcelamento e uso do
solo, zoneamento urbano, planos setoriais, dentre outros embasados nas politicas
publicas em acordo com a legislacdo ambiental vigente. Tém-se como objetivos a
melhoria de qualidade de vida da populacdo através do ordenamento territorial com um
melhor emprego das areas de relevancia ambiental e das areas que sdo passiveis de
moradia.

E importante o envolvimento integral da sociedade na tomada de decisdes
possibilitando sua integragdo como comunidade no processo de gestdo da cidade. Sendo
a conscientizacdo na sociedade o ponto-chave para alcancar o DS, pois é preciso que
cada cidaddo cumpra o seu papel na busca de alternativas para o equilibrio ambiental da
sua localidade.

Essa conscientizagdo ambiental da comunidade resulta na tomada de decisGes
que considera as questdes de desenvolvimento econémico, social e ambiental havendo
assim uma interligacdo entre o processo de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas no territorio; deve haver uma conexdo entre 0s interesses individuais e
coletivos, permitindo assim, avaliar se a cidade estd levando em conta a qualidade de
vida e ambiental delineada ao DS (TAYRA; RIBEIRO, 2006).

Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012) afirmam que apds 20 anos da
CNUMAD, o uso potencial de indicadores para ascensédo do DS foi bem difundido e
que suas fungdes podem ser sintetizadas como: garantir maior compreenséo das ligagoes
entre os elementos complexos da sustentabilidade, notificar suas questdes relevantes,
aperfeicoar a gestdo e o planejamento e ponderar os impactos da politica.

O fortalecimento de indicadores estd sujeito a fatores dos quais podem ser
destacados: a aplicacdo em assuntos complexos que passam a existir na aplicabilidade
do modelo sustentavel, em virtude disso, existem varios modelos que foram gerados
com o objetivo de identificar indicadores que expressem a problemaética no sistema
(MALHEIRQOS, 2002).

A questdo é refletir a forma como sera considerado as potencialidades e
limitacOes da area, levando em consideragdo os usuarios-alvo, a gestdo, a urgéncia, e

toda uma avaliagéo acerca da sustentabilidade local.
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A construcdo participativa e informada da sociedade faz parte de um processo
amplo para a constituicdo do conhecimento e experiéncias sobre o tema
desenvolvimento e sustentabilidade, com a cooperacdo de todos os atores no processo
para um desenvolvimento com qualidade de vida os resultados serdo ativos e benéficos
para a sociedade.

Faz-se necessério a construgdo de uma visdo ampla e critica da realidade
ambiental de cada regido, na perspectiva de estimular reflexdes e agdes sobre os

problemas e as potencialidades locais (BRAGA, 2003).

2.2.4 Desenvolvimento sustentavel no Estado do Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte (RN) se destaca pelo seu potencial em recursos naturais,
vocacdes econdmicas e desenvolvimento agricola, sobretudo na atividade da fruticultura
irrigada, com excelentes areas de cultivo (CONAB, 2009).

A economia era direcionada, acima de tudo, ao crescimento econémico.
Entretanto, nos Gltimos anos, dois outros objetivos entraram na agenda politica e de
elaboracéo das politicas: sustentabilidade e bem-estar (REIS, 2012).

O estado do RN tem experimentado as variacdes socioecondmicas que, cCOmMo
consequéncia do atual contexto econdmico mundial, marcado pela globalizacdo da
economia e pela crise econdémica que se iniciou nos anos setenta, pela crise fiscal e pela
abertura comercial do pais, conduziram a instauracdo de um modelo de desenvolvimento
insustentavel, cujas consequéncias mais criticas sdo: o desemprego, 0 subemprego, 0s
baixos niveis de renda e as situacdes de extrema pobreza (IDEMA, 2008).

A equacdo entre acdo humana, degradacdo e recuperacdo ambiental tem se
mostrado um dos mais urgentes e imprescindiveis desafios a serem enfrentados pelos
norte-rio-grandenses. Decerto a acentuacdo do quadro de degradacdo ambiental no
Estado esta relacionada a dinamica socioecondmico empreendida nos ultimos 35 anos.
A literatura aponta que o Rio Grande do Norte obteve um excelente desempenho
econdmico, entre 1970-2000 (CLEMENTINO, 2003).

O colapso desse modelo de desenvolvimento e as estratégias governamentais

anteriores podem ser atribuidos a diversos fatores evidenciados na realidade do estado.
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Nesta perspectiva, Assu (2004, p. 40) ressalta que:

A ineficiéncia do atual modelo de desenvolvimento, caracterizado pela
concentragdo de riquezas e pela auséncia de politica de redistribuicdo de
renda; a persisténcia dos problemas de subdesenvolvimento no meio rural,
caracterizadas pelos niveis de pobreza, que sdo constatados nessas areas,
decorrentes de uma visdo rural integrada e da acentuada concentracdo
fundiaria, responsaveis pelas restricbes do acesso a terra, aos recursos
financeiros, a moderna tecnologia, aos servicos agricolas e aos recursos
hidricos; e o impacto insuficiente das estratégias governamentais,
especialmente aquelas voltadas para a melhoria das condi¢Ges de vida da
populagéo pobre (ASSU, 2004, p.40).

Ao considerar as dificuldades constatadas, 0 Governo do Estado criou o Projeto
de Combate a Pobreza Rural — PCPR, articulado pela descentralizagdo, perfilando na
pratica um novo modelo de gestdo participativa e responsavel, transferindo o processo
decisorio para o nivel municipal/comunitario (I11ICA, 2004).

Com isso, o desenvolvimento do Rio Grande do Norte foi rearranjado sob a ética
desse Plano, com o designio de alternativas estratégicas sintetizadas na conservacao dos
recursos naturais e na reestruturacao e democratizacdo do Estado. A primeira alternativa
esta relacionada ao desenvolvimento humano, cientifico e tecnologico e a dinamizacgéo e
reestruturacdo da base econdmica, cada uma delas delineada segundo as possibilidades
atuais e os requerimentos do futuro desejado pela sociedade norte-rio-grandense
(MORAES, 2004).

A alternativa posterior estd relacionada as questbes politico-institucionais,
caracterizada pela reestruturacdo e democratizacdo do Estado, na linha das duas
seguintes opcdes: i) solidificacio do empenho de reestruturagdo da administracao
estadual; e ii) fortalecimento do movimento empresarial e das modernas formas de
articulacdo entre Estado e Sociedade Civil. Com essa estratégia, foi definido um amplo
elenco de programas voltados para a solugdo das caréncias setoriais e espaciais do Rio
Grande do Norte (IICA, 2000).

Como podemos observar na figura 06, a construcdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte foi balizado pela conjuntura de
trés instrumentos: os financeiros e fiscais, 0s institucionais e 0s organizacionais
(MORAES, 2004).
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Figura 06 — Instrumentos para construcdo do Plano de DS do RN.

Financeiros e
fiscais

Institucionais Organizacionais
Fonte: Moraes (2004). Organizado e adaptado pela autora, 2014.

Segundo Medeiros (2004) foi por meio do Plano de Desenvolvimento Sustentavel
do Rio Grande do Norte que o Governo do Estado decidiu priorizar e articular a
intervencdo na realidade das regiGes do Serid6 e da subzona Mossoroense, mediante a
elaboracdo dos Planos de DS, que apresentam o desafio de definir novos rumos para
construcdo de uma nova conjuntura institucional e com o intuito de implementar
politicas publicas em participacdo articulada com a sociedade civil.

Logo, o embasamento acerca das politicas e iniciativas locais e regionais serve
para contextualizar a realidade atual do Estado e compor uma formulacdo de projetos e

protocolos que instrumentalizem a implementacdo do DS no Estado.

2.2.5 O planejamento e a gestdo ambiental aplicado ao desenvolvimento sustentavel

O diagnostico local da condi¢cdo ambiental no municipio tem sido desenvolvido
a partir dos gestores e organizacGes da sociedade com informacdes consistentes e
objetivas acerca da analise situacional baseada na complexidade dos fatores ambientais
que determinam a condi¢do atual, contudo a adaptacdo local as premissas do
desenvolvimento sustentavel tem sido um grande desafio (BITAR; BRAGA, 2012).

A andlise das relacdes entre as atividades socioeconémicas e ao meio ambiente é
fundamental para o planejamento do DS a nivel global e local. No entanto, torna-se
evidente que as metas de sustentabilidade sdo de manter dentro dos limites de uma area
local (ALBINO; KUHTZ, 2004).
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O desenvolvimento sustentavel alinhado a gestdo esta sendo reconhecido como
uma abordagem essencial para alcancar as metas de desenvolvimento sem esgotar 0s
recursos naturais e culturais ou mitigar os problemas causados ao meio ambiente
(MCINTYRE, 1993).

O termo gestdo ambiental indica a conjuntura das acdes dos diferentes agentes
sociais numa interacdo em um dado espago, com intuito de abonar o ajustamento dos
meios exploratérios dos recursos ambientais (naturais, econémicos e socioculturais) as
especificacbes do meio ambiente, alicercada em principios e diretrizes previamente
deliberados (ALMEIDA, 2012).

Nas Ultimas décadas o paradigma de planejamento na cidade tem sido o de
agenciar a cidade compacta de denso desenvolvimento, centrada em torno de centros
urbanos de emprego e servigos locais para reduzir a necessidade de viajar longas
distancias e para tornar as cidades mais vibrantes (BOTKIN; KELLER, 2011).

Segundo May (2004) esta é uma reacdo contra a expansdo induzida pelo uso
quase universal de automoveis particulares. Alegacfes de que a compactacao ira tornar
as cidades mais sustentaveis tém sido debatidas ha algum tempo, mas falta de provas
concludentes quanto aos efeitos ambientais e, principalmente, econdmicas e sociais.

Naess (2009) que o crescimento continuo do parque imobiliario fard com que
seja cada vez mais dificil para trazer o desenvolvimento urbano nos paises ricos dentro
dos quadros do que é ecologicamente sustentavel e equitativo em uma perspectiva
global.

O planejamento para um desenvolvimento urbano sustentavel deve ser orientado
para metas de longo prazo e utilizar o conhecimento sobre as consequéncias ambientais
e as possiveis solugbes. Deve ter um consenso, incluindo todos os grupos de interesse e
criar o planejamento para a sustentabilidade, facilitando a construcdo de aliancas entre
0s grupos populacionais que podem apoiar 0s valores basicos de equidade e ambientais
de um desenvolvimento sustentavel.

Ressalta Kronemberger (2011, p.07) que:

A sociologia moderna, em coro com outras ciéncias sociais (politica,
economia, antropologia, direito, por exemplo), apela cada vez mais para a
tomada de consciéncia e as iniciativas das comunidades locais. Cidades,
bairros, vilas e outros aglomerados humanos ja ndo podem permanecer
indiferentes aos seus proprios destinos, deixando-se teleguiar, em tudo e todo
tempo, por interesses alheios aos seus proprios interesses. Tomar uma
posicdo em face do proprio desenvolvimento € a principal — sendo a Unica —
saida para escapar aos efeitos indesejaveis da  globalizagdo
(KRONEMBERGER, 2011, p.07).
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E necessario definir os objetivos de sustentabilidade para as cidades e para
formular indicadores para avaliar até que ponto as op¢Ges politicas atingir os objetivos
enunciados. Estes incluem ndo apenas os objetivos ambientais, mas também aqueles que
medem a sustentabilidade social e econémica (ALBINO, 2004).

A gestdo ambiental integra a politica ambiental que refere-se ao conjunto rigido
de principios doutrinarios que acedem as aspira¢cdes sociais e/ou governamentais no que
pertence a regulamentacdo ou modificacdo do uso, protecdo, controle e conservacdo do
ambiente; o planejamento ambiental que trata do estudo prospectivo que intenciona ao
ajustamento  do uso, controle, protecdo do ambiente as aspiracdes sociais e/ou
governamentais promulgadas, formal ou informal, em uma politica ambiental; e o
gerenciamento ambiental é um conjunto de acdes que trata a regulamentacdo do uso,
controle, protecdo e conservacdo ambiental, que pondera a situacdo corrente com as
normas estabelecidas pela politica ambiental (ALMEIDA, 2005).

2.3 Problematica Urbana

Esse topico apresenta uma perspectiva do cenario global e regional, juntamente
com os efeitos positivos e negativos gerados pela dindmica urbana.

2.3.1 A construcdo do cenario urbano

O réapido aumento das populagdes urbanas amplia o enredamento do processo de
expansdo e urbanizacdo e com isso acarreta multiplos problemas nas condicgdes fisico-
ambientais do sistema (NESPOLI; ZEILHOFER, 2012).

Os sistemas ambientais possuem uma capacidade de suporte, que é definida
como “o nimero maximo de individuos de determinada espécie que podem ser
sustentados por um dado ambiente, sem diminuir a capacidade do meio ambiente de
suportar igual quantidade no futuro” (TOTKIN; KELLER, 2011, p.08).

O detrimento ao meio natural e sua transi¢cdo para o urbano foi vinculada na
concentracdo humana em locais especificos (aldeias, vilas, cidades), a partir das

necessidades estabelecidas pelos grupos e quanto maior a extensdo de pessoas em
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determinada area, do mesmo modo era tangivel o nivel de alteracdo no ambiente de um
determinado local (BRUNA et. al., 2012).

Diante disso, da-se inicio a mudanca de cenérios e os efeitos sobre os resultados
do processo de urbanizacdo. Com o indicio das aglomeragdes urbanas, o meio natural
foi transversalmente afetado pela construcdo de grandes cidades que recriam um
ambiente propicio ao homem, porém, ocasiona tantos outros problemas como a
adaptacdo de organismos que existiam em ambientes naturais e passam a conviver no
espaco urbano, como pragas que se expandem sem controle, além de inimeros micro-
organismos que transmitem doencas (BOTKIN; KELLER, 2011).

Dessa forma, os grandes centros urbanos sentiram a veracidade da extenuagéo
dos sistemas ambientais cominados pelo aumento local e regional da densidade
populacional (NESPOLI; ZEILHOFER, 2012).

O meio urbano pode ser compreendido como uma organizacgdo social complexa
conduzida pela construcdo de relacbes que se estabelecem entre suas partes, com
variaveis sociais, econémicas, fisico-espaciais e ambientais. A sua acepg¢ao surge em
funcdo da inclusao dos seus habitantes com o entorno (ROSSETTO, 2003).

Segundo Nespoli e Zeilhofer (2012) a taxa de crescimento da populacdo
continua a crescer, porém os efeitos antropicos sobre 0 meio estdo crescendo ainda mais
rapidamente. Com isso, a vasta quantidade de insumos requeridos pela proposta de
mercado guiado pelo transbordamento do consumo em produtos modernizados e
ampliacdo da concentracdo populacional, perpetuou em um cenario de degradacdo em
resposta a imposi¢do causada no meio natural.

A perspectiva do desenvolvimento sustentavel alinhado a gestdo ambiental esta
associada na orientacdo da sociedade, em termos de politicas e de padrdes de consumo e
producdo. Essa tomada de decisdo reflete na escolha de indicadores individuais e
coletivos, em abrangéncia local e global que potencialize os recursos a luz do
desenvolvimento sustentavel (REED; FRASER; DOUGILL, 2006).

Os centros urbanos se desenvolvem e se modificam conforme as atividades
cotidianas das pessoas, cada uma com sua forma prépria de uso dos recursos,
interferindo no ambiente de diferentes formas. Com o acréscimo dessas interferéncias e
a auséncia do controle de expansdo, iniciam-se a problematica do meio urbano
(CASSILHA; CASSILHA, 2009).

A ampliacdo e o crescente desenvolvimento das cidades representa um amplo

desafio aos servigos béasicos de saneamento e infraestrutura, conforme a demanda
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urbana cresce desordenadamente a necessidade destes servigos aumentam e a condicao
do meio atender as perspectivas de qualidade de vida (ZIONI, 2005).

Os problemas ambientais mais conhecidos estdo relacionados a disposicdo
inadequada dos residuos ocasionando contaminacdo do solo e da &gua, os periodos
chuvosos desencadeiam enchentes, ocorre a proliferacdo de mosquitos dentre outros
problemas (RICHARDSON; GORDON, 2001).

O que deveria ser admiravel em uma cidade, ndo era a sua localizacdo ou a sua
extensdo territorial, e sim as praticas adotadas pela comunidade residente nos locais,
como por exemplo: a coleta seletiva, abastecimento de agua potavel, areas de protecédo
ambiental, &reas de lazer, rigor nas localizagbes de residéncias, comércios e servigos
afins. Com isso, haveria um nivel harmonioso de organizacdo, gerando qualidade de
vida para toda populacdo (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

As politicas de forma urbana podem ter impactos importantes sobre a qualidade
ambiental local, a economia, a aglomeracao, e a equidade social, mas a sua influéncia
sobre o consumo de energia e uso do solo.

Segundo Moura (2011) o DS para as cidades representa ainda, um desafio na
atualidade tendo em vista habitual modo de vida imposto pelos Paises desenvolvidos e a
adequacdo da sociedade ao modelo capitalista. A realidade atual reflete em
desequilibrios sociais com empobrecimento generalizado da populagdo, marginalizacéo
e uma série de problematicas associadas e de dificil solucéo.

Criar comunidades de sucesso significa primeiro ter objetivos de planejamento
mais amplos. Tecnologias verdes apropriadas projetados de acordo com principios

ecoldgicos podem ser incluidos para reduzir os impactos ambientais.

2.4 Percepcdo Ambiental

O pensamento de ambiente como algo separado dos seres humanos representa
uma visdo enganosa recriada pelo mundo moderno. Qualquer atividade que os seres
humanos desenvolvam para a comunidade ecossistémica os afeta inevitavelmente. A
humanidade nunca permaneceu isolada do resto da vida, e ndo poderia existir sozinha,
pois ela depende das associacfes complexas e intimas que tornam a vida possivel
(HOEFFEL et. al, 2008).
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2.4.1 A dindmica da Psicologia Ambiental

A declaragdo mais moderna do termo ambiente é o de condicOes ou influéncias
através dos quais qualquer pessoa vive ou se desenvolve. Entdo, a percep¢do ambiental
atenta ao “espago” e na integracdo dos conceitos que o representam. Seja do intimo
(ambiente pessoal), intermediario (ambiente construido), ou ainda por meio de um
espaco distante envolvendo o estudo do mundo natural e o meio geogréafico
(FERREIRA, 2001).

Como aponta os Parametros Curriculares Nacionais, (2001):

Muitos estudiosos da area ambiental consideram que a ideia para a qual se
vem dando o nome de meio ambiente ndo configura um conceito que
interesse ou possa ser estabelecido de modo rigido e definitivo. E mais
relevante estabelecé-lo como uma representacao social, isto € uma viséo que
evolui no tempo e depende do grupo social em que é utilizado. S&o estas
representacdes, bem como suas modificagfes ao longo do tempo, que
importam: é nelas que se busca intervir quando se trabalha com meio
ambiente.

A esse respeito, Coimbra (2004) apresenta que o conhecimento sistematico sobre
a perspectiva ambiental ainda estd em construcdo e que a dimensdao de ambiente
perpassa um processo dindmico, e provavelmente nunca se venha a ter um conceito
definitivo.

Apesar disso é de suma importancia averiguar as vertentes de diferentes autores
acerca da dimensdo ambiental. Com base nisso, o diciondrio Oxford conceitua a
percepcdo ambiental como uma maneira pela qual um individuo percebe o espaco, e
consiste no processo de avaliacdo e armazenamento de informacdes recebidas sobre o
meio ambiente.

Melazo (2005) menciona que essa concepcdo tem sido comumente definida
como a consciéncia, ou sentimentos sobre 0 meio ambiente, o ato de apreender 0 meio
através dos sentidos. Uma definicdo mais abrangente foi fornecida pelo psicologo
William Ittelson (1973) que descreveu a percepcdo ambiental como um fendmeno
multidimensional, em que apresenta uma técnica transacional entre o individuo e o
ambiente.

A formulacédo de Oseki e Pellegrino (2004) observa a psicologia ambiental como
as respostas comportamentais aos padrdes de estimulos desenvolvidos entre o0s

intervalos dos elementos desejados e os ndo desejados pelas pessoas, ou seja, é 0
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processo de estudar as transagdes entre sociedade e ambiente. Essa ciéncia demonstra
que o ser humano ndo deve ser passivo por determinado ambiente em que esta inserido.

Desse modo Kronemberger (2011) retrata que uma questéo crucial na psicologia
ambiental € 0 modo como o homem percebe o meio ambiente e, em seguida, encontrar o
caminho através dos espacos entre os elementos.

Nesse contexto, a consciéncia ambiental pode ser analisada em o estudo da
percepcdo ambiental (coleta inicial de informagdes), a cognicdo ambiental (o
armazenamento, organizacdo e compreensdo da informacédo), e avaliacdo ambiental
(verificacdo pessoal, o impacto emocional do ambiente, atitudes, etc.) (FERREIRA,
2001).

Quando se observa o cendrio num contexto mundial, parece claro que a
informacdo existe a partir de estimulos do ambiente e isso pode interferir nos sistemas
passivos do homem, porém quando se busca estes estimulos, com base em expectativas
cognitivas, eles sdo frequentemente alimentados pelo poder emocional ou afetivo ligado
aos sistemas de atitude e de valores, com isso a forma perceptiva é extraida em sua
esséncia (COIMBRA, 2004).

Psicologos ambientais sugerem que a percepcdo de um ambiente, é diferente da
compreensdo de um Unico elemento porque (1) o estimulo do objeto refere-se as
caracteristicas simples, ao passo que a percepcdo sobre meio ambiente é de grande
escala, e demanda cenas mais complexas; (2) o observador do meio é geralmente uma
parte do sistema que esta sendo percebido e, certamente, se move no seu interior, ao
invés de ser um observador passivo; e (3) muitas vezes, o observador tem um objetivo
claro no ambiente, e apresenta a abordagem mais naturalista (SOLER, 2009).

Uma questdo complexa em investigar transacdes ambientais com os individuos é
a de adaptacdo e conscientizacdo. Muitas vezes 0 homem ndo é "consciente" a respeito
do meio ambiente, este fenémeno é algumas vezes chamado de "dorméncia ambiental"
e, claramente, levanta questdes sobre a forma de estabelecer perguntas para se estudar a
percepcdo de um grupo de pessoas (MELAZO, 2005).

O aspecto mais preocupante esta na compreensdo do meio, porque os tomadores
de decisdo baseiam seus julgamentos em sua forma perceptiva acerca do ambiente, em
que algumas vezes ndo estd em concordancia com a interligacéo existente entre ambos.
A concepcdo da natureza inclui sentimentos de vivéncia para um dado ambiente, uma
ordenacdo de informacGes, e um entendimento, porém subjetivo, do meio ambiente
(COIMBRA, 2004).
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Na compreensdo de Ferreira (2001) a percepcdo ambiental pode ser visto como
um periodo de quatro modelos de estagios: uma resposta emocional; outra orientada,
com a construcdo de mapas mentais; a posterior classificando os tipos individuais em
conformidade com a informacdo recebida; e por ultimo, uma organizacdo como o
individuo observa as causas e efeitos na informacao.

E importante conhecer as concepgdes e/ou as representaces coletivas dos
grupos de atores sociais que causam ou atuam com problemas ambientais, sabendo que
estas sdo ativas e se transformam rapidamente. Nesse sentido, é importante identificar as
representacdes individual e social sobre ambiente, para que se possa conhecer e refletir

sobre os conflitos entre ser humano — sociedade — natureza (Figura 07).

Figura 07 - Analise das representacdes sociais da relagdo ser humano — sociedade — natureza.

» Evidencia a utilidade dos
recursos naturais para “a

» Considera meio
ambiente como sinébnimo

» Evidencia as relagdes
reciprocas entre natureza

de natureza (intocada) e sobrevivéncia do  ser e sociedade;

de harmonia; humano” (ViSé.O o Caracteriza-se por
« O ambiente engloba os utilitarista); destacar as interacBes
aspectos fisicos e * Reconhece a complexas entre  0s
biolégicos, mas exclui o interdependéncia  entre aspectos sociais e
ser humano deste elementos  bidticos e naturais, como também

contexto;

«O ser humano €é um
observador externo.

abidticos e a acgdo
transformadora do ser
humano sobre 0s
sistemas naturais,
alterando o0 “equilibrio
ecoldgico”.

0s aspectos, politicos,
econdmicos, filosoficos e
culturais;

*O ser humano ¢é
compreendido enquanto
ser social, vivendo em

comunidades.
Fonte: Almeida, 2012. Organizado e adaptado pela autora, 2014.

Numa perspectiva holistica, as pessoas e 0 meio ambiente ndo devem ser
divididos em pequenas partes para anélise, & necessario entender o0 modo como o ser
humano percebe e reage a totalidade do espaco (OKAMOTO, 2002).

Existe uma relacdo complexa sobre o espaco, tempo, lugar, e ponto de
observacdo. Como o individuo interpreta o cendrio é com base na vivéncia e na
compreensdo do contexto da situacdo, uma valorizagdo do ponto de vista, suas

limitacOes e na concepgéo dos "tipicos"” padrdes de comportamento (MARIN, 2008).
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A psicologia ambiental compreende o alargamento dos horizontes e a concepg¢éo
de uma visdo bem elaborada da inter-relacdo de causa, efeito, e influéncia, onde o
individuo absorve a sensacdo de interacdo, juntamente com a transformacéo
(OLIVEIRA, 2012).

Alguns psicélogos ambientais afirmam que o comportamento das pessoas ndo €
determinado apenas por seus ambientes e que pode ocorrer uma mudanca de
comportamento ou de ambiente em que vivemos, trazendo um aspecto fundamental da
relacdo homem e natureza € que ambos esta continuamente sendo transformados
(MELAZO, 2009).

Segundo Coimbra (2004, p. 526),

E indispensavel (re) pensar o mundo natural como uma realidade concreta,
valiosa em si e por si, isto é, dotada de valor intrinseco. Isso significa
também pensar o meio ambiente como realidade historica, em seus aspectos
naturais acrescidos das transformacdes feitas pelo ser humano (individuo e
sociedade), como também uma realidade social (COIMBRA, 2004, p. 256).

Os seres humanos e 0 meio ambiente constituem um sistema unico integrado, no
qual os homens entram em relagdes determinadas sociais se adequando a sua propria
natureza. Portanto, os seres humanos e a origem de suas relagdes, estdo interligados ao
meio ao qual estd inserido. Diante disso a importancia de definir uma abordagem
humanistica e solucdes para os problemas que surgem a partir da interacdo entre o
homem e a natureza (RUIZ, 2009).

2.4.2 Interacdo entre percepcao e cultura

A acepgéo do termo cultura em um sentido mais amplo envolve ndo s6 educacgao
e cultura artistica e literaria (danca, teatro, cinema, artes visuais, musica e poesia),
porém compreende tradicdes e costumes adquiridos na vivéncia e constantemente
enriquecidos e transferidos de geracdo em geracdo. E um produto histérico de valor
inestimavel e compreende um fator de desenvolvimento social que o identifica a histéria
de uma nacdo.

Marx (1973) ressaltava que o desenvolvimento da formagdo econdomica da

sociedade como um processo histdrico-natural, ndo se pode exigir do individuo, sendo
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ele o produtor cultural, responsabilidade da existéncia de relagcbes que o mesmo
desenvolve socialmente. Com isso, as diferentes culturas, seja ela produtiva, econdmica,
medioambiental, tecnoldgica e politica, sdo a expressdo das relacbes necessarias e
historicamente dadas.

A partir desse raciocinio, a interacdo entre o ser humano e os elementos fisicos e
bioldgicos, constitui um espago sociocultural; ao passo que ele utiliza e provoca
modificaces aos elementos constituidos no meio, a historia é criada com o passar do
tempo, e sua prépria visao a respeito da natureza e do espaco em que vive (OLIVEIRA,
2012).

As caracteristicas fisicas, culturais, socioecondmicas e politicas de cada regido
estdo relacionadas com a vivéncia do ser humano adquirida com o seu espago, sendo ela
influenciada na sua maneira de ser e agir. O julgamento desse processo permite saber
sua e esséncia origem. A cultura a que cada qual pertence expressa a visdo de mundo,
habitos, costumes e valores socioculturais de uma determinada populagcdo (MARIN,
2008).

Nessa linha de pensamento e nas expressdes culturais que traduzem a nossa
humanidade e conformam uma sociedade, tem como caracteristica marcante a conexao
no espago temporal. A harmonia estd vinculada na consciéncia do passado histdrico
entre 0 meio ambiente e 0 homem (COIMBRA, 2004).

O pensamento mais adequado para discorrer sobre percepcdo ambiental compde
um processo ativo, onde as pessoas buscam informacdes sobre 0 seu ambiente com base
no que elas precisam saber para seus projetos ou interesses atuais. Nesta linha de
raciocinio, a cultura atua como um guia ou roteiro, as crengas € comportamentos a
compdem e retrata o tipo e a maneira que o individuo encontra suas necessidades no
meio ambiente.

Sem o complemento cultural, 0 meio ambiente seria apenas uma massa

incompreensivel de sensagdes.
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3 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Este capitulo foi destinado a apresentagdo da area de estudo, buscando-se,
inicialmente compreender o contexto da esfera regional, o0 municipio de AssU/RN, no
que se refere aos aspectos sociais, econémicos, ambientais e culturais e, por conseguinte
as comunidades locais inseridas nos bairros atendidos pela pesquisa, bairro Janduis e
Vista Bela.

3.1 Localizacdo do municipio de AsstU/RN

As unidades empiricas de referéncia desta pesquisa foram os Bairros Janduis e
Vista Bela, localizado em Assu-RN. Cabe ressaltar que, o referido municipio esta
localizado no estado do Rio Grande do Norte (Figura 08), em pleno interior do Nordeste
Semiarido, com uma populacdo de 53.227 habitantes (IDEMA, 2008). Situa-se na
mesorregido do Oeste Potiguar e na micro-regido do Vale do Assu, e compreende uma
area de 1.297,5 km?, equivalente a 2,43% da superficie estadual (IBGE, 2012).
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Figura 08— Mapa da Localizacdo do municipio de Assi/RN.
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Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE (2010)/NESAT — Nucleo de Estudos
Socioambientais e Territoriais da UERN, 2014.

A localizacdo geografica do municipio tem uma posicdo geopolitica estratégica,
uma vez que esta localizada na regido central do RN, servida por eixos rodoviarios
principais pavimentados: a BR-406, ligando ao leste as cidades de Angicos, Lages e
Natal e Mossord na direcdo oeste; a rodovia unindo os Municipios de Ipanguacu, Alto
do Rodrigues, Pendéncias e Macau, € ainda a rodovia de acesso a regido sul do estado:
Parat, Campo Grande, etc., possibilitando o transporte de pessoas e produtos de
qualquer ponto da zona em poucas horas. O municipio pode ser destacado pelas suas
fungdes polarizadoras como centros comerciais, abastecimento e de prestagdo de

servicos pela estratégica localizacao.
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3.3 Localizacao dos Bairros Janduis e Vista Bela

A érea objeto de estudo desta pesquisa esta localizada entre os paralelos
9384000 e 9382800 de latitude Sul e os meridianos 730900 e 729100 de longitude
Oeste, compreendida entre os limites da area urbana de Assu — RN.

O bairro Janduis e Vista Bela sdo vizinhos e limitam-se ao Norte com os bairros
Feliz Assu e Meus Amores, a Sul com o bairro Dom Elizeu, a Oeste com o bairro Alto
Sdo Francisco e Espaco Vivo a Leste com o IPE, possuindo area em torno de
1124084,67 km2.

Nas avaliag0es de campo, verificou-se na rua Poeta Luiz Lucas Caldas, a
existéncia de uma nascente, aflorando adjacente as moradias e inserida dentro de uma
propriedade particular, alocada pelas coordenadas em UTM: 0729328/9383328. A agua
desta nascente escorre por uma calha natural, percorrendo os bairros Vista Bela, IPE e
Meus Amores e desaguando em um pequeno lago existente numa outra propriedade
particular.

Devido a localizagdo da nascente, e 0 percurso do rio a area objeto de estudo
caracteriza-se como Area de Protecio Ambiental — APP. A lei de n° 12.651/12 em seu
art. 3 define APP ““4rea protegida, coberta ou ndo por vegetagdao nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas”.

Quanto a delimitacdo das APP Art. 4° da Lei 12.651/12 segundo Brasil (2012),

considera-se, em zonas rurais ou urbanas:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de: a) ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua, desde o seu nivel mais alto, em faixa marginal cuja
largura minima sera: 1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos
de 10 (dez) metros de largura; 2 - de 50 (cingiienta) metros para 0S Cursos
d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqlienta) metros de largura; 3 - de 100
(cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinglienta) a 200
(duzentos) metros de largura; 4 - de 200 (duzentos) metros para 0S Cursos
d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; 5 -
de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; b) ao redor
das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua  naturais  ou  artificiais; ¢)
nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura; d) no topo de morros, montes, montanhas e
serras; €) nasencostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lagoa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lago
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reservat%C3%B3rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nascente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Topografia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Encosta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Declividade
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equivalente a 100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas
dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais; h) em altitude
superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacdo. i) nas areas
metropolitanas definidas em lei (BRASIL, 2012).

Além dessas, o Poder Pablico pode declarar areas de preservacdo permanente as

florestas e demais formas de vegetacéo natural destinadas a:

a)atenuar a erosdo das terras; b) fixar dunas; c) formar faixas de protecdo ao
longo de rodovias e ferrovias; d) auxiliar a defesa do territério nacional a
critério das autoridades militares; e) proteger sitios de excepcional beleza ou
de valor cientifico ou histérico; f) asilar  exemplares
da fauna ou flora ameagados de extin¢do; g) a manter o ambiente necessario a
vida das populac0es silvicolas (BRASIL, 2012).

Observa-se na Figura 09 a visualizacdo da area de estudo por imagem de satélite;

é possivel visualizar o contraste da area de preservacdo pela coloracdo verde da imagem

sendo delineado ao longo dos bairros.

E 81 ksl ' o

Fonte: Google Eath ™ Mapping Service, 2014.
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4 METODOLOGIA

4.1 Técnicas de pesquisa

A técnica de pesquisa utilizada fundamentou-se nos procedimentos da
documentacdo indireta e da documentacdo direta — intensiva e extensiva (MARCONI;
LAKATOS, 2005). Além disso, com o intuito de analisar a percepc¢do para juncao do
contexto social e ambiental da comunidade estudada, utilizou-se o método de analise do
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

4.2 O Discurso do Sujeito Coletivo

O Discurso do Sujeito Coletivo retrata uma série de intervencdes sobre a
esséncia de “depoimentos coletados em pesquisas empiricas de opinido por meio de
questdes abertas, operacdes que redundam, ao final do processo, em depoimentos
coletivos confeccionados com extratos de diferentes depoimentos individuais”
(LEFEVRE; LEFEVRE, 2006, p. 517).

Assim, a pesquisa foi desenvolvida no periodo de Abril de 2013 a Abril de 2014.
Inicialmente as atividades desenvolvidas foram direcionadas ao levantamento
bibliografico e documental. Concomitante, foram elaborados e aplicados questionarios
abertos, com o objetivo de realizar um diagndéstico situacional dos moradores locais
contemplados pela pesquisa, para verificar como 0s mesmos se identificam quanto as
questBes ambientais locais e suas observacfes quanto a modificacdo da paisagem. Os
participantes foram os moradores dos bairros estudados. Ao todo foram ouvidos 150
moradores dos dois bairros.

Apbs a coleta dos dados foram agrupadas as resposta e construido um quadro
com os principais discursos dos pesquisados. Como ja mencionado a analise da
percepcao dos moradores se deu por meio do DSC que para Lefévre e Lefréve (2006) a
andlise da percepcdo ambiental por meio do método do DSC torna-se eficaz na
compreensdo de experiéncias advindas da vivéncia e para analise coletiva que compde a
sociedade e o ambiente, como também na verificacdo das limitagdes que vivenciam um

dado local.
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Para esses mesmo autores 0 DSC tem como objetivo expressar, empiricamente,
0 pensamento coletivo. Ao extrair os depoimentos em pesquisas empiricas de opinido
por meio de questdes abertas, operacOes que expressam, ao final do procedimento, em
depoimentos coletivos extraidos de depoimentos individuais.

Nessa direcdo, as respostas obtidas por meio dos questionarios aplicados
permitiram a elaboracdo dos discursos com trechos selecionados dos depoimentos
individuais, a partir da fala dos participantes, ou seja, dos fragmentos indicados dos
depoimentos individuais dos residentes nos bairros estudados. O DSC produzido nesta
pesquisa foi apresentado em italico, em destaque do restante do texto. Para cada um dos
discursos € indicada, entre parénteses, a quantidade de respondentes que apresentaram
aquela Ideia Central (IC) em sua fala/escrita (N1), em relacdo ao numero total de

correspondentes (N), como indicado por Lefévre e Lefévre (2003).

4.3 Mapeamento de uso e ocupacgéo do solo

A pesquisa enquadra-se como do tipo quali-quantitativa como citada
anteriormente. Foi realizada a interpretacdo e andlise de imagens do Google Eath em
ambiente de Sistema de Informacdo Geogréafica (SIG), ademais de pesquisa de campo e
bibliografica, esta referente ao tema de estudo.

A confeccdo do mapa de uso e ocupagdo do solo dos bairros Janduis e Vista
AssU/RN, envolveu os seguintes procedimentos: identificacdo das classes de uso e
ocupacdo e posterior vetorizacdo no software ArcGIS 10.1, disponivel no Nucleo de
Estudos Socioambientais e Territoriais (NESAT).

As classes de uso e ocupacédo do solo foram definidas com base na classificagéo
proposta por Paranhos Filho, Lastoria e Torres (2008) e Batista (2009), onde a unidade
basica de mapeamento de cobertura é a quadra urbana, quando esta possuia duas ou
mais classes, utilizava-se a que tinha mais de 80% de predominancia. Caso ndo fosse
possivel se determinar a predominancia de uma determinada classe, esta era classifica
como de uso misto. A drea minima adotada para ser mapeada foi de 5.000 m?.

As etapas desenvolvidas no diagndstico socioambiental dos bairros seguiram um
planejamento logico, descrito na figura a seguir. Descricdo das principais atividades

desenvolvidas no decorrer da pesquisa.
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Figura 10 — Descrigdo das principais atividades no decorrer da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

4.4 A realizacdo dos questionarios

No que concerne a aplicacdo dos questionarios junto as comunidades foi
efetuada com 10% da quantidade de domicilios, ou seja, foram entrevistados 150
moradores. Segundo a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte existem
nos bairros em torno de 1500 domicilios (CAERN, 2014).

A pesquisa privilegiou tanto dados quantitativos, para o tratamento de dados

estatisticos e compreensdo da analise dos graficos, como qualitativos, contendo a
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rigueza de detalhes nas conversas com os moradores, adquirindo elementos
esclarecedores das questdes relacionadas a vivéncia dos mesmos com 0 meio.

Os horarios de realizacdo da aplica¢do dos questionarios se davam entre 8:00h &s
11:00h e 15:00h as 17:00h, essas condicdes de horario se apresentavam com mais
facilidade com relacdo a receptividade dos entrevistados.

Quanto a pesquisa de campo, os procedimentos adotados a aplicacdo de
questionarios semiestruturados, estabelecidos previamente, e 0 pensamento para escolha
do tipo de entrevista se deu pelas vantagens de compreensao do conjunto de discursos
obtidos pela percepcéo e opinido dos moradores atendidos pela pesquisa.

Além disso, a aplicacdo do questionario semiestruturado proporcionou um clima
de didlogo em que o entrevistado apresentava maior tranquilidade para falar das
questdes vivenciadas nos bairros, permitindo extrair consideracGes acerca dos
problemas ambientais e sociais presentes nos bairros. Foi elaborado um roteiro com as
questBes; porém, os questionarios foram delineados conforme se debatiam sobre os
temas em conformidade com o dialogo no momento da conversacéo (Figura 11).

Figura 11 — Aplicacédo de questionario com o morador mais antigo do bairro Janduis, Assu, RN, 2014.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Esse procedimento proporcionou uma conversa mais aberta e que outros
sentidos implicitos nas opinides fossem captados. Nesta perspectiva, 0 questionario
semiestruturado com perguntas abertas e fechadas delineou em um conjunto de
informagdes ressarcidas pelos moradores. Quando as informagfes obtidas precisavam
de maiores detalhes, por vezes o entrevistado realizava observacbes in loco para
perceber as peculiaridades advindas da fala dos entrevistados. Um caso foi o de Dona
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Mariazinha que reside a mais de 35 anos no bairro Janduis e relatou as mudancas
ocorridas no local desde a sua chegada, demonstrando pontos em que percorria o riacho

e onde a mesma desenvolvia suas praticas desde plantio até lavagem de roupa.

4.5 Andlise dos problemas socioambientais

Foi constatada a condicao socioambiental dos bairros atendidos pela pesquisa, e
identificado as problematicas e potencialidades socioambientais, assim como as
discussOes destas, e proposi¢éo das alternativas e mitigacoes.

Como exposto anteriormente, a pesquisa de campo por meio da aplicacdo de
questionarios com os residentes locais dos bairros Janduis e Vista Bela foi realizada
durante os meses de Janeiro a Maio de 2014, com isso, resultou na verificacdo do
diagndstico situacional da area sob o ponto de vista dos moradores.

E importante salientar que o inicio das atividades de acompanhamentos e
observacdes in loco foram iniciadas em Abril de 2013, desde a inicia¢do da proposicédo
do projeto de pesquisa, e por meio de registros fotograficos e anotagdes de campo.

Com isso, o inicio da aplicagdo dos questionarios foi balizado com
guestionamentos sociais que caracterizaram o perfil do morador, a porcentagem da
distribuicdo dos atendidos por bairro, género, tempo de residéncia no local, grau de
instrucdo, meio de transporte, dentre outros; em seguida foram iniciados levantamentos

da opinido dos residentes acerca da problematica local.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

“A paisagem ¢ obra da mente: Compde-Se
tanto de camadas de lembrangas quanto
de estratos de rocha” (Simon Schama,
Paisagem e Memodria, 1996).

5.1 Percepgdo Ambiental

Buscando entender as formas pelas quais os residentes se relacionam com as
questdes socioambientais locais e 0 elo que perpassa a relacdo de transicdo existente
tempo e espaco, por meio das modificagGes ocorridas na paisagem esse topico compde a
etapa inicial da analise da caracterizacdo socioambiental.

Além de apontar discursos e reflexdes coletivas a respeito da area de estudo.
Este tdpico possui uma conjuntura histérica as proposi¢des das opinides do grupo focal
do estudo, isto é, apresenta por intermédio dos discursos dos moradores a descricdo da
area de estudo ha dez anos, O comportamento e percepc¢ao dos moradores dos bairros
atendidos pela pesquisa sdo de extrema importancia para compreensao situacional da

localidade.

Analise do Discurso: percepcdo quanto as mudancas ocorridas na paisagem

As alteracdes ambientais fisicas e bioldgicas ao longo do tempo alteram a
paisagem e comprometem o0s sistemas ambientais. Para Cardoso (2009) causas das
modificacfes ocasionadas no meio possuem indmeras causas, algumas sdo naturais e
outras antropoldgicas, consideradas também ndo naturais. Essa questdo tem sido
agravada pela alteragdo na cultura das comunidades em virtude do desenvolvimento
tecnoldgico contemporaneo guiado por uma sociedade consumista.

Com base nos dados coletados foi possivel constatar os Discursos do Sujeito
Coletivo, formados para as quatro perguntas realizadas e que foram divididos em 15

ideias centrais (IC) e estdo apresentados no Quadro 10.
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Quadro 10 — Sintese das ideias centrais.

PERGUNTA IDEIA CENTRAL — (N1/N)
A) Como o Sr. (a) Um lugar onde se plantava (36/150)
descreveria a area dos Havia um riacho (34/150)
Bairros Janduis e Vista Area rural (22/150)
Bela ha dez anos atras? Poucas casas (17/150)

Um lugar tranquilo (14/150)
Menos desenvolvido (10/150)
Muitas arvores (5/150)
Moro ha pouco tempo aqui no bairro (8/150)
Né&o lembro (4/150)

B) Existem  muitas | Sim, ndo existe mais a natureza que tinha antigamente (41/150)
diferencas do cenério Sim, ndo se pode mais plantar (36/150)
atual? O que mudou? Sim, destruiram o riacho (34/150)
Sim, construiram muitas casas (17/150)
Sim, o bairro esta mais desenvolvido (10/150)
Né&o sei/Nao lembro (12/150)

Nota: N1: nimero de entrevistados que apresentaram a Ideia Central; N: nimero total de entrevistados.

A) Como o Sr. (a) descreveria a area dos Bairros Janduis e Vista Bela ha dez anos

atras?

A descricdo dos bairros ha anos atras € de extrema relevancia para a analise da
percepcdo dos moradores locais. Ao extrair os discursos e as observacdes dos
moradores, é possivel identificar as modificacBes da paisagem ao longo do tempo, e
constatar 0s resquicios existentes no meio natural e suas modifica¢bes oriundas da
interferéncia antropica.

A interacdo entre o ser humano e os elementos fisicos e bioldgicos, constitui um
espaco sociocultural, ao passo que ele utiliza e provoca modificacdes aos elementos
constituidos no meio, a historia é criada com o passar do tempo, e sua prépria visao a
respeito da natureza e do espago em que vive (KRONEMBERGER, 2011). Sobre esta
Otica foi possivel agrupar os discursos em nove grupos.

Parte dos entrevistados, trinta e seis dos cento e cinguenta sujeitos da pesquisa

descreve a area ha dez anos como um lugar onde se plantava: “aqui era um lugar onde
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se plantava e dava de tudo nessa terra. Tinha muitas plantacdes também porque as
pessoas plantavam proximo a baixa onde tinha agua e a terra era boa pra plantar”
(36/150). Um hébito tradicional dos moradores mais antigos era o plantio préximo ao
riacho que existia na época, atualmente grande parte da area foi aterrada e ocupada por
residéncias, o Plano Diretor do municipio denota como area de relevancia ambiental
(ASSU, 2006).

Outro discurso apontado pelos entrevistados com relacdo a descri¢do da area era

que havia um riacho, sendo trinta e quatro sujeitos da pesquisa com essa afirmativa:

“assim que eu cheguei aqui, faz uns 29 anos, era muito diferente tinha um riacho com
agua corrente, era limpinha, a areia era grossa como de areia de rio e a agua
transparente, ndo existia rogado, nem os bairros que foram criados aqui perto, isso foi
bem depois. Era um palmo de agua corrente e um matagal de um lado e do outro.
Quando chovia, a dgua descia rio a baixo e quando terminava ficava o mesmo tantinho
de agua. Lavava muita roupa, a gente fazia um buraco cavando um pouco a terra com
as maos sabe? Uma vez eu contei vinte mulheres no total lavando roupa. No outro dia a
agua ja levava tudo e a gente fazia tudo de novo. Os nossos filhos também iam pra
tomar banho” (34/150).

Outro discurso de destaque referente a percep¢do dos moradores acerca do
riacho que havia no local, elencando aspectos até mesmo de lazer e recreacdo que
existiam na &rea: “Existia um riacho que se formava pela dgua que vinha da terra,
tinha um barreiro que sempre tinha agua, isso faz uns quinze anos e ha mais tempo
ainda tinha agua corrente aqui porque o povo ja me contava. Agente ia jogar bola no
campinho e depois tom&vamos banho no barreiro que tinha bem pertinho, era bom
correr com 0s pés na areia, era como se fosse areia de rio (...) "

Dezessete sujeitos destacaram que existiam poucas casas na area: “antes aqui
era bem diferente, tinha poucas casas e muito mato, tudo comecou com o Conjunto
Janduis e depois comegaram a construir varias casas” (17/150).

Rossetto (2003) aponta que o meio urbano pode ser compreendido como uma
organizacéo social complexa conduzida pela construgéo de relagdes que se estabelecem
entre suas partes, com variaveis sociais, econdmicas, fisico-espaciais e ambientais. A
sua acepcdo surge em funcédo da inclusdo dos seus habitantes com o entorno. O que vem
a destacar a relevancia do planejamento e da gestdo ambiental como instrumentos

capazes de direcionar de forma ordenada o uso e a ocupagéo do solo urbano.
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Como um lugar calmo também foi lembrado pelos entrevistados: “eu

descreveria como um local tranquilo e seguro néo se tinham problemas com assaltos e
ndo era perigoso. A vida era boa e o bairro muito calmo” (14/150).

Uma parcela significativa dos entrevistados descreveu como uma area rural:
“posso afirmar que aqui basicamente era uma drea rural e com caracteristicas rurais
adotadas pelos moradores” (22/150). E interessante avaliar a transicdo do ambiente
modificado e constatar a trajetéria do meio rural para o urbano. Segundo Bruna, Alvim,
Righi et. al., (2012) o detrimento ao meio natural e sua transicdo para o urbano foi
vinculada na concentracdo humana em locais especificos (aldeias, vilas, cidades), a
partir das necessidades desses agrupamentos e quanto maior, do mesmo modo era
tangivel o nivel de alteragdo no ambiente.

Segundo Botkin e Keller (2011) por meio do processo de alteracdo da paisagem
da-se inicio a mudanca de cenarios e os efeitos sobre os resultados do processo de
urbanizacdo. Com o indicio das aglomeracBes urbanas, o meio natural foi
transversalmente afetado pela construcdo de grandes cidades que recriam um ambiente
propicio ao ser humano. Porém, ocasiona tantos outros problemas como a adaptacdo de
organismos que existiam em ambientes naturais e passar a conviver no espaco urbano,
como pragas que se expandem sem controle, alem de inlmeros micro-organismos que
transmitem doencas.

Como um lugar menos desenvolvido também foi lembrado pelos moradores:

“aqui era bem menos desenvolvido do que se é hoje” e outro ainda afirmou “hoje posso
dizer que esse bairro esta desenvolvido e com mais oportunidades” (10/150).

Uma questdo complexa em investigar transagdes ambientais com os individuos é
a de adaptacdo e conscientizacdo. Muitas vezes 0 ser humano ndo é "consciente™" a
respeito do meio ambiente, este fendmeno é por vezes chamado de "dorméncia
ambiental” e, claramente, levanta questdes sobre a forma de estabelecer perguntas para
se estudar a percepcdo de um grupo de pessoas (MELAZO, 2005).

Um parte dos moradores chegou a afirmar a existéncia de muitas arvores ha

alguns anos atrds: “aqui era cheio de drvores, tinha muitos cajueiros, e tudo foi
retirado, iamos tirar o caju e assar a castanha pra comer e fazer doce tinha muitos
cajueiros, e outra coisa que a gente fazia era remedio anti-inflamatorio que dava pra
ser feito com as plantas que encontravamos no mato. Teve um tempo que tiraram uma

parte do cajueiro e comegaram a construir as casas e também pra servir de pasto para
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os animais” (5/150). Houve uma parcela discreta de oito entrevistados que moravam ha

pouco tempo no local e quatro entrevistados que afirmaram ndo lembrar como era antes.

B) Existem muitas diferencas do cenario atual? O que mudou?

Ao serem indagados sobre as diferencas que existem na area de estudo ha dez
anos, comparando com cenario atual e as modificacdes constatadas pelos moradores,

verificou-se que a maioria dos entrevistados afirmaram que: sim, ndo existe mais a

natureza que tinha antigamente: “sim, hoje ndo existe mais a natureza que tinha aqui

antigamente. O que se vé € um lugar bem diferente do que era antes, tudo mudou. Se eu
ndo tivesse vivenciado como era aqui antes dizia hoje que ndo era possivel mudar
tanto” (41/150).

Os sistemas ambientais possuem uma capacidade de suporte, que é definida
como “o ntimero maximo de individuos de determinada espécie que podem ser
sustentados por um dado ambiente, sem diminuir a capacidade do meio ambiente de
suportar igual quantidade no futuro,” porém a degradacdo realizada a um determinado
ecossistema ocasiona um desequilibrio as vezes irreversivel (BOTKIN; KELLER, 2011,
p.08).

Outro discurso demonstrado pelos sujeitos de que existia diferenca do antigo

cenario para o atual foram que sim, aterraram o riacho: “ja ndo se reconhece mais o que

era antigamente, hoje existe a “feiura” de um lugar aterrado onde deveria ser a
passagem do rio, hoje tem casa dentro da prépria passagem do rio, aterraram o riacho,
um lugar que deveria ser cuidado e ndao destruido” (34/150).

As caracteristicas fisicas, culturais, socioeconémicas e politicas de cada regido
estdo relacionadas com a vivéncia do ser humano adquirida com o seu espago, sendo ela
influenciada na sua maneira de ser e agir. O julgamento desse processo permite saber
sua e esséncia origem. A cultura a que cada qual pertence expressa a visao de mundo,
habitos, costumes e valores socioculturais de uma determinada populagdo
(GRANZIERA, 2009).

Nessa linha de pensamento e nas expressdes culturais que traduzem a nossa
humanidade e conformam uma sociedade, tem como caracteristica marcante a conexao
no espaco temporal. A harmonia estd vinculada na consciéncia do passado historico

entre 0 meio ambiente e 0 homem.
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Trinta e seis sujeitos da pesquisa apontaram que sim, ndo se pode mais plantar:

“sim mudou muita coisa ndo é? hoje ndo se pode mais plantar como antigamente”
(36/150). E importante ressaltar que os entrevistados através dessa perspectiva de que
hoje ndo se pode mais realizar o cultivo de plantas como antes foi perceptivel na
realizacdo das entrevistas que os moradores justificaram a expansdo urbana a principal
ferramenta de impacto do local, interferindo no ecossistema existente na area, e
degradando o solo através da impermeabilizacdo do solo e a degradacdo do corpo
hidrico que jazia no local.

A ideia central de sim, 0 bairro estd mais desenvolvido foi perceptivel a dez

sujeitos atendidos pela pesquisa, e sim, construiram muitas casas € apontado por

dezessete moradores. E ainda, uma parcela discreta de doze sujeitos da pesquisa afirmou

nao sei/ndo lembro.

O pensamento mais adequado para discorrer sobre percepcdo ambiental compde
um processo ativo, onde as pessoas buscam informacdes sobre o seu ambiente com base
no que elas precisam saber para seus projetos ou interesses atuais. Nesta linha de
raciocinio, a cultura atua como um guia ou roteiro, as crengas e comportamentos a
compdem e retrata o tipo e a maneira que o individuo encontra suas necessidades no
meio ambiente (DIAS, 2009).

Portanto, faz-se necessario a construcdo de uma visdo ampla e critica da
realidade ambiental de cada regido, na perspectiva de estimular reflexdes e acbes sobre
os problemas e as potencialidades locais (PHILIPPI JR.; MALHEIRQOS, 2012). Ao se
considerar a percepcdo dos moradores locais em relacdo ao lugar em que habitam
busca-se também a compreensdo dos elementos que compdem a paisagem local e as
modificacdes que estes sofreram ao longo do espaco/tempo e a partir dessas percepcoes

e identificar a degradacdo que sofreu o ambiente ao longo dos anos.

Analise do Discurso: percepcao quanto a realidade local

Com base nos dados coletados foi possivel constatar os Discursos do Sujeito
Coletivo, formados para as sete perguntas realizadas e que foram divididos em 29 ideias
centrais (IC) e estdo apresentados no Quadro 11.
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C) O Sr. (a) e sua
familia tem acesso a
saude no seu bairro?

N&o temos acesso a saude, aqui ndo tem nenhum posto de
salde, considero ruim (139/150)
Sim, aqui tem uma clinica particular e eu a considero regular

familia tem acesso a
educagdo no seu
bairro? E como vocé
considera?

E como Vocé (7/150)
considera? Sim, aqui tem uma clinica particular e eu a considero boa
(3/150)
Sim, aqui tem uma clinica particular e eu a considero étima
(1/150)
D) O Sr. (a) e sua N&o (112/150)

Sim, existe uma escola para criangas no bairro Janduis e eu
considero boa (22/150)
Sim, eu considero regular (15/150)
Sim, eu considero a escola do Janduis étima (1/150)

E) O Sr. (@) e sua
familia tem acesso a
moradia no  seu
bairro? E como vocé
considera?

Sim, eu considero boa (82/150)
Sim, eu considero regular (60/150)
Sim, eu considero 6tima (6/150)
Sim, porém eu considero ruim (2/150)

F) O Sr. (a) e sua
familia tem acesso a
lazer no seu bairro?
E como Vocé
considera?

N&o, considero ruim (138/150)
Sim, considero bom (7/150)
Sim, eu considero regular (5/150)

G)O Sr. (a) e sua
familia tem acesso a
seguranga no seu
bairro? E como vocé
considera?

N&o, considero ruim (141/150)
Sim, eu considero regular (8/150)
Sim, eu considero bom (1/150)

H) Na sua opinido, o
que é qualidade de
vida?

Viver bem (67/150)
Ter acesso a satde (28/150)
Ter educacdo (12/150)
Ter paz (21/150)
Ter lazer (12/150)
Poder ser alimentar bem (10/150)

) Como Sr.
considera

qualidade vida?

(@)

Sua

Otima (1/150)
Boa (24/150)
Razoavel (60/150)
Péssima (65/150)

Nota: N1: nimero de entrevistados que apresentaram a Ideia Central; N: nimero total de entrevistados.
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A) O Sr. (a) e sua familia tem acesso a saude no seu bairro? E como vocé considera?

Os cidadéos possuem direitos sociais que visam garantir as condi¢des materiais
necessarias para o pleno gozo da integridade dos seus direitos. O artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988 evidencia de maneira unanime aos direitos sociais por
dignidade, com o direito a saude, lazer, seguranca entre outros. Diante disso, é notoria a
ligagdo existente no contexto dos direitos do individuo partindo do pressuposto da
dimensdo das questdes fundamentais ao ser humano, enunciados em normas
constitucionais, que permitem melhores condi¢des de qualidade de vida (BRASIL,
1988).

Partindo deste pressuposto, no quesito de acesso a salde a grande maioria dos
residentes atendidos pela pesquisa, sendo cento e trinta e oito dos cento e cinquenta

sujeitos atendidos pela pesquisa afirmam a seguinte ideia central: ndo temos acesso a

saude, aqui ndo tem nenhum posto de saude, considero ruim (139/150). Um morador

indagou “como podemos ter acesso a saude em um bairro que ndo tem saneamento, ou
pelo menos um posto de saude? Com toda certeza considero o acesso a salde no meu
bairro ruim”.

O direito a saude estd interligado com o direito a vida e a existéncia digna,
representado em uma categoria de direitos fundamentais de todo cidaddo, e ainda
representa um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, é obrigacdo do
estado garantir 0 acesso ao servico de salde.

De acordo com Dantas (2005) a saude é garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visam a reducdo dos problemas ocasionados pelo risco de doencas e
outros agravos, e o autor reafirma que a mesma € reconhecida pela Constituicdo
Brasileira de 1988 e infere a um direito de todos e dever do Estado.

Uma parcela discreta de trés sujeitos afirma a ideia que sim, aqui tem uma

clinica particular e eu a considero boa, ainda sete dos entrevistados alega que sim, aqui

tem uma clinica particular e eu a considero regular e apenas um sujeito da pesquisa

denota a ideia sobre 0 acesso ao servico basico de saide em sim, aqui tem uma clinica

particular e eu a considero 6tima.

Conforme aponta Buss (2000, p.1) “(...) é preciso enfrentar os determinantes da
salde em toda a sua amplitude, o0 que requer politicas publicas saudaveis, uma efetiva
articulacdo intersetorial do poder publico e a mobilizagao da populagao™.

Para Philippi Jr. (2005) o agravo a saude publica estd direta e indiretamente

relacionado a fatores primarios, desde a destinagdo e disposicdo de residuos,
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saneamento, a investimentos voltados a implantacdo de postos de salde e acessibilidade

aos direitos basicos de todo cidaddo. Segundo Meireles (2008) a salde publica se

concentra ainda em processo de desenvolvimento, implementacdo e avaliagdo de

estratégias de base populacional que tratam doencas e outras ameacas para a saude da

populacdo em geral.

B) O Sr. (a) e sua familia tem acesso a educacdo no seu bairro? E como vocé
considera?

A percepcdo dos moradores no contexto situacional do acesso a educacao nos
bairros, é negativa para a maioria dos residentes sendo cento e doze dos cento e
cinquenta respondentes consideram néo ter acesso a educacéo no bairro (112/150).

O artigo 205 da Constituicdo faz jus a educacdo, e nele estd contido uma
declaracdo fundamental que concorda com o artigo 6 da referida constituicédo e eleva a
educacdo ao nivel dos direitos fundamentais do cidaddo; deste modo € assegurado que a
educacao é direito de todos, realcando-lhe o valor legal em conjunto com a clausula em
que a educacéo é dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988).

Vinte e dois entrevistados ressaltaram a existéncia de uma escola de nivel
fundamental existente no bairro Janduis e afirmaram que a mesma estabelecia a
demanda existente nos bairros circunvizinhos, a partir deste pressuposto foi possivel

formular as seguintes ideias centrais: sim, existe uma escola para criangas no bairro

Janduis e eu considero boa (22/150), a referida escola citada atende alunos do ensino

fundamental I; outra parcela afirmou que sim, eu considero regular (15/150), e uma

parcela discreta de apenas uma pessoa sim, eu considero a escola aqui do bairro 6tima
(1/150).

O recomendado seria constatar as normas que o0 ordenamento juridico

constitucional apresenta para moldar e garantir na conjuntura juridica a dignidade e o
direito a educacéo a todos os cidaddos, onde a mesma faca parte do minimo legal que o
estado é capaz de apresentar, havendo ainda outros direitos e garantias que conforme
Pessoa (2011, p. 1) “compdem este rol de direitos individuais previstos pela a nossa
Carta Constitucional, no seu artigo 5° e os direitos sociais previstos no artigo 6° do
mesmo dispositivo constitucional”.
C) O Sr. (a) e sua familia tem acesso a moradia no seu bairro? E como vocé considera?
O direito a moradia se configura no rol das necessidades mais basicas do ser
humano e, é também, um direito fundamental para todo e qualquer cidaddo. Desde a

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, tornou-se um direito humano
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universal, aprovado e efetivo em todas as partes do mundo como um dos direitos
fundamentais para a vida das pessoas (ARANHA, 2000).

Nos aspectos a referente a moradia todos os residentes a possuem, onde a mesma
foi classificada como boa, regular, 6tima e ruim. A formulacdo da ideia central sim, eu

considero _boa (82/150) foi verificada por oitenta dois dos cento e cinquenta

entrevistados, representando a maioria dos moradores atendidos pela pesquisa. Um
morador afirmou “sim, eu tenho minha casa e eu considero boa, acho bom morar aqui,
é simples, mas eu consegui com muito trabalho”.

Uma parcela significativa de moradores afirmara que as condi¢Ges seriam

regulares, compondo sessenta opinides dos cento e cinquenta atendidos pela pesquisa e

formulando a ideia central sim, eu considero regular (60/150). Segundo a Agéncia
Senado (2012) “(...) € preciso mudar a visdo do planejamento urbano, focando no direito
a moradia segura, na regularizacdo plena urbanistica ambiental e fundiaria; na
construcdo habitacional em locais de geracdo de emprego” afirmou o diretor do
Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos e Prevencédo de Riscos do Ministério das
Cidades.

Contudo, seis moradores ressaltaram a ideia sim, eu considero 6tima (6/150). E

uma parcela discreta comp6s a ideia central de que sim, porém eu considero ruim

(2/150). Posterior a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, foi
reafirmado a obrigacdo do Estado na promocéo e protecdo do direito a moradia digna
por intermédio de diversos tratados internacionais, contudo a efetiva implementacao
deste direito ainda representa um grande desafio (ARANHA, 2000).

O artigo 1° da Constituigdo alega que “A RepuUblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: Il — a
dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988). Diante deste pressuposto, remete o
dever do Estado direta ou indiretamente a garantia de acesso a uma moradia digna e
adequada.

D) O Sr. (a) e sua familia tem acesso a lazer no seu bairro? E como vocé considera?

Umas das questbes mais enfatizadas pelos moradores foi com relagdo ao lazer
nos bairros Janduis e Vista Bela, ressaltaram a inexisténcia de pracas e equipamentos de
lazer nos bairros supracitados. A maioria comp0s a ideia quanto a consideracéo de lazer

no bairro em ndo, considero ruim (138/150).
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Segundo Fernandes, Rocha e Nascimento et. Al. (2004), na maioria dos casos
relacionados as acgdes publicas de comprometimento aos investimentos com
equipamentos sociais de lazer, estdo concentradas nas &reas nobres das cidades,
negligenciado outros bairros.

O espaco publico de lazer ndo alude apenas um local com pracas, quadras dentro
outros materiais de lazer, mas sim um espaco de interagdo entre pessoas que convivem
numa mesma comunidade construindo uma dinadmica cultural e vivenciando habilidades
pessoais e sociais em conjunto.

Uma parcela discreta dos entrevistados afirmou sim, considero bom (7/150)

sendo sete dos cento e cinquenta e apenas cinco considera regular (5/150).

E) O Sr. (a) e sua familia tem acesso a seguranca no seu bairro? E como vocé
considera?

No quesito de seguranca os resultados observados pelos discursos demonstra a
inquietacdo dos moradores pelo modo situacional de inseguranca nos bairros; assim
como a problematica vivenciada na cidade de Assu nos Gltimos anos.

Foi constado que cento e quarenta e um residentes, quase a totalidade da parcela
atendida pela pesquisa denotam a ma qualidade e 0 ndo acesso a seguranga nos bairros.
Com isso, foi possivel reformular a ideia central com base nos discursos como: néo,
considero ruim (141/150).

Um morador afirmou “com relagdo ao acesso a seguranca no meu bairro néo

existe, se é pra dizer como eu considero € muito ruim. N&o ha patrulhamento, as
pessoas tem horario para entrar nas suas casas, h& uns cinco anos atras todos ficavam
fora de suas casas, 0 lazer que tinhamos era esse, e até isso ndo temos mais”.

Os problemas ligados a seguranca publica sdo bastante ditados no decorrer do
desenvolvimento das cidades, com isso a falta de policiamento é também outro quesito
bastante constatado pelos cidaddos devido o aumento da violéncia e pela propria
expansdo do municipio. Diante da realidade sujeitada pelos residentes observa-se a
ineficiéncia do sistema de seguranga municipal.

Neste aspecto, foi iniciada em 1985, a redemocratizacdo do pais apesar de
permitir a renovacgéo das instituicdes, inseriu novos debates ligados a implantacao da lei
e da ordem que ao longo do tempo esse processo sofreu crises de abuso de autoridade
dos cargos de policial, em conjunto com a inseguranca, a violagdo dos direitos humanos

e violagéo da cidadania (BARREIRA, 2004).
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Ainda, uma parcela discreta de oito moradores afirmaram que sim, eu considero

regular (8/150) e apenas um sim, eu considero bom (1/150).

F) Na sua opinido, 0 que é qualidade de vida?

A reflexdo acerca do termo qualidade de vida discorre como resultado das
politicas publicas e de desenvolvimento, onde os determinantes socioambientais se
despontam como caracteristica de seus atores. Ainda nesta perspectiva, pode-se
compreender esta ideia em um novo contexto da analise, a partir da percep¢do de uma
populacdo como ator principal de sua realidade, do que vem a ser qualidade de vida
segundo os atores sociais (ALMEIDA, 2005).

A percepgéo de qualidade de vida daqueles que vivenciam a realidade num dado
local e que observam as limitacGes do espaco urbano conseguem extrair um conceito
anexo do desenvolvimento humano e sustentavel.

Nesta perspectiva a avaliagdo percepcdo dos residentes acerca da qualidade de
vida pode ser concebida por meio da observacéo de cenérios erguidos e estabelecidos na
reflexdo coletiva e nos processos de estrutura de vida intrinseco na comunidade local. A
dindmica existencial do ambiente urbano compreende o sentido de repassar o que se
observa no gerenciamento das atividades desenvolvidas na cidade, e retoma ao
pensamento de espaco e tempo de um dado local (SAADI, 2013).

Os aspectos do espaco urbano requer um modelo organizacional de praticas que
visem o contexto social, a satisfacdo das necessidades basicas de todos os cidaddos, um
sistema ambiental seguro e equilibrado, em que a busca pela qualidade de vida e o
incremento socioambiental dos cidaddos sejam alcangados (MOREIRA, 2005).

Com isso, trinta e nove moradores a relacdo do termo qualidade de vida de um
modo genérico como viver bem (67/150). A percepcao dos entrevistados evidencia uma
conjuntura comum proposta em diversos trabalhos acerca de qualidade de vida. A
conceituacdo do termo qualidade de vida demonstra ser um desafio continuo, cada ser
humano possui uma visdo de mundo integrada aos valores adquiridos no territério e nos
moldes culturais adquiridos ao longo do tempo (FERRARA, 1993).

Parte dos entrevistados, vinte e oito apresentou a opinido de que qualidade de

vida é ter acesso a saude (28/150). Segundo Buss (2000) a promogéo da qualidade de

vida esta relacionada ao termo saude e a mecanismos operacionais que visem atender a
governabilidade, politicas publicas saudaveis, gestdo social integrada e estratégias que

visem o desenvolvimento socioambiental local.
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Buss (2000, p. 15) afirma ainda que garantir sadde significa, além de evitar
doencas e delongar a vida, certificar meios e situacfes que ampliem a qualidade da vida,
ou seja, que desenvolvam a capacidade de autonomia e o padréo de bem-estar.

Outra parcela de vinte e um entrevistados ressaltou que qualidade de vida é ter
paz (21/150) com enfoque para o seguinte discurso: “pra mim qualidade de vida é ter
paz, por que eu acho que ndo envolve somente 0 bem estar fisico, mas emocional e
espiritual também. E hoje é dificil de ver alguém vivendo com paz e tranquilidade”.

Doze moradores relacionaram qualidade de vida a ter educacdo (12/150) e

reforcaram em seus discursos a educacdo efetiva e de qualidade que é um problema
enfrentado em diversos municipios, a falta de infraestrutura, equipe de professores
adequados, materiais e diversas outras questdes dificultam o processo ensino-
aprendizagem do aluno em sala de aula e a qualidade de vida da comunidade local.

Outros doze residentes ressaltaram que qualidade de vida é ter lazer (12/150). A
vivéncia e convivéncia entre os residentes dos bairros em areas publicas de lazer séo de
grande estima para o enriquecimento do processo sociocultural e promocdo de
qualidade de vida.

Os atores sociais e suas organizacdes precisam de um posicionamento no sentido
de pressionar a atuacdo do poder publico e dos profissionais da area de lazer e
urbanismo no comprometimento com a constituicdo de uma comunidade interativa, e
capaz de desenvolver a inclusdo nos espacos de lazer. Nos bairros atendidos pela
pesquisa observa-se a realidade dos problemas sociais, econdémicos, politicos e culturais
onde sdo apresentados ao longo do trabalho, apresentando ainda as dificuldades para
vivéncia de lazer e promocao de qualidade de vida.

Constituiu ainda uma parcela discreta de residentes que qualidade de vida seria

poder ser alimentar bem (10/150). Na perspectiva de Miana (2010) a questdo de

qualidade de vida trata-se de compreender as conexdes coletivas, e alcancar um
equilibrio entre as partes sociais, econdmicos e ambientais de uma comunidade. Além
disso, o reconhecimento das limitacfes do sistema ambiental estabelece o equilibrio das
comunidades sustentaveis.

Buss (2000, p. 1) afirma que “¢é no movimento dos municipios saudaveis que tais
estratégias se concretizam, atraves de seus proprios fundamentos e praticas, que estdo
estreitamente relacionados com as inovacbes na gestdo puablica para o

desenvolvimento”.
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G) Como Sr. (a) considera sua qualidade vida?

A qualidade de vida da populagédo esta inserida nas condicionantes do meio que
se desenvolvem a sociedade; foram verificados indicadores extraidos pelos pensamentos
individuais dos moradores, e que refletem o contexto situacional da coletividade dos
bairros.

A cidade constitui um sistema antrépico, onde o grau de artificialidade abrange o
seu nivel mais elevado. O efeito do processo de expansdo urbana tem acarretado uma
fragmentacdo no relacionamento entre ser humano e natureza, na perspectiva de uma
profunda manipulacdo do ambiente que ocasionam intensas modificacfes da paisagem,
e interferem no estado psicoldgico e fisiologico dos habitantes da comunidade. Além
disso, ocasiona impactos aos fatores culturais, econdmicos e influenciam na qualidade
de vida da populacdo residente (SAADI, 2013).

Nos aspectos relacionados ao direito do cidaddo no quesito de qualidade de vida
Pessoa (2011, p. 1) afirma que “ndo raro e constante ¢ perceptivel a insatisfagdo de
diversas classes ou ramos da sociedade por ndo ter os seus direitos atendidos ou pela
reinvidicagdo de direitos que julgam ser necessarios ao grupo”. A promogdo da
qualidade de vida deve estd primando pelas condi¢cdes basicas de salde, lazer,
infraestrutura e moradia.

Nos discursos foram apontadas sessenta e quatro opinides considerando a
qualidade como péssima (64/150). A gestdo publica deve estar orientada a manutencéo
desta condicdo de vida, assim como melhoria dos sistemas ambientais e conservagdo
dos recursos naturais.

O meio termo foi apresentado pelos moradores sendo possivel a formulacdo da
constatacdo de qualidade de vida como razodvel (60/150) por sessenta residentes. Uma
parcela discreta como boa (24/150) e apenas um como 6tima (1/150).

Nos bairros atendidos pela pesquisa, assim como no contexto urbano da
realidade das localidades brasileiras, os problemas ambientais tém crescido com uma
intensidade acelerada e com uma resolugéo ineficiente afetando diretamente o bem-estar
da comunidade, e produzindo um ambiente segregado e altamente degradado.

Em sintese, o crescimento da malha urbana na &rea se deu de forma
desordenada, acarretando perdas na qualidade paisagistica e ambiental. Esse fato, em
conjunto com a significativa diminui¢do das matas nativas, bem como a auséncia de um
sistema de drenagem pluvial eficiente, tem provocado erosdes, subsidéncias e

assoreamento dos cursos d"agua. Somado a esses fatores, 0s cursos d"agua tém sido
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poluidos com o lancamento do esgoto sem tratamento e a disposi¢cdo do lixo e do

entulho sem um controle adequado.

5.2 Caracterizacdo Socioambiental

Esse capitulo apresenta o processo avaliativo da &rea de estudo, caracterizando a
localidade por meio de informacGes que posteriormente foram sistematizadas e
interpretadas visando a retratar as condicionantes socioambientais observadas e
extraidas em campo com a maxima fidelidade possivel da realidade local.

A compreensdo dos fatores internos e externos que estdo ocorrendo na area
podera promover ou impedir o desenvolvimento local. Com isso, Santos (2004, p. 34)
afirma que diagnostico ¢ “o caminho para compreender as potencialidades e as
fragilidades da area de estudo, da evolucéo histérica de ocupacao e das pressdes do ser
humano sobre os sistemas naturais”.

A proposta da caracterizacdo deste estudo estd estruturada em trés topicos
fundamentais: a identificacdo dos possiveis problemas socioambientais advindos das
ampliacBes urbanisticas, com énfase no planejamento e na gestdo ambiental urbana; o
uso e ocupacéo do solo em escala de detalhe retratando aspectos tangenciais e questdes
determinantes para as condi¢des ambientais dos bairros; e por fim, a percepc¢do acerca
das representacdes sociais a respeito da problematica socioambiental, assim como o
resgate do processo histérico e das mudancgas ocorridas na paisagem segundo 0s

moradores com experiéncia no local.

Perfil dos Entrevistados

Como ressaltado anteriormente, as questfes iniciais serviram de base para
observar o perfil do entrevistado. A pergunta inicial aléem do nome e idade foi a de
constatar o pertencimento do morador aos bairros atendidos pela pesquisa. Observou-se
0 que 57% dos entrevistados pertenciam ao bairro Janduis e 43% ao Vista Bela (Figura
12).
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Figura 12 — Percentual de moradores atendidos pela pesquisa por bairro.

® Janduis
m Vista Bela

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Em seguida, identificaram-se os entrevistados pelo género. Foram entrevistados

78 mulheres e 72 homens, na Figura 13 esté a representacdo da distribuicdo.

Figura 13 — Distribui¢do dos entrevistados por género.

® Feminino

® Masculino

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

A Figura 14 apresenta o tempo de residéncia dos residentes nos bairros.
Observou-se que a maioria (49%) estdo entre 16 a 20 anos residindo na localidade, em
seguida 28% esta acima de 20 anos no local, os demais 11% de 11 a 15 anos, 7% de 6 a
10 anos e uma parcela discreta de 5% até 5 anos no local.
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Figura 14 — Tempo de residéncia dos entrevistados.

m Até 5 anos

m De 6 4 10 anos
= De 11 & 15 anos
m De 16 & 20 anos

= Acima de 20
anos

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Com relagdo ao grau de instrucdo (nivel de escolaridade) dos moradores
atendidos pela pesquisa, a Figura 15 mostra uma predominancia de entrevistados com
ensino fundamental completo (34%), em seguida com ensino fundamental incompleto
(24%), ensino médio completo (20%), ensino médio incompleto (18%), e uma parcela

discreta de 4% com nivel superior.

Figura 15 — Distribui¢do dos entrevistados pelo grau de instrucéo.

0,
4% ® Ensino Fundamental

incompleto

® Ensino Fundamental
completo

= Ensino Médio
incompleto

m Ensino Médio
completo

= Nivel superior

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Ao questionar os residentes quanto ao meio transporte, 82% afirmam possuir
algum meio de locomocdo, a maioria afirmou possuir moto (37%), em seguida bicicleta
(25%), carro (20%) e ndo possuem (18%) (Figura 16).
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Figura 16 — Meio de transporte dos moradores.

m Carro
u Moto
m Bicicleta

m Nenhum

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Quando questionados se possuiam algum beneficio social a maior parte

respondeu que sim 63% versus 37% onde afirmaram nao possuir (Figura 17).

Figura 17 — Quando questionados acerca do recebimento de beneficios sociais.

ESim

m Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Por conseguinte, os moradores foram questionados se desenvolviam alguma
atividade econdmica (geracdo de renda) no bairro em que o mesmo residia. Conforme
observado na Figura 18 percebe-se que a maioria ndo desenvolve atividades econdémicas

no bairro.

Figura 18 — Desenvolvimento de atividade econémica no bairro.

ESim

= Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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Outro questionamento feito aos moradores foi: “Em que vocé trabalha ou
trabalhou, na maior parte da vida”? Quanto a esta pergunta foi constatado que a maioria
dos respondentes é do lar (27%), seguindo de pessoas que trabalham no setor informal
com carteira assinada (21%), no comércio (20%), agricultura (16%), em casas por meio

de servicos (12%), e funcionario pablico (4%) (Figura 19).

Figura 19 — Em que trabalha ou trabalhou a maior parte da vida.

m Agricultura

mNo lar

m Comércio

m Funcionério publico

= Trabalha em casa em
Sservicos

m Trabalhador do setor
informal (carteira assinada)

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Vale salientar a presenca de agricultores no bairro Janduis que desenvolve suas
atividades ha mais de trinta anos na localidade. Na figura 20 apresenta um morador bem
conhecido que desenvolve em potencial cana-de-agUcar, batata-doce, coco, banana,
algumas plantas medicinais, dentre outros. Observa-se na figura 21 o plantio de coco e

cana-de-acgucar.

Figura 20 — Agricultor ativo ha mais de trinta anos no bairro Janduis.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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Figura 21 — Plantio de cbco e cana-de-agUcar.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Saulde, Educacdo, Moradia, Lazer e Seguranca como Direitos Sociais

No gue tange ao acesso dos servicos basicos, sabe-se que os cidaddos possuem
direitos sociais que visam garantir as condi¢cGes materiais necessarias para o pleno gozo
de seus direitos.

Assim como consta no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 e evidencia de
maneira unanime os direitos sociais por dignidade, com o direito a saude, lazer,
seguranca entre outros. Com isso, é notdria a ligacdo existente no contexto dos direitos
do individuo partindo do pressuposto da dimensdo dos direitos fundamentais ao homem,
enunciados em normas constitucionais, que permitem melhores condi¢6es de qualidade
de vida (BRASIL, 1988).

Nesta perspectiva, com base nos dados coletados foi possivel constatar a opinido
dos moradores referente ao acesso aos servicos basicos de satde nos bairros de estudo e
observou que a maioria da populacdo totalizando 92% retratou a inacessibilidade a

salde, vale salientar que ndo existe posto de saude nos bairros (Figura 22).
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Figura 22 — Acesso ao servico bésico de saude.

ESim

= Ndo

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Cabe ressaltar o posicionamento de Buss (2000, p.15) afirmando que:

A nova concepg¢do de salde importa uma visdo afirmativa, que a identifica
com bem-estar e qualidade de vida, e ndo simplesmente com auséncia de
doenca. A salde deixa de ser um estado estatico, biologicamente definido,
para ser compreendida como um estado dindmico, socialmente produzido.
Nesse marco, a intervenc¢do visa ndo apenas diminuir o risco de doencas, mas
aumentar as chances de salde e de vida, acarretando uma intervengdo multi e
intersetorial sobre os chamados determinantes do processo sadde-
enfermidade: eis a esséncia das politicas publicas saudaveis (...) nova
concepg¢do de Estado, subjacente & proposta das politicas pdblicas saudaveis,
¢é aquela que (re) estabelece a centralidade de seu carater publico e de sua
responsabilidade social, isto é, seu compromisso com o interesse publico e
com o bem comum. Numa perspectiva de reforma do Estado, isso implica um
esforco (desenho institucional) de superar deficits de eficiéncia/efetividade
(capacidade de fazer o que deve ser feito) e deficits de
representatividade/sensibilidade (capacidade de definir o que precisa ser
feito, segundo o interesse e as necessidades da sociedade) (BUSS, 2000, p.
15).

Os moradores ao serem questionados como consideravam 0 acesso a salde nos
bairros verificou-se que 93% consideram ruim, 4% regular, e 3% apenas inserido entre

bom e 6timo (Figura 23).

Figura 23 — Consideracdo acerca da qualidade de saide nos bairros.

4% 2¥9%

® Ruim
m Regular
= Bom

m Otimo

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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Pessoa (2011, p. 1) afirma “ndo raro ¢ constante ¢ perceptivel a insatisfacdo de
diversas classes ou ramos da sociedade por ndo ter os seus direitos atendidos ou pela
reinvidicacdo de direitos que julgam ser necessarios”.

Um posterior direito basico e fundamental a todos os cidaddos brasileiros
amparados pela Constituicdo Federal, no seu artigo 6° refere-se a educacéo,
constituindo um direito que ocupa um lugar de destaque, sendo indispensavel para o
exercicio da cidadania de todos os brasileiros (BRASIL, 1988).

A Constituicdo aponta ainda a educacdo como sendo um dos direitos sociais
mais importantes, pela proposta de instruir individuos capazes de ampliar e perpassar 0s
conhecimentos de forma que garanta a sua prépria sobrevivéncia em sociedade.

O artigo 205 e 208, da Constituicdo Federal de 1988, refere-se a educagdo como
um dispositivo legal, e além de instituir um direito de todos, obrigacdo do Estado e da
familia, e ainda retrata que deve ser oferecido de forma gratuita e de boa qualidade
(BRASIL, 1988).

Os objetivos bésicos da educacdo sdo: a) pleno desenvolvimento da pessoa; b)
preparo do individuo para o exercicio da cidadania; e c) qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Nesta perspectiva, no que concerne a opinido dos residentes no quesito ao acesso
dos moradores a educacdo, observou-se que 75% dos moradores alegaram que nao

teriam acesso a educacao no bairro e 25% afirmaram que sim (Figura 24).

Figura 24 — Consideragdo acerca do acesso a educacdo nos bairros.

mSim
m Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

E importante ressaltar que os moradores dos bairros precisam se deslocar para
outros bairros devido a auséncia de escolas acessiveis para a populacdo da faixa etéria

acima de dez anos de idade, existe apenas uma escola localizada no bairro Janduis,
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Escola Municipal Janduis I, que atende apenas alunos do Jardim I, Il e Ill, e Ensino
Fundamental I.

Os residentes ao serem questionados como consideravam 0 acesso a educagao
nos bairros verificou-se que 75% consideram ruim, 9% regular, e 16% inserido entre

bom e 6timo (Figura 25).

Figura 25 — Considerac&o acerca da educagéo nos bairros.
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15%
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Ao lembrar que a educacdo proporciona um dos dispositivos que compdem o
minimo legal, sendo umas das condi¢cGes de que o cidaddo precisa para viver em
sociedade. Assim como consta na Constituicdo as condi¢cbes minimas sem as quais 0
homem ndo pode viver dignamente e dispdem dos direitos sociais inclusive ao direito a
educacao, a saude, ao lazer, a seguranca, dentre outros.

Com isso, observa-se que 0 mais adequado diante desta questio seria constatar
as normas que o ordenamento juridico constitucional apresenta para moldar e garantir
na conjuntura juridica a dignidade e o direito a educacdo a todos os cidadaos, onde a
mesma faca parte do minimo legal que o estado é capaz de apresentar aos seus cidadaos
havendo ainda outros direitos e garantias que conforme Pessoa (2011, p. 1) “compdem
este rol de direitos individuais previstos pela a nossa Carta Constitucional, no seu artigo
5%, e os direitos sociais previstos no artigo 6° do mesmo dispositivo constitucional”.

No quesito de acesso a moradia, o direito a moradia digna foi reconhecido e
disseminado como intengédo de garantir a dignidade do cidad&o, foi acolhido e difundido
na Constituicdo Federal de 1988, por advento da Emenda Constitucional n® 26/00, em
seu artigo 6°. Além disso, é importante ressaltar que este direito humano ndo é so
resguardado pela Carta Magna, assim como por diferentes Instrumentos Internacionais
participativos pelo Brasil (RANGEL, 2014).
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo XXV
estabelece o seguinte: “Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia satide e bem e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis” (ONU, 1948).

Cumpre salientar que a conjuntura social vivenciada por milhares de brasileiros
no que tange o acesso a moradia digna € uma condicdo ndo solvida, inserida num
contexto histérico advindo do processo excludente de urbanizacdo que permeia
principalmente as grandes cidades, sendo um fato veridico existente por todo pais. Uma
parcela significativa da sociedade sobrevive em locais inadequados e com as minimas
condigdes basicas de infraestrutura (PESSOA, 2011).

Partindo deste pressuposto, e com base nos dados coletados foi possivel
constatar a opinido dos moradores referente ao acesso a moradia nos bairros de estudo e
foi constatado que todos os entrevistados possuem moradia (100%), e quanto a
qualidade de moradia observou-se que a maioria considera entre bom e regular, com

58% e 40% respectivamente (Figura 26).

Figura 26 — Consideragédo acerca da moradia nos bairros.
1%1%

E Ruim
= Regular
Bom

58% ] Otlmo

Fonte: Pesquisa de campo, 2014,

E possivel observar quanto & consideracio de moradia que grande parte
considera bom, e na aplicacdo das entrevistas geralmente as pessoas atrelavam a
condigdo de moradia ao “lar familiar”; quando questionados como consideram a
moradia grande parte retratava que gostava de morar ali por causa do vinculo familiar,
dos vizinhos, ou em virtude da tranquilidade que obtinha naquele local.

Para Mucelin e Bellini (2008, p. 112) “a populagdo do Brasil apresenta a mesma
tendéncia mundial de ocupacdo ambiental, ou seja, opta pelo ecossistema urbano como
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lar”.
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Um residente relatou “eu considero minha moradia boa, tenho familia, minha
casa proépria, ndo tenho do que reclamar”. Outro declarou que “hoje nos temos um
lugar bom pra morar, a situagdo melhorou muito minha filha. Aqui mesmo no meu
terreno vocé pode ver minha antiga casa, era de taipa, mas isso foi ha muito tempo”
(Figura 27).

Figura 27 — Antiga casa de taipa de um morador do bairro Janduis.

No ambito legislativo foi instituido no Brasil a Lei Federal n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, referente ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Além
disso, a Lei n° 10.257 referente ao Estatuto da Cidade com aprovacdo datada no ano de
2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, onde institui o
empenho da criacdo de politicas de desenvolvimento urbanas destinadas a funcao social
das cidades, e garantindo o bem-estar para os municipes (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade permeou com grande valia para o delineamento de
instrumentos juridicos utilizados na gestdo dos municipios, onde as irregularidades
urbanas constatadas na cidade passaram a ser submetidas com rigor como uma politica
publica amparada pelo Estado.

A garantia do direito a propriedade foi posta na Carta Magna enquanto direito
fundamental, em seu artigo 5°, inciso XXII, sendo um direito inviolavel e essencial ao
ser humano, langado ao lado de outros direitos, como a vida, a liberdade, a satde, dentre
outros (PESSOA, 2011).

E de grande valia ressaltar ainda que no artigo 182 da Constituicdo regulamenta
0 dever do Municipio por intermédio do Plano Diretor, garantir o bem-estar dos seus
habitantes e estabelecer critérios que venham garantir o ordenamento das funcGes
sociais (BRASIL, 1988).
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No Brasil, para o cumprimento desta atividade foi criado o Ministério das

Cidades com o designio de estimular o empenho dos governos municipais na elaboragdo

de projetos e planos diretores, e por meio do financiamento destas politicas publicas.

Com relacdo ao direto social de acesso ao lazer, é importante ressaltar que o

mesmo foi reconhecido no ano de 1948 com a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos proclamada pelas Nacgdes Unidas no art. XXIV. Esse direito possui uma

extrema importancia social para as pessoas, bem como os demais direitos sociais

expressos no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Segundo Nascimento (2007, p.150-155) o lazer atende as seguintes necessidades

humanas:

a) Necessidade de libertacdo, opondo-se & angustia e ao peso que
acompanham as atividades ndo escolhidas livremente; b) necessidade de
compensagdo, pois a vida atual é cheia de tensdes, ruidos, agitagdo, impondo-
se a necessidade do siléncio, da calma, do isolamento como meios destinados
a contraposicdo das nefastas conseqiiéncias da vida diéria do trabalho; c)
necessidade de afirmacdo, pois a maioria dos homens vive em estado
endémico de inferioridade, numa verdadeira humilhagdo acarretada pelo
trabalho de oficinas, impondo-se um momento de afirmagdo de si mesmos,
de auto-organizacdo da atividade, possivel quando dispde de tempo livre para
utilizar segundo os seus desejos; d) necessidade de recreagdo como meio de
restauracdo biopsiquica;e) necessidade de dedicacdo social, pois 0 homem
ndo é somente trabalhador, mas tem uma dimensdo social maior, ¢ membro
de uma familia, habitante de um municipio, membro de outras comunidades
de natureza religiosa, esportiva, cultural, para as quais necessita de tempo
livre; f) necessidade de desenvolvimento pessoal integral e equilibrado, como
um das facetas decorrentes da sua prépria condicdo de ser humano.

Para Camargo (1999) o lazer é uma atividade de escolha pessoal, com gratuidade

e desinteresse sendo na propria satisfacdo, ddo satisfacdo e desprende de obrigacdes,

além disso, sdo realizados principalmente na convivéncia entre familia, amigos, e

vizinhos.

Fernandes, Rocha e Nascimento et. al. (p. 2, 2004) retratam que:

Os individuos deslocam-se pelo espaco urbano, habitam em seus bairros,
nesse processo de producdo e reproducdo, consomem além de alimentos,
aquilo que podemos chamar de meio de consumo coletivo, que é tudo aquilo
que é utilizado em comum pela populacédo, visando ao bem estar de todos, o
que envolve uma infraestrutura urbana com hospitais, escolas, saneamento,
agua e eletricidade, os meios de comunicagdo e as areas de lazer. Cada
comunidade procurara o que mais Ihe convém em face das caracteristicas
locais, tanto de area e posicdo geogréafica quanto das atividades da populacéo
e nimeros de habitantes. O espa¢o publico de lazer ndo se refere apenas um
local com pragas, quadras dentro outros materiais de lazer, mas sim um
espaco de interagdo entre pessoas que convivem numa mesma comunidade
compondo uma dindmica cultural e vivenciando habilidades pessoais e
sociais em conjunto.
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Nesta perspectiva, com base nos dados obtidos em campo, os bairros apresentam
dados preocupantes quanto ao acesso ao lazer onde 93% dos moradores afirmam ndo ter
acesso, e uma parcela discreta de apenas 7% afirma ter acesso, sendo importante
destacar que os bairros atendidos pela pesquisa ndo possuem pragas, e/ou equipamentos
de lazer disponiveis para os residentes (Figura 28).

Um morador afirmou “sim, eu tenho acesso a lazer, mas sou eu quem
proporciona esse lazer para mim e minha familia”. Observou-se que a parcela onde
afirmara positivamente quanto ao lazer era os préprios moradores que proporcionaram

em suas residéncias formas de recreacéo.

Figura 28 — Considerag&o acerca do acesso ao lazer nos bairros.
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m Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Como ja era presumida em virtude do posicionamento anterior a mesma parcela
que afirma ndo ter acesso ao lazer considera essa situagdo ruim, quanto aos 7% que
afirmara positivamente, destes 5% descreveram como bom e 2% constatou como

regular (Figura 29).

Figura 29 — Como os residentes consideram o lazer nos bairros.
2%

® Ruim
m Regular
= Bom

Fonte: Pesquisa de campo, 2014,
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E de fundamental importancia o ambiente destinado ao lazer, o espago publico é
comum de todos e deve estar vinculada a administracdo publica federal, municipal ou
estadual, traduz num local onde os moradores podem desenvolver diversas atividades
como correr, andar, praticar esportes, realizar manifestagcdes culturais, expressar-se ou
discutir o seu uso.

No que concerne a seguranga publica é lamentavel a calamidade publica neste
quesito. As reclamacfes dos moradores sdo ainda mais estendidas quando se fala de
seguranca, onde observa-se na figura 30 que 95% dos moradores afirmam néo ter
acesso. Os residentes discutiram esse aspecto apontando para sua inexisténcia, pela falta
de vigiléncia, e até mesmo pela falta de atendimento ao retratar alguma reclamacéo ou

denlncia.

Figura 30 — Acesso a seguranga nos bairros.
5%

mSim
= Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

E relevante ressaltar que a violéncia expandiu bastante por toda a cidade de
AssU, e ndo especificamente nos bairros; os comércios da cidade, assim como dos
bairros tem padecido com a falta de seguranca pelos assaltos constatados nos Gltimos
anos e pela falta de vigilancia policial. Ao retratar a consideragdo acerca do acesso a
seguranga observou-se que 94% afirmou que é ruim, 5% regular e apenas 1% como
bom (Figura 31).

Figura 31 — Consideragéo acerca de seguranga.
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® Ruim
m Regular
Bom

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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Diante disso, o discurso de Eunice Trein (2008, p.43):

O aprofundamento de uma visdo critica da sociedade capitalista implica nos
debrucarmos sobre a realidade contemporanea e empreendermos uma
vigorosa critica a ideologia do progresso, do desenvolvimento e do
paradigma cientifico-tecnoldgico, préprios da civilizagdo industrial moderna.
O pensamento critico, neste sentido, tem um papel relevante na formacao de
sujeitos capazes de criticar o atual modelo de sociedade e, para além da
critica, sempre necessaria, também se integrarem na luta coletiva pela
construgdo de outro projeto societario, em que as relagbes de exploragao
sejam superadas (EUNICE TREIN, 2008, p. 43).

E perceptivel a observacdo da sociedade vivendo num processo de exclusdo, nos
quais demonstram uma degradacdo ambiental socializada. A transformagéo social que
debate as questbes ambientais aponta para superagdo das injusticas ambientais e da
desigualdade social.

Quanto a realidade vivenciada no que se refere a acesso aos servicos basicos

Fernandes, Rocha e Nascimento et. al. (2004, p. 2) afirmam que:

No Brasil, como nos paises subdesenvolvidos, vitimas da globalizacdo
neoliberal, o lazer apresenta uma estrutura complexa que mantém relacdes
com outros aspectos da vida e da organizacdo do homem na sociedade,
intimamente relacionada com uma crise econémica profunda que faz com
que os Direitos Econémicos e Sociais basicos do ser humano como saude,
moradia e trabalho, sejam acessiveis apenas para uma parcela da populacéo
(Fernandes, Rocha e Nascimento et. al., 2004, p. 2).

Conduzindo estes aspectos para realidade local, fica evidente o despreparo e
falta infraestrutura dos bairros com relacdo a saude, educacdo, lazer, e seguranca. A
escassez de recursos destes parametros é perceptivel pela opinido dos residentes, assim
como pelas observacdes in loco.

Nesta perspectiva, € de extrema importancia dotar os bairros com infraestrutura
e servicos basicos, levando em consideracdo no planejamento das cidades e o
atendimento bésico disponivel para os cidadaos.

Ap0s as indagacOes acerca do acesso aos direitos sociais pelos moradores foram
investigadas as opinides dos residentes acerca da qualidade de vida nos bairros Janduis
e Vista Bela.

Conforme retratado por Santos (2008, p. 24) “a ideia de qualidade de vida pode
ser subjetiva: o que para alguns ¢ atributo de qualidade, para outros ¢ defeito”. Pode-se

observar que os moradores ligavam qualidade de vida ao seu bem-estar atual, e no que

condiz a condig¢do de moradia propria.
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Ao questionar os residentes em como 0s mesmos consideravam a sua qualidade
de vida, observou-se que a maioria destacou como sendo péssima (43%) e razoavel
(40%), com parcela discreta (16%) afirmaram ser boa e apenas 1% como 6tima (Figura
32).

Figura 32 — Consideracdo acerca de qualidade de vida.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014,

A Lei Federal de n° 10.257 de 10 de julho de 2001 refere-se ao Estatuto da
Cidade, e prevé em seus artigos 2°, 39° e 43° a qualidade de vida por intermédio do
desenvolvimento de cidades sustentaveis levando em consideracdo as presentes e
futuras geracdes, a protecdo do meio ambiente, adocdo da gestdo democratica com 0s
atores sociais de uma dada comunidades na construgdo e implementacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Rural, dentre outras aspectos apontados no artigo
4° (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor é uma ferramenta que reflete as politicas instituidas de forma
geral, garantindo o desenvolvimento e gestdo do municipio, tanto em areas urbanas
como rurais (OTTO, 2004). Foi questionado ainda acerca da arborizacéo, ou seja, se 0s
moradores consideravam os bairros arborizados; onde 87% afirmaram que sim e uma

parcela discreta de 13% ndo consideram os bairros arborizados (Figura 33).

Figura 33 — Consideracédo acerca da arborizagdo nos bairros.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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Segundo Roppa et. al. (2007, p. 14):

A arborizagdo em calgadas, embora desempenhe uma funcéo essencial e
insubstituivel para a sustentabilidade do ambiente urbano, quando ndo
planejada pode representar prejuizos aos agentes sociais. A presenca de
arvores é essencial para amenizar os microclimas mais quentes, aumentando
a umidade do ar, reduzir a reflexdo da luz solar junto a calcada, reduzir a
poluicdo do ar, sonora e visual, interceptar a agua da chuva e ainda serve de
reflugio para a fauna remanescente na cidade, com especial destaque para 0s
passaros, que podem ser importantes predadores, exercendo o controle do
tamanho populacional de pragas e de vetores de doencas (ROPPA et. al,
2007, p. 14).

Com isso, fica evidente a importancia da arborizacdo para amenizar 0s
problemas ambientais da meio antropico, sendo de grande valia o estabelecimento de
arvores, sendo primordial que se estabeleca arvores regionais e nativas do semiarido que
venham a conviver no seu habitat de forma espontéanea.

Outra pergunta importante que possui relacdo com a opinido de qualidade de
vida dos moradores foi a seguinte: existe algum local em seu bairro que vocé considera
bonito ou agradavel? Observou-se que a maioria da populacdo lamenta a auséncia de
locais agradaveis e que estimulem o lazer e recreacdo, a maioria afirmou nédo existir
nenhum local bonito agradavel (84%) e apenas 16% relataram que sim, destes que
afirmaram que um lugar em que eles achavam bonito no bairro era a Capela de Irma

Lindalva que esta localizada no bairro Janduis (Figura 34).

Figura 34 — Opinido dos moradores sobre um local considerado bonito ou agradavel.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Os moradores foram questionados se eles gostavam de morar naquela localidade
e todos afirmaram que sim. E quanto ao principal motivo, 40% relataram por que

achavam o bairro tranquilo, 38% por considerar as pessoas e vizinhos acolhedores, 19%
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por vinculo familiar, e uma parcela discreta de 3% por possibilidade de emprego (Figura
35).
Figura 35 — Opinido dos moradores acerca do principal motivo de morar no bairro.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014,

E importante ressaltar que durante as entrevistas observou-se o vinculo que os
moradores estabelecem uns com ou outros. Segundo Quintas (2008) nem sempre a
sociedade percebe a existéncia e magnitude do dano ou risco ambiental, assim como o0s
interesses ligados a ocorréncia deles, isso em virtude no acdbmodo a realidade

vivenciada com o passar do tempo, ou pela troca do meio natural pelo antrépico.

5.3 Principais problemas ambientais sob a ética dos moradores

No que concerne ao questionamento feito aos residentes sobre a existéncia de
problemas ambientais no bairro a totalidade (100%) afirmou que sim. E ao serem
questionados sobre quais 0s problemas observados 67% apontou para falta de
saneamento, 13% retratou a ocupacéo irregular, 12% a ma disposic¢éo dos residuos e 8%

0 desmatamento (Figura 36).

Figura 36 — Opinido dos moradores acerca dos problemas observados nos bairros.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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A auséncia de saneamento nos bairros é retratada pela maioria da populagéo
como o maior problema existente no bairro, sendo representada como um agravo a
saude dos residentes.

O quadro atual de degradacéo se revela nas dificuldades de estabelecer a gestdo
eficiente acerca dos residuos solidos e liquidos provenientes dos domicilios, onde o
saneamento (67%) e a ma disposic¢do do lixo (12%) precisam ser tratados com seriedade
pelos 6rgdos competentes devido a exposicdo e risco a saude publica, além disso,
representam problemas de origem sanitaria, ambiental, econébmica e estética; nos
bairros ndo existe saneamento, porém o recolhimento de residuos € realizado duas vezes
por semana: terca e quinta.

Além disso, o desmatamento é apontado por 8% dos entrevistados, sendo
observado como resultado da propria ocupacdo urbana e em alguns casos para
atividades agropecuarias, constituindo um conjunto de interferéncias na qualidade
ambiental e na vida do municipe.

Foi constatada in loco a ocorréncia da ocupacdo desordenada e exploratdria nos
locais atendidos pela pesquisa, assim como a ocupagdo irregular em areas de
preservacao, mais adiante veremos o contraste dos problemas ambientais delineados a
ocorréncia do inserimento de residéncias em locais inadequados.

E vélido ressaltar o artigo 4° expresso que a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) visa “a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacao de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacao de qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico™.

Mais adiante também foi retratada a opinido dos residentes acerca do maior
problema encontrado e observou-se novas indagacdes, apontando a falta de lazer e os

buracos nas ruas como 0s principais problemas, cada um seguidos por 31% (Figura 37).
Figura 37 — Opinido dos moradores acerca dos principais problemas observados nos bairros.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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Percebe-se que os problemas de degradacdo sdo diretamente percebidos pelos
moradores, como é o0 caso dos buracos nas ruas constatado por grande da populacdo
entrevistada. Sabe-se que o processo de urbanizacdo tem a capacidade de interferir no
ambiente natural afetando o solo, a &gua, 0 ar, 0s organismos presentes, e com isso
ocasionado consequéncias negativas na qualidade do ambiente e na vida da populagé&o.

No caso da opinido acerca da incidéncia de “buracos nas ruas” refere-se a erosao
do solo, que foi estimulada pelo processo da retirada da cobertura vegetal, com isso 0
solo ficou exposto as intempéries como chuva, vento e radiacdo solar acelerando o
processo de degradacdo do solo, porém isso sera discutido mais adiante na avaliagdo dos
problemas ambientais da area (topico 5.1.2).

Outro quesito gque se pode observar sob as particularidades do ambiente urbano,
é a percepcdo das crencas e habitos de cada morador, promovendo muitas vezes, o valor
potencial das alteracbes ambientais e os problemas significativos ao ecossistema
urbano. Ao se questionar acerca dos problemas encontrados no bairro o lixo e a
poluicdo do ar foram constatados por 10% cada, da populacdo entrevistada como
observado anteriormente.

Nos discursos apresentados pelos moradores a problematica relacionada a essas
questdes referem-se a disposicdo inadequada dos rejeitos em terrenos baldios e nas
encostas das ruas, e alguns moradores ressaltaram que muitos individuos tem o habito
de queimar esses residuos com isso ocasionando a poluic¢do do ar, isto foi observado em

campo nas visitas feitas ao local (Figura 38).

Figura 38 — Disposicao inadequada e queima dos rejeitos em terrenos baldios.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Ao conduzir essas questdes para problematica da area de estudo deste trabalho, €
importante salientar sob a dtica da legislacdo ambiental do municipio de Assu, no diz

que diz respeito a politica urbana e estabelece o objetivo geral do plano diretor no art. 2°
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a “(...) orientar, promover e direcionar o desenvolvimento do municipio, preservando
suas caracteristicas naturais, segundo um projeto sustentadvel, dando prioridade a
fungéo social”.

Ao serem questionados sobre a quem os residentes atribuiram a geracdo dos
problemas ambientais do bairro uma parcela de 80% afirmou que seria da prefeitura

municipal, e 20% atribuiram os problemas aos proprios moradores (Figura 39).

Figura 39 — Atribuicdo dos problemas ambientais segundo os entrevistados.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Grande parte da problemética ambiental ocorre nos bairros e se estendem pelo
municipio. Por meio da apreensao das questdes ambientais locais € que a construgédo de
acOes para prevenir e solucionar esses problemas precisam ser desenvolvidas e
harmonizadas pela sociedade e o poder publico.

Como aponta Mucelin e Bellini (2008, p. 112) o individuo, independente de
classe social, “(...) anseia viver em um ambiente saudavel que apresente as melhores
condicdes para vida, ou seja, que favoreca a qualidade de vida: ar puro, desprovido de
poluigdo, d4gua pura em abundancia entre outras”.

Partindo da compreensdo da declaracdo que consta na Constituicdo Federal de
1988, em seu Capitulo VI, artigo 225 descreve que o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, “(...) impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para o presente ¢ futuras geragdes”.

Nesta perspectiva, compreende-se que ndo ha como ficar alheio a esse
contexto, o morador deve exigir acbes ambientais municipais, respeitando as legislagoes
local, estadual e federal, sem omissao do desenvolvimento no municipio. Isso porque as

transformacfes que vem se verificando no mundo exige do poder publico e
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consequentemente dos seres humanos, respeito aos limites da natureza, sem, no entanto,

retroceder no tempo.

Analise dos problemas ambientais

A ampliacdo de &reas urbanas sem o planejamento ambiental prévio tem (iii)
conduzido a inimeros problemas socioambientais. O meio urbano possui determinados
aspectos culturais dessemelhantes ao rural, como por exemplo, os habitos alimentares, a
forma de uso da agua, a geracdo exacerbada de residuos, por meio do consumo de bens
materiais e produtos facilmente descartaveis, esses aspectos sdo frequentemente
verificados no ambiente urbano e refere-se a agentes responsaveis pelas alteracoes
impostas ao meio.

Segundo dados do IBGE (2010), no censo de 2000 a populacdo era de quase 170
milhGes de habitantes no Brasil. Em 2010, esse numero aumentou para mais de 190
milhdes. Destes, 160 milhdes da populacdo brasileira estdo localizados em areas
urbanas. A partir de meados do Século XX a expansdo urbana e o crescimento das
cidades promoveram alteracdes fisiondbmicas no planeta, maior que qualquer outra
atividade humana (ODUM, 1988).

Os problemas ambientais tem se agravado em virtude do crescimento da
populacional mundial. As estimativas divulgadas pelo IBGE (2012) apontam que a
populacdo mundial era de 7,2 bilhGes de pessoas. Segundo Fernandez (2004) a
estimativa € de que 5 bilhGes residem em paises em sua maioria pobres, com um quadro
crescente de miséria, especialmente nos contornos das cidades.

Diante disso, este topico apresenta a identificacdo dos problemas ambientais
advindos das ampliacBes urbanisticas nos bairros atendidos pela pesquisa, assim como
discuss@es sob a 6tica do planejamento e gestdo ambiental urbana.

Para tanto, o conhecimento sobre os componentes que formam o espaco e
realizar o diagndstico de uma localidade, faz-se necessario aderir a definicdo dos
problemas ambientais existentes na area com a obtencdo de dados representativos a
realidade, por meio de levantamentos secundarios e pela observagdo direta, nesta
perspectiva compreende-se a problematica do meio urbano.

Além disso, este topico apresenta a interpretacdo de uma situacdo conflitante de
elementos antagbnicos que refere-se a interferéncia humana e as mediagdes

desordenadas sob 0s recursos naturais, e em outra instancia estaria o equilibrio
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ambiental numa perspectiva para o desenvolvimento urbano e sustentavel aderindo e
proporcionando qualidade de vida para sociedade.

Para tanto, sabe-se que na construgdo da analise dos problemas ambientais
devem-se considerar 0 meio geofisico, bioldgico e antropico (Quadro 12), comumente

caracterizados como fatores socioambientais.

Quadro 12 — Componentes ambientais.

COMPONENTES DO MEIO AMBIENTE

Fisico Bidtico Antrdpico
Geomorfologia e Demografia e
: Fauna 2 .
Topografia Organizagédo Social
Aspectos politicos,
Clima Flora institucionais e
legislacao
Hidrografia Microorganismos | Infraestrutura urbana
Solos - Aspectos culturais

Areas de valor

Geologia - s
9 historico-cultural

Fonte: Adaptado de PNUD, (1996).

E de grande valia ressaltar que existem &reas que possuem caracteristicas
ambientais importantes, comumente conhecidas como areas de fundo de vale,
apresentando caracteristicas geomorfoldgicas e sendo caracterizadas em estagios
fluviais JUNQUEIRA; SILVA, 2008).

Cardoso (2009 p. 16) retrata a importancia deste ambiente “devido as suas
interacdes ecoldgico-funcionais, possuindo uma relacdo intrinseca com o ciclo
hidrologico”.

Entretanto, a degradacdo desse espaco tem sido constantemente observada, em
decorréncia do processo de urbanizacao, por meio do desmatamento, as movimentacoes
de terra, a ocupacdo intensiva do solo e aliada a crescente taxa de impermeabilizacéo, a
ma deposi¢do dos residuos e entulhos, a ocupacéo irregular as margens do cérrego, a

auséncia de saneamento, e o lancamento de esgoto sem tratamento (Figura 40).



Figura 40 — Processos que ocorrem numa area urbana.
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Volume de Demanda de Area Madificagtes no
aguas servidas agua aumenta impermeabhilizada sistemna de
aurmenta aurmenta drenagem
Problema nos Clima urbano se
recursos altera
hidricos
k. l L 4 r
Qualidade das Recarga Escoamento Velocidade do
aguas pluviais subterrdnea superficial direto escoamento
deteriora diminui aumenta aumenta
Qualidade dos Vazbes basicas Picos das Tempos de
cursos diminuem cheias concentragdo e
receptores aumentam recessdo
deteriora menores
! }
Problemas de Problemas de
controle de controle de
poluigdo inundagoes

Fonte: Borges, 2006.

Segundo Cardoso (p. 10, 2009):

Essas alteracfes, promovidas no processo de ocupacao antrépica, acarretam o
aumento do escoamento superficial, a erosdo do solo, o assoreamento de
canais fluviais, as enchentes, 0 aumento da temperatura urbana e a poluicdo
d"agua. As intervences realizadas com intuito de solucionar esses problemas
sdo acOes de alto custo e resultado questionavel. Rios e coOrregos sao
retificados e canalizados para aumentar a sua velocidade de escoamento,
levando o problema para a jusante, impedindo o desenvolvimento da
biodiversidade em ambientes fluviais (CARDOSO, p. 10, 2009).

Além disso, esses locais apresentam uma relevancia natural e paisagistica,

porém como discutido anteriormente, devido ao intenso processo de urbanizacéo atual
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tornou-se comum a degradacdo dos fundos de vales sendo substituidos por sistemas de
agua canalizadas com obras de micro e macro drenagem.

Aliado a estas questdes na perspectiva de Ott (2004, p. 17) a transi¢cdo de meio
rural para urbano no Brasil sobreveio de um processo de exclusdo social de classes de
pessoas menos privilegiada que em virtude da ndo aquisicdo de areas estruturadas
passou a ocupar “(...) em sua maioria, terrenos que deveriam ser protegidos para
preservagao das aguas, encostas, fundos de vale entre outros”.

Com isso, o crescente numero de interferéncias ocasiona um ciclo intenso de
degradacdo; o desmatamento, os lancamentos de esgoto, a movimentacdo de terra, o
aterramento das areas, a ocupacdo intensiva do solo. Na area de estudo, essas
interferéncias tem acelerado os processos erosivos do solo, o escoamento superficial,
assoreamento dos cursos d’agua e podendo causar até mesmo eventos criticos, como
enchentes e inundacdes em épocas de intensas precipitacoes.

O caso existente nos bairros em estudo refere-se a inUmeros problemas que
foram diagnosticados pela pesquisa, que serdo expostos e discutidos delineando por
meio da legislacdo as medidas que venham a mitigar a problematica local.

Vale ressaltar outro quesito fundamental e que se deve levar em consideracdo em
virtude no processo de ocupacéo e dos problemas ambientais observados, seria a perda
de recursos de valor paisagistico e desperdicio de areas de recreacdo e lazer em

potencial (Figura 41).

Figura 41 — Vista panoramica da paisagem natural da &rea.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Diante disso, é de extrema importancia o estudo ambiental e a identificacdo dos
problemas ambientais para contribuigdo na constru¢do de do diagndstico situacional e

na proposi¢cdo de medidas que visem a mitigacdo da problematica existente.
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Nesta perspectiva, foi realizado a listagem dos problemas ambientais
identificados em campo é conveniente para facilitar sua avaliagdo e posterior discussao
(Quadro 13).

Quadro 13 — Problemas ambientais identificados nos bairros.

Potenciais Problemas Positivos Potenciais Problemas

Negativos

Meio Fisico Eroséo do solo

Instabilidade das margens do
rio intermitente

Aumento de carreamento de
sedimentos

Assoreamento do corrego
Compactacdo do solo

Alteracdo da topografia
Impermeabilizacéo do solo
Diminuigdo da infiltragdo
Diminuicdo do tempo de
concentragéo

Aumento  do  escoamento
superficial

Poluicdo das aguas superficiais
e subterraneas

Alteracdo do microclima

Meio Alteracdo do  ecossistema
natural

Diminuicdo ou perda da
biodiversidade

Diminuicdo ou perda de
habitats naturais

Diminuicdo ou perda da mata
ciliar

Bioldgico

Meio Areas para habitacao Aumento de doencas de
veiculagéo hidrica

Propagacéo de doencas pela ma
disposicao de residuos

Riscos de desabamento
Aumento de enchentes e
inundagdes

Aumento dos custos com
utilidades publicas

Danos a populagao

Diminuicdo da  qualidade
estética e paisagistica

Antrépico

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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Dentre os problemas ambientais observados na area, com relacdo ao meio fisico,
destacam-se: a intensa erosdo do solo (Figura 42), aumento do carreamento de
sedimentos e assoreamento do corrego (Figura 43), assim como o aumento do
escoamento superficial. Estas questbes estdo ligadas principalmente pela retirada da
vegetacdo natural em virtude na expansdo urbana, assim como o desmatamento (Figura
44) para fins comerciais, proporcionando a exposi¢do deste solo, que ja ndo possui
condigdes adequadas de suporte.

Com relacdo aos problemas identificados, sabe-se que os mesmo sdo norteados
principalmente pela ocupacdo. Além disso, expansdo urbana de forma inadequada
reflete em uma cadeia de problemas ambientais, que perpassa pela impermeabilizacdo
do solo, erosdo, assoreamento do curso d’agua, perda da mata ciliar, aumento do
escoamento superficial, e ocasiona um quesito extremamente importante, a interferéncia
e diminuicdo da biodiversidade inserida especificamente no ecossistema ambiental

local.

———

Figura 42 — Casos de eroséo do solo nos bairros.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014,
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Figura 43 — Carreamento de sedimentos e assoreamento do corrego.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Figura 44 — Prética de desmatamento nos bairros.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Vale ressaltar, que em relacdo a cobertura vegetal, a perda tem sido progressiva
n&o apenas nos bairros atendidos pela pesquisa, mas em todo municipio. A transi¢do do
meio rural para o urbano é notéria nés Gltimos dez anos, porém em alguns casos, a
vegetacdo natural, tem sido removida para dar lugar a atividades agropecuarias (Figura
45), apesar de estas areas serem consideradas como de preservacao estabelecidas pela

legislacdo ambiental do municipio.
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Figura 45 — Atividades agropecudrias nos bairros.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014,

No que concerne ao meio bioldgico, o desequilibrio do ecossistema local e a
perda de biodiversidade inerente a ocupacgdo, assim como alteragdo do ecossistema
natural e a diminuicdo ou perda da biodiversidade, pela interferéncia e modificacdo dos
habitats naturais sdo caracteristicas das interferéncias ambientais ocasionadas ao meio
bioldgico da area de estudo.

Adiante iremos observar a descricdo dos moradores acerca das mudancas
ocorridas na paisagem, e muitos retratam a “vida” que existia na area no que concerne a
fauna e flora do local h4 mais de dez anos atras. Nas observagdes em campo a ajuda de
um residente que convive na area ha mais de trinta e cinco anos foi essencial para
compreender 0 processo de ocupacdo (Figura 46). Além disso, o mais fascinante é
perceber que nem tudo padece, e que ainda existem resquicios da biodiversidade local
(Figura 47).

Figura 46 — Antigo residente mostrando a flora local.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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Figura 47 — Biodiversidade local.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

No que se refere ao meio antropico, as principais caracteristicas negativas sdo:
aumento de doencas de veiculagdo hidrica, devido a transferéncia dos esgotos carreados
para o cdrrego, assim como a disposi¢do inadequada dos rejeitos (Figura 48).
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Figra 48 — Disposic¢do inadequada dos residuos.

MY N

Fonte: Pesquisa de campo, 2014,

Outro quesito constatado nas observacoes realizadas em campo foi com relagdo
aos riscos de desabamento (Figura 49).

Figura 49 — Desabamentos constatados na rua Mosenhor Joaquim Hondrio.

- E ¥

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Além disso, a ocupacdo irregular fez incidir sobre a proposi¢do do aumento de
enchentes e inundagdes (Figura 50), e esta problemética ocasiona um quadro complexo
de problemas que causam prejuizos de ordem econémica, social e de saude publica
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(Figura 50). E importante ressaltar o aumento dos custos com utilidades piblicas, e com

todos estes aspectos 0s principais afetados é a prépria populagéo.

Figura 50 — InundagGes em épocas de chuva.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014,

Fonte: Google Eath ™ Mapping Service, 2014.

Muitos dos problemas ambientais causados pelo crescimento desordenado das
areas urbanas dos municipios podem acarretar em consequéncias ndo s6 ambientas, mas
também, sociais e estruturais, como por exemplo, 0 aumento de doengas infecciosas,
construgdes irregulares, saneamento precério, assoreamento dos rios, etc.

Em sintese, os problemas ambientais do meio fisico, bidtico e antrépico nos
bairros Janduis e Vista Bela, esboga um ciclo de degradacdo com: a diminui¢do da
qualidade estética e paisagistica; a condicdo de insalubridade da qualidade ambiental;
econdmicos, em virtude dos inimeros problemas no local que aumenta os custos com
utilidades publicas; e culturais, com a falta de aparelhos de lazer, e areas de recreacéo,
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assim como a perda da identidade das populacdes que jaziam no local hd mais de dez
anos ao observar o historico de ocupacao da area e a intensa degradacéo.

Compreender e conhecer a realidade das condi¢Ges urbanas da localidade ¢
primeiro passo para que 0s gestores adotem politicas publicas que viabilizem o
crescimento dos bairros preservando as condicdes ambientais, estruturais e

socioeconémicas daquele local.

5.4 Uso e Ocupacdo em Escala de detalhe

As diretrizes de uso e ocupacdo do solo urbano, junto a caracterizacao das areas
de expanséo urbana, foram definidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
AssU.

As transformacgdes do espaco geografico advindas da ocupacdo humana
delineiam a alteracdo perceptiva na paisagem, modificando as funcBes ecoldgicas
presentes no sistema e sua capacidade de renovar-se.

O planejamento aplicado a gestdo ambiental urbana e territorial fez evadir
diversas possibilidades quanto a demonstracdo das potencialidades da natureza, os
limites de uso e ocupacdo em conformidade com o funcionamento do ecossistema
ambiental local.

Diante da busca de instrumentos que favorecam as novas tecnologias para o
desenvolvimento conforme as condicGes limitantes do meio é que se potencializou o
uso de satélites imageadores para identificacdo do uso do solo em escala espacial e
temporal (FILHO; LASTORIA; TORRES, 2008).

Segundo Grigio (2003) a identificacdo, classificagio e monitoramento dos
padrdes observados na paisagem, podem ser assegurados pelo sensoriamento remoto e
pelo Sistema de Informacdo Geografica (SIG).

Foi realizada a interpretagdo e analise de imagens de sensoriamento remoto do
Google Eath, em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIG), ademais de
pesquisa de campo e bibliogréafica, esta referente ao tema de estudo.

A confeccdo do mapa de uso e ocupagdo do solo dos bairros Janduis e Vista Bela,
Assu — RN envolveu os seguintes procedimentos: identificacdo das classes de uso e

ocupacdo e posterior vetorizagdo no software ArcGIS 10.1, disponivel no Nucleo de
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Estudos Socioambientais e Territoriais (NESAT).

As classes de uso e ocupacdo do solo foram definidas com base na classificacéo
proposta por Paranhos Filho, Lastoria e Torres, (2008) e Batista (2009) (Quadro 05),
onde a unidade béasica de mapeamento de cobertura ¢ a quadra urbana, quando esta
possuia duas ou mais classes, utilizava-se a que tinha mais de 80% de predominancia.
Caso ndo fosse possivel se determinar a predominancia de uma determinada classe, esta
era classificada como de uso misto. A &rea minima adotada para ser mapeada foi de
5.000 m?,

Para Santos (2008, p. 25) “as diferengas mais marcantes na paisagem urbana
resultam em ambientes com grandes contrastes ambientais, refletindo diretamente sobre
a qualidade de vida do morador”.

O estudo e reflexdo sobre ambiente urbano estdo aliados a um conjunto de
varidveis fisicas contidas nas caracteristicas naturais e no uso da area que foi
alterada/ocupada, como também na avaliagdo a qualidade ambiental sob a perspectiva
das variaveis socioeconémicas.

Segundo Heymannm, Steenmans, e Croisille et. al., (1994) o arcabouco que

engloba todos os tipos possiveis de cobertura dos sdo estdo exposto na Figura 52.

Figura 52 — Esquema tedrico para a construcdo de uma nomenclatura de tipos de cobertura dos solos.

Terra
|
l |
Agua Superficie
terrestre
[ | | |
Mar Agua Sem cobertura Com cobertura
Continental vegetal vegetal
[ #l_l [
| | | |
' Corpos Superficies
Rios Rocha ou solo perfici
AQUOS05 exposto artificiais Permanente Sazonal
[
| !
Afloramentos minas, depdsitos,
canteiros

Fonte: Heymannm, Steenmans, e Croisille et. al., (1994)
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O mapa de uso e ocupacdo dos bairros Janduis e Vista Bela, Assi — RN, foi

elaborado na escala 1: 2.000, as imagens que serviram de base foram retiradas do

Google Eath em composicéo colorida real e em escala de detalhe (Figura 53).

Figura 53 — Mapa de Uso e Ocupacdo do Bairros Janduis e Vista Bela, AssU/RN.
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Vale ressaltar quanto aos aspectos legislativos que no artigo 3° que retrata as
diretrizes bésicas e objetivos estratégicos do Plano diretor do municipio de Assu
compde a compatibilizacdo do uso e ocupagdo do solo com a protecdo do meio
ambiente natural e construido, assim como a ponderacdo de critérios de controle do
impacto urbanistico dos empreendimentos publicos e privados.

Além disso, estabelece o sistema de planejamento como primordial ao processo
participativo tanto por meio da sociedade como de conselhos e colegiados.

Segundo Fowler (2000, p. 87):

Um dos grandes desafios que se colocam quando da deliberacdo de uma
politica urbana esta centrado na eficacia de seu processo de gestdo, onde se
incluem como protagonistas as forgas sociais em presenca que intervém,
direta ou indiretamente, na producdo cotidiana da cidade. Neste sentido,
torna-se imperativo a definicdo de mecanismos e instrumentos urbanisticos
que viabilizem a implantacdo e implementacdo da respectiva politica e
ordenem o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e a garantia
do bem-estar de seus habitantes (FOWLER, 2000, p. 87).

Segundo Christofoletti (1980, p. 103) “a drenagem ¢ composta por um conjunto
de escoamento inter-relacionados que forma a bacia de drenagem”. A bacia é delimitada
por meio de divisores, e a quantidade estabelecida pelos cursos fluviais esta relacionada
ao tamanho da &rea ocupada pela bacia, assim como a precipitacdo total e as perdas por
evapotranspiracdo e infiltragdo.

E importante compreender que um dano ambiental ocasiona muitas vezes um
desequilibrio bem maior na dindmica do sistema ambiental. No que concerne a bacia
hidrografica, para Christofoletti (1980) refere-se a um sistema aberto e ndo-isolado.

A quantificacdo nos estudos ambientais que levam em consideracdo os aspectos
socioambientais ocasiona um debate frente a magnitude dos problemas exercidos sob o
meio e em que medida esses problemas chegaram até o ser humano.

Nesta perspectiva Foladori (2001, p. 110-111) afirma que “o crescente
“dominio” sobre a natureza mostrou uma vez mais sua contrapartida: a dependéncia do
ser humano em relagdo aos ecossistemas que destruia” em que a extragdo dos recursos
se tornaria altamente acelerada que impediria a natureza de realizar o seu ciclo natural
de reciclagem.

A area urbana edificada refere-se que mais de 80% da superficie esta

impermeabilizada ou edificada, sendo compostas principalmente por residéncias ou
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instalagdes comerciais de pequeno porte. Uma fotografia aérea demonstra a quadra

residencial onde mais de 80% da superficie esta edificada (Figura 54).

Figura 54 — Uso e Ocupacdo do B
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airros Janduis e Vista Bela, AssU/RN.
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A éarea urbana mista representa a alteracdo antropica em mais de 80% da
superficie. Contudo ndo é possivel determinar um tipo especifico de uso ou as diferentes
coberturas ndo fazem parte de quadras e ndo possuem isoladamente tamanho minimo
para serem mapeadas isoladamente (FILHO; LASTORIA; TORRES, 2008).

A maior parte da superficie é coberta por estruturas urbanas, além disso, as areas
verdes descontinuas e de solo exposto séo significativas como pode-se observar mapa
(Figura 59).

O padréo urbano descontinuo refere-se a predominancia da malha urbana porém
as areas descontinuas e de solo exposto séo significativas.

O Cadigo Florestal Brasileiro normatiza a disposicao de vegetacdo nas areas ao
longo dos cursos hidricos e de nascentes, assim como nos divisores de agua e nos
segmentos das vertentes onde se observa maiores problemas com escoamento
superficial e ocupacdo humana devido as inclinages.

Cabe aqui ressaltar a constatacdo observada nos topicos anteriores com relacao

as ocupac0es irregulares nos bairros atendidos pela pesquisa. Como analisado no mapa
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de uso e ocupacdo do solo, observa-se a existéncia de um rio intermitente que compde
0s bairros e bem préximo.

A grande concentracdo de pessoas em centros urbanos € originada na maioria
dos casos pela busca do ser humano por condi¢gdes melhores de vida. A centralizacdo de
industrias e mercado de trabalho estd nos setores urbanos e provocam esse tipo de
fendmeno. No entanto, com o avango da populacdo também surgem os problemas
ambientais urbanos que sdo, muitas vezes, irreversiveis.

A figura 55, criada por Silva e Travassos (2008), apresenta os problemas
ambientais e suas consequéncias decorrentes das aglomeracdes da populacdo nas zonas

urbanas, observe:

Figura 55 — Os problemas ambientais urbanos e suas vinculagdes.
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das chuvas de rios e represas
torrenciais L
Auséncia de
Indisposicao ao infra-estrutura
Juinenkoda e piblico de 4gua e esgoto
temperatura

Fonte: Silva e Travassos, (2008).

De forma geral, a dindmica de ocupacdo nas areas demonstra um quadro

acelerado nos ultimos anos. Ao questionar os moradores sobre a ocupacao do bairro foi
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relatado pela maioria destes que nos Gltimos dez anos a configuracdo urbana mudou
completamente, alterando a paisagem do local.

No que concerne aos aspectos legislativos, no Art. 61. Do Plano Diretor, ndo é
permitido o parcelamento do solo em: | terreno de baixa cota, alagadico ou sujeito a
inundacdes ou acumulo de aguas pluviais, sem que antes sejam adotadas as medidas
para escoamento e drenagem das aguas; Outro quesito é a faixa de 50,00 m (cinquenta
metros), a partir do leito maior de cursos de agua e das margens de lagoas, medidas em
seu nivel maximo normal, sem prejuizo da conveniéncia de maior afastamento que
venha a ser exigido em funcdo de estudos relativos a areas determinadas.

Assim como, em terrenos cujas condi¢cdes geoldgicas ndo permitam ou ndo
aconselhem a edificagdo; areas de preservacdo ecoldgica ou onde a poluicdo impeca
condicdes sanitarias suportaveis, até que essas condi¢bes sejam corrigidas.

O art. 63° do Plano Diretor apresenta clareza e exatiddo quanto a ndo permissédo
da urbanizagio de imdveis quando “possa desfigurar ou prejudicar Areas Especiais de
Interesse Histdrico, Artistico ou Paisagistico; esteja incluido em area de preservacao
ambiental, da natural, de formacdo paisagem de recarga de aqliferos, lagoas, aterros
sanitarios, areas de formagdo geoldgica instaveis”.

Ainda nos art. 67° e 73° do Plano Diretor do municipio de Assu:

Art. 67. Sera também reservada faixa nos fundos de vales e talvergues em
que ndo se permitird qualquer tipo de construcdo, com a finalidade de
garantir o escoamento superficial de aguas pluviais e permitir a implantacdo
de equipamentos urbanos de infra-estrutura. Art. 73. Excepcionalmente, o
6rgdo municipal competente poderé aprovar, total ou parcialmente, qualquer
projeto de parcelamento do solo sem antes ter cumprido as exigéncias desta
Lei. Atendendo: | aos objetivos e diretrizes fixados por esta Lei; Il ao
desenvolvimento urbano e econdmico do Municipio de AssG; Il a defesa do
meio ambiente e das reservas naturais ou turisticas; IV a localizagdo,
configuracéo topogréfica e caracteristicas fisicas do solo e do subsolo; V a
interesse historico, artistico ou paisagistico (ASSU, 2006).

A geracdo de um produto cartografico tem diversas finalidades para trabalhos
em esferas de origem local, regional, nacional e internacional que tem o intuito de
diagnosticar a area de estudo quanto as especificidades das politicas ambientais e se
adequar ao ordenamento territorial conforme distingue a legislagdo ambiental vigente
(PARANHOS FILHO; LASTORIA; TORRES, 2008).
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A realizar a classificacdo de uma imagem para que se possa chegar a concluséo
do uso e ocupacéo do solo, faz-se necessario uma informagdo complementar que seria a
realizacdo da observagdo em campo.

O quadro a seguir mostra as areas das classes que constam no mapa apresentado
na figura 52, em metros quadrados, sendo este resultado obtido mediante célculo no
Software ArcGis 10.1.

Quadro 14 — Classes de Uso do Solo para os bairros Janduis e Vista Bela.

Classes de Uso do Solo m?
Padrdo Urbano Descontinuo | 372007,84 m2
Solo exposto 311983,17 m?

Rua sem Pavimento
Impermeabilizado

Area Urbana Edificada 162330,76 m?
Vegetacao 84063,38 m?

Rua com pavimento

157588,27 m?

. . 34288,76 m?2

impermeabilizado

Area Urbana Mista 22692,12 m?
Gramado 9990,37 m2

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Dos oito diferentes tipos de cobertura observados, predomina em primeiro lugar
em termos de &rea de cobertura o padrdo urbano descontinuo, posteriormente solo
exposto, seguidos de rua sem pavimento impermeabilizado, &rea urbana edificada e
vegetacdo. Subsequente, a rua com pavimento impermeabilizado é o sexto tipo de
cobertura com maior abrangéncia espacial em termos de cobertura do solo.

A predominancia dessas classes demonstra que o bairro possui um tecido urbano
(padrdo urbano descontinuo, area urbana edificada, area urbana mista) com area de
557.030,72 m2, Todavia, as areas verdes urbanas (vegetacdo, gramado, solo exposto)
predominam com uma &rea total de 406.036,92 m2. Diante dessa constatacdo, emerge a
necessidade de concepcdo de politicas publicas que objetivem a manutencdo desses
espacos verdes no intuito de almejar a sustentabilidade ambiental.

Na classe denominada padrdo urbano descontinuo existe a predominancia de
estruturas urbanas, contudo, areas de solo expostos e que ndo possuem uma
continuidade espacial sdo relevantes. Ja a classe area urbana edificada é caracterizada

por possuir mais de 80% da sua area impermeabilizada. Na classe area urbana mista
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80% da superficie foi alterada pela acdo direta do homem, porém, ndo é possivel
distinguir um tipo especifico de uso ou ndo possuem 0 tamanho necessario para ser
mapeada de forma isolada (PARANHOS FILHO; TORRES, 2007).

Foi constatado pelos moradores locais as poucas areas de lazer no bairro, e
observa-se a ma distribuicdo espacial. Necessitando, assim, da construcdo desses
equipamentos e de sua melhor distribuicdo no espagco. A construcdo desses
equipamentos aumentard as alternativas de lazer para a populacao desse bairro.

Ressalva que no artigo 3° paragrafo VII como diretrizes basicas e objetivos
estratégicos do Plano diretor do municipio de Assu compde a reserva de terras publicas
municipais para implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios, de &reas verdes e
de programas habitacionais, distribuidos de forma socialmente justa e equilibrada.
Porém o que se observa na realidade € a ocupacao irregular em areas verdes que se
concentram principalmente no bairro Vista Bela onde se expandiu em virtude do

crescimento do Janduis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na nova postura estabelecida pela legislacdo ambiental vigente, os 6rgdos
municipais precisam deixar de considerar em segundo plano as questdes ambientais do
planejamento e da gestdo ambiental, assim como a disposicéo de infraestrutura basica e
de ordenamento territorial dos bairros. A participacdo da sociedade também é de
extrema importancia no processo de decisao e gestdo das politicas publicas.

Na nova tendéncia entre ser humano e natureza que se solidifica é
imprescindivel que se tenha uma uniéo entre sociedade e poder publico, onde ambos séo
norteados pela implantacdo da convivéncia harmoniosa com o meio. Neste pensamento
apontam o forte compromisso e respeito com a valorizacdo pessoal de todos os
envolvidos, direto ou indiretamente, através de sua responsabilidade social e ambiental.

Essa mudanga de paradigma, mesmo apresentando forte viés de
irreversibilidade, mostra-se no momento, ainda, como uma transi¢do do modelo firmado
pelas politicas publicas direcionados com exclusividades para o estabelecimento ideal
desenvolvimento sustentavel, porém por outro lado que distingue também os valores
que ultrapassam o ganho material, tais como os valores sociais e a culturais.

Por esse prisma, cresce 0 posicionamento que os residentes dos bairros Janduis e
Vista Bela pode mais continuar se subordinando resignadamente a degradacdo e 0s
inimeros problemas ambientais de sua localidade, mas considerar a legislacdo vigente e
atrelar aos direitos de um meio ecologicamente equilibrado.

Ao verificar o processo de ocupagdo em Assl nas uUltimas décadas, observa-se
que a implantacdo da infraestrutura, ndo ocorreu de maneira homogénea em toda a
cidade, e também, ndo foi proporcional ao crescimento da populacédo, especialmente nos
bairros localizados em areas periféricas.

Existe a necessidade de um planejamento continuo e permanente destinado a
resolver racionalmente os problemas que afetam os moradores dos bairros Janduis e
Vista Bela, por meio de uma previsdo ordenada dos problemas ambientais e
socioeconémicos, buscando o desenvolvimento sustentavel e equilibrio ecologico da
area de estudo, atraves de programas socioeducativos, politicas de gestdo ambiental, e
fiscalizacGes de obras e outras atividades em &reas destinadas & conservacdo ambiental.

Portanto, este trabalho podera ser um parametro norteador para o

estabelecimento da gestdo, execucéo e avaliagdo das politicas do municipio, legitimada
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pela sua relevancia e contribuicdo para com a melhoria da qualidade de vida e de
comprometimento dos moradores dos bairros para com a diversidade do ecossistema do
municipio em foco, cujo desdobramento exige comprometimento eético, politico,
econémico, social e cultural com perspectivas plausiveis de desenvolvimento territorial,
com novos arranjos institucionais de gestdo, pactuados com os demais setores da
sociedade e materializados em planos, programas e projetos, bem como com efetivo
controle social sobre as acGes governamentais.

No tocante a este, conhecer a realidade local com base nas condicdes da
caracterizacdo socioambiental é eficaz para nortear e promover um ambiente

ecologicamente equilibrado bem comum de todos os cidadaos.
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ANEXO A — Mapa do Bairro Janduis

Fonte: Prefeitura Municipal de Assu — Secretaria de Infraestrutura, 20009.



