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RESUMO

O crescimento desordenado das cidades brasileiras associado a concentracdo populacional e
suporte de planejamento frégil, tem gerado pressdo sobre os recursos naturais, a0 mesmo tempo
em que degrada as condicOes de vida das populagdes urbanas, transformando as cidades em
espacos de risco e vulnerabilidade. Esta dissertagdo teve como objetivo principal analisar as
situacOes de vulnerabilidade socioambiental urbana da cidade de Mossord. Os procedimentos
metodoldgicos se basearam na proposta metodolédgica desenvolvida por Maior (2014), que
considera as relagfes entre 0s aspectos sociais, econdémicos, ambientais e espaciais da
vulnerabilidade. A operacionalizacdo da metodologia se deu por meio de pesquisa de
abordagem quantitativa, o que possibilitou a integracdo de diferentes conjuntos de dados
secundarios e que permitiram analisar as vulnerabilidades social, ambiental e socioambiental
que ocorrem dentro da area urbana da cidade de Mossord, tomando como unidade de analise
espacial as Areas de Expansdo Demogréfica. Quanto ao recorte temporal, este trabalho
compreendeu o periodo de 2010 a 2016. Os resultados sugerem um cenario socioambiental
complexo, que evidenciam a sobreposicao dos riscos e problemas sociais e ambientais. Dessa
forma, no contexto da cidade de Mossord tanto as Areas de Expansio Demografica periféricas
quanto as centrais mostraram-se vulneraveis, porém com niveis diferenciados. De maneira
geral, o presente estudo constitui um importante instrumento para definicdo de acdes e
implementacdo de politicas publicas sociais e ambientais de forma integrada. Assim como,
podera vir a contribuir para o planejamento e a gestdo ambiental urbana da cidade de Mossoro,
visando garantir o acesso da populacdo aos direitos sociais basicos e, com isso, minimizar as

desigualdades socioambientais existentes na cidade de Mossoro.

Palavras-chave: Sociedade e Ambiente; Problemas Urbanos; e Vulnerabilidade
Socioambiental.



ABSTRACT

The disorderly growth of Brazilian cities associated with population concentration and support
of fragile planning has generated pressure on natural resources, while at the same time
degrading the living conditions of urban populations, transforming cities into spaces of risk and
vulnerability. This dissertation had as main objective to analyze the situations of social and
environmental vulnerability of the city of Mossord. The methodological procedures were based
on the methodological proposal developed by Maior (2014), which considers the relationships
between the social, economic, environmental and spatial aspects of vulnerability. The
methodology was implemented through a quantitative approach, which allowed the integration
of different sets of secondary data that allowed to analyze the social, environmental and socio-
environmental vulnerabilities that occur within the urban area of the city of Mossoro, taking as
a unit Analysis of the Areas of Demographic Expansion. Regarding the temporal cut, this work
comprised the period from 2010 to 2016. The results suggest a complex socio-environmental
scenario, which shows the overlapping of social and environmental risks and problems. Thus,
in the context of the city of Mossord, both peripheral and central Population Expansion Areas
were vulnerable, but with different levels. In general, the present study constitutes an important
instrument for defining actions and implementing social and environmental public policies in
an integrated way. As well as, it could contribute to the urban environmental planning and
management of the city of Mossord, aiming to guarantee the population's access to basic social

rights and, with this, to minimize social and environmental inequalities in the city of Mossoro.

Keywords: Society and Environment; Urban Problems; And Socio-environmental

Vulnerability.
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APRESENTACAO

Este trabalho se desenvolveu no &mbito da linha de pesquisa Diagnostico e Conservacgéo
Ambiental do Mestrado em Ciéncias Naturais do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Naturais (PPGCN) da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), tendo como
colaborador o Nucleo de Estudos Socioambientais e Territoriais (NESAT).

O NESAT foi criado em 2008 por pesquisadores da UERN dentro dos propoésitos do
projeto intitulado “O Mapa Social: territorio ¢ desigualdades™. Sua criacdo possibilitou ampliar
a tematica dos estudos regionais até entdo focados na questdo social metropolitana (Regido
Metropolitana de Natal) ao territério potiguar e a explicitacdo de suas desigualdades,
particularmente, destacando Mossoro, a segunda cidade do Rio Grande do Norte (PESSOA et
al., 2011).

Desde entéo, colaboradores do NESAT juntamente com os pesquisadores Dr. Alfredo
Marcelo Grigio, Dra. Marcia Regina Farias da Silva e Dra. Zoraide Souza Pessoa, veem
desenvolvendo diversos estudos sobre vulnerabilidade socioambiental na cidade de Mossoro,
dos quais pode-se citar: “Mapeamento e analise da vulnerabilidade natural e ambiental do
municipio de Mossor6 (RN)” (2008); “Mapa social: territério e desigualdades fase Il
subprojeto: descricdo, mapeamento e analise de risco socioambiental do municipio de Mossord
(RN)” (2009); “Desigualdades e vulnerabilidade socioambiental no municipio de Mossor6-RN”
(2010); “Analise das Areas de risco do municipio de Mossord (RN)” (2010); “Vulnerabilidade
Ambiental e Desigualdade Social em Areas Passiveis de Ocupagdo Irregular, Mossord (RN)”
(2011); “Geracdo de um modelo digital de terreno para a identificagao das areas de risco a
inundacdo na area urbana de Mossord (RN)” (2012); “Vulnerabilidade Socioambiental como
Decorréncia do Processo de Transbordamento Urbano: estudos longitudinais em regides
metropolitanas do Nordeste Brasileiro” (2013), dentre outros.

Este trabalho é fruto dessa iniciativa que vem sendo desenvolvida no NESAT, visando
ampliar o debate sobre a vulnerabilidade e contribuir para as reflexdes em torno dessa questéo,
tanto no sentido de oferecer outros olhares, quanto no sentido de avaliar outros indicadores,
buscando, assim, um modelo que melhor represente as vulnerabilidades socioambientais da

cidade de Mossoro.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais urbanizado, segundo o Censo Demografico de 2010, mais de 84%
da populacéo reside nas areas urbanas. Contudo, as formas de apropriacdo dos espacos urbanos
tém contribuido para a ampliagdo dos riscos sociais e ambientais que a populacao esté exposta,
uma vez que o crescimento das cidades brasileiras, evidenciado nas Gltimas décadas, ocorreu
de forma acelerada e desordenada (PESSOA, 2012). Aliado a esse processo, a concentragdo
populacional nos espacos urbanos e o suporte de planejamento fragil da construcdo desses,
contribuiram para transformar as cidades em espacos de risco e vulnerabilidade.

Alguns dos riscos evidenciados nos espacos urbanos ndo planejados estdo associados a
ocupacdo de areas degradadas ou ambientalmente frageis, como zonas sujeitas a inundacdes,
locais com maés condicGes urbanisticas e sanitarias, areas com alta declividade ou, ainda, em
proximidade a lixGes. Além dessa probleméatica de ordenamento e gestdo ambiental, ha,
também, a degradacdo das condi¢des de vida das populagdes urbanas, na medida em que se
ampliam as desigualdades sociais, evidenciando problemas de moradia, emprego, salde,
educacdo, seguranca e exclusdo social.

Nesse contexto de riscos sociais e ambientais, apresenta-se a vulnerabilidade
socioambiental, entendida como a coexisténcia, cumulatividade ou sobreposicdo espacial de
situacbes de pobreza/privacdo social com exposicdo a risco e/ou degradacdo ambiental
(ALVES, 2006).

O espaco urbano de Mossoro insere-se nessa logica. A forma como esse espago vem
sendo produzido e organizado, nas Ultimas décadas, tem contribuido para a vulnerabilizagéo
das populagdes mais carentes, sobretudo daquelas que residem nas areas periféricas da cidade.

Como uma das cidades de médio porte! no contexto brasileiro, Mossord é depois da
capital, Natal, a maior aglomeracéo urbana e populacional do estado do Rio Grande do Norte,
com uma populacdo urbana de 237.241 habitantes, a uma taxa de urbanizacdo? de 91,3%
(IBGE, 2010).

LCorréa (2007, p. 24) “[...] considera a cidade média um tipo de cidade caracterizado por uma particular
combinacdo de tamanho demografico, fungdes urbanas e organizacdo de seu espaco intra-urbano™ analisado sob
um contexto geografico. De acordo com o IBGE (2013) Mossoro € classificada como uma Regido Intermediaria
de Articulacdo Urbana na categoria de Capital Regional C (medianas de 250 mil habitantes e 162 relacionamentos)
no qual representa uma centralidade mediana que possui influéncia de &mbito regional, exercendo forte polarizago
com 0s municipios circunvizinhos no que tange ao atendimento a bens e servigos de alta complexidade,
concentrando atividades de gestao publica e privada que articulam, na escala regional, 6rgaos e empresas privadas.
2 percentagem da populacéo da area urbana em relacéo a populagéo total.
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De acordo com Silva, Garcia e Pessoa (2014, p. 165) “a cidade de Mossord, como a
maioria das cidades de médio porte no Brasil, vem enfrentando problemas de ordem
socioambientais que se encontram relacionados, em sua maioria, com a auséncia de
planejamento e gestao territorial e ambiental”. As autoras expdem ainda que, nesse cenario “[...]
as areas de risco sdo ocupadas pela populacdo, a desigualdade social torna-se mais perceptivel,
intensifica-se o transito, a violéncia e o processo de verticalizacéo, a polui¢do sonora e visual,
entre outros problemas instalados nos centros urbanos” (SILVA; GARCIA; PESSOA, 2014, p.
166).

Para Salles, Grigio e Silva (2013) a expansdo urbana acelerada, sem planejamento,
aliado as pressfes antropicas exercida sobre os recursos naturais e a degradacdo das condicGes
de vida das populacbes, condicionou o surgimento de zonas de risco e vulnerabilidade
socioambiental na cidade de Mossoro.

A ocupacdo de areas de risco em Mossoro, sobretudo das regides de varzeas, constitui
um dos graves problemas socioambientais identificados na cidade, uma vez que,
historicamente, ela apresenta um cenario que remete aos problemas de alagamentos, enchentes
e inundacdes, quando existe a ocorréncia de chuvas intensas e concentradas (MOURA, 2014,).

Outra questdo que merece atencdo na cidade de Mossord diante das mudangas
ambientais e climdticas ¢ “[...] a remogao da vegetacdo para dar lugar a espagos de concreto,
que acaba promovendo a diminui¢do da qualidade de vida das populacGes e trazendo outras
consequéncias socioambientais, pois a vegetacao é capaz de propiciar ambientes amortecedores
de impactos advindos do ambiente urbano” (SILVA, 2015, p. 18), como as inundagdes e o
desconforto térmico.

Nesse sentido, um recente estudo sobre o fenémeno das ilhas de calor intra-urbana de
Mossord (SARAIVA, 2014, p. 212) constatou que apesar da cidade esta inserida no clima
semiarido, foi capaz de tornar mais elevadas as temperaturas locais em decorréncia da sua
conjuntura urbana.

Diante desses problemas e riscos socioambientais evidenciados na cidade de Mossoro,
torna-se de fundamental importancia analisar a vulnerabilidade social, ambiental e
socioambiental urbana para se pensar numa gestdo ambiental que priorize a conservacdo dos
recursos naturais e o direito da populacéo a qualidade de vida.

Tendo em vista os elementos expostos, esta dissertacdo partiu dos seguintes
questionamentos: como o crescimento urbano da cidade de Mossor6 contribuiu para ampliar as
vulnerabilidades? Quais os niveis de vulnerabilidade social, ambiental e socioambiental da area

urbana de Mossor6? Onde se localizam as populacdes mais vulneraveis do ponto de vista
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social? Quais o0s espacos da cidade que apresentam maior vulnerabilidade ambiental,
considerando as mudancas ambientais e climéticas?

Sendo assim, esta dissertacdo partiu da hipdtese de que as formas de apropriacdo do
espaco urbano de Mossoré contribuiram para ampliar os riscos e as vulnerabilidades da cidade,
incidindo, principalmente, sobre as populagdes que habitam as areas periféricas.

Desse modo, o presente trabalho dispbe-se a discutir os temas Risco, Perigo,
Vulnerabilidade Natural, Vulnerabilidade Ambiental, Vulnerabilidade Social, Vulnerabilidade
Socioambiental e Vulnerabilidade Socioambiental no Contexto Urbano.

Essas tematicas sdo importantes para as Ciéncias Ambientais na medida em que
possibilita refletir sobre a relacdo entre sociedade, meio ambiente e urbanizacéo,
compreendendo que 0s processos que envolvem as questdes sociais também fazem parte das
questdes ambientais e vice-versa.

Dos motivos pessoais que levaram a escolha da temética, destaca-se a inser¢do da autora
como colaboradora no Nucleo de Estudos Socioambientais e Territoriais (NESAT). Esse espaco
de discussdo vem contribuindo, ao longo do tempo, para a compreensdo das situaces de
vulnerabilidade socioambiental urbana, como apresentado anteriormente. Adiciona-se a este
motivo a graduagdo interdisciplinar em Gestdo Ambiental na Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte, que possibilitou a aproximacgéo e o interesse em realizar um estudo que
abordasse questdes de interesse multidisciplinar.

Para o presente estudo, tinha-se como objetivo geral analisar as situacGes de
vulnerabilidade socioambiental urbana da cidade de Mossord. Como especificos: (i) identificar
0s principais aspectos que vulnerabilizam o espaco urbano de Mossord; (ii) construir um banco
de dados georreferenciado dos indicadores de vulnerabilidade por Areas de Expansio
Demogréafica (AEDS); (iii) espacializar as vulnerabilidades social, ambiental e socioambiental;
(iv) apresentar a situagcdo da zona urbana de Mossoro quanto ao processo de vulnerabilidade
social, ambiental e socioambiental; e (v) identificar as AEDs que apresentam sobreposicao das
vulnerabilidades, sociais e ambientais.

Esses objetivos ganharam materialidade com a realizacdo de pesquisa de abordagem
quantitativa, que possibilitou a integracdo de diferentes conjuntos de dados secundarios e que
permitiram analisar as vulnerabilidades social, ambiental e socioambiental que ocorrem na area
urbana da cidade de Mossor6. Em sintese, os processos metodolégicos adotados para a
realizacdo desta dissertacdo foram: pesquisa bibliogréfica, construcdo dos indices de
vulnerabilidade e trabalhos de campo.
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A pesquisa bibliogréfica foi realizada por meio do levantamento de literatura acerca das
teméaticas: Risco, Perigo, Vulnerabilidade Natural, Vulnerabilidade Ambiental,
Vulnerabilidade Social, Vulnerabilidade Socioambiental e Vulnerabilidade Socioambiental no
Contexto Urbano, tendo a contribuicdo de varios autores, tais como: Cutter (1996), Beck
(1998), Wisner et al. (2003), Grigio (2003), Alves (2006), Hogan e Marandola Jr. (2007),
Almeida (2010), Mendonca (2011), Maior (2014), entre outros que subsidiaram a construgéo
do referencial tedrico.

Os indices de vulnerabilidade foram construidos a parti da adaptacdo da metodologia
proposta por Maior (2010), que consistiu no levantamento de dados secundarios, selegdo das
variaveis sociais e ambientais, elaboragcdo dos indicadores de vulnerabilidade, tabulacdo e
classificacdo dos indices de vulnerabilidade social, ambiental e socioambiental por dimenséo
analisada. Posteriormente, os indices foram espacializados, permitindo observar a distribuicdo
espacial dos niveis de vulnerabilidade na area urbana de Mossoro.

Os trabalhos de campo foram realizados por meio de visitas in loco que possibilitaram
observar as condicdes de habitacdo, saneamento, cobertura vegetal, aglomerados subnormais e
areas de risco de inundacdes na cidade de Mossoro.

Sendo assim, o presente trabalho intitulado “VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL URBANA: UM ESTUDO DA CIDADE DE MOSSORO/RN” est4
estruturado em cinco itens incluindo introducéo e as consideragdes finais.

No primeiro item, referente a essa introducdo, onde foram apresentadas algumas
reflexdes sobre a relacdo entre sociedade, ambiente e urbanizacdo que vulnerabilizam os
espacos urbanos nao planejados, como € o caso de Mossord. Também se exp0s 0s objetivos, as
tematicas estudadas e os motivos que levaram a escolha dessas, bem como a relevancia
académica do presente estudo. Ainda, apresentou-se 0s percursos da pesquisa, procedimentos
metodoldgicos, e por fim a estruturacéo deste.

No segundo item sdo apresentadas algumas discussdes sobre risco, perigo e
vulnerabilidade, dando enfoque as dimensdes social, ambiental e socioambiental da
vulnerabilidade e, ainda, apresentam-se algumas questdes importantes para se pensar na
vulnerabilidade urbana de Mossoro.

No terceiro item s&o expostos os procedimentos metodologicos para o desenvolvimento
do trabalho. No quarto item apresentam-se os resultados obtidos e as discussdes que a pesquisa

levantou. No quinto e ultimo item, as conclusdes e as consideraces finais acerca deste trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A proposicdo deste capitulo é discutir os diferentes conceitos, abordagens e
interpretacdes sobre a vulnerabilidade, destacando os principais aspectos que estdo na base da
sua definicdo. Convém esclarecer que ndo é objeto deste referencial apresentar uma definigéo
de vulnerabilidade, mas sim estabelecer um didlogo com autores e pesquisadores de diferentes
linhas de pesquisa sobre a vulnerabilidade e suas dimensdes, evidenciando os desafios em se

trabalhar com um tema que envolve questdes complexas.

2.1 AS INTERFACES ENTRE VULNERABILIDDE, RISCO E PERIGO

Para compreender a vulnerabilidade é necessario considerar, simultaneamente, 0s
conceitos de risco e perigo, pois a vulnerabilidade esta ligada intrinsecamente a exposicao aos
riscos e perigos. Nessa acep¢do, a nogdo de risco é, fundamentalmente, compreendida como a
probabilidade ou a possibilidade de ocorréncia de fendmenos potencialmente causadores de
danos, sejam eles de natureza ambiental e/ou social.

A partir da perspectiva de Mendonca e Leitdo (2008, p. 148) é possivel compreender
que os riscos fazem parte da constituicdo das sociedades, a partir do entendimento de que “toda
e qualquer sociedade vive permanentemente a mercé de um ou mais riscos, sendo eles inerentes
avida e a evolucdo de qualquer coletividade humana”.

Nesse sentido, pode-se considerar que as sociedades vivem sujeitas aos riscos, que pode
ser expresso nas mais simples atividades do dia-a-dia quanto as mais complexas, como indica
Almeida (2010, p. 88) “corre-se risco exercendo as mais simples atividades do cotidiano —
levantar da cama, comer, lavar o carro, atravessar a rua, andar de bicicleta, até as atividades
ditas mais ‘arriscadas’, como viajar de aviao”.

Sendo assim, compreende-se que 0 risco € uma percepg¢do das sociedades, ou seja, um
constructo eminentemente social (BECK, 1998). Segundo Almeida (2010, p. 99) é a partir dessa
interpretacdo que os riscos sdo concebidos, definido pelo autor como “a percepgdo de um
individuo ou grupo de individuos da probabilidade de ocorréncia de um evento potencialmente
perigoso e causador de danos, cujas consequéncias sdo uma funcdo da vulnerabilidade
intrinseca desse individuo ou grupo” (ALMEIDA, 2010, p. 99).
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O risco enquanto conceito pode ser entendido como a percepgéo do perigo, como sugere
Veyert (2007):

Ele existe apenas em relagdo a um individuo e a um grupo social ou profissional, uma
comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de representacdes mentais e
com ele convive por meio de préaticas especificas. Ndo ha risco sem uma populagao
de individuos que o perceba e que poderia sofrer seus efeitos. Correm-se riscos, que
sdo assumidos, recusados, estimados, avaliados e calculados. O risco é a tradugdo de
uma ameaca, de um perigo para aquele que esta sujeito a ele e o percebe como tal
(VEYRET, 2007 p. 11).

De modo geral, existe uma confuséo entre a noc¢ao de risco e perigo, o que dificulta a
sua percepgdo e sua gestdo. Assim, a nocao de perigo tem relacdo com a possibilidade ou a
prépria ocorréncia de um evento causador de prejuizo/dano, sempre ocorrendo na interface
sociedade-natureza. J& o risco é a probabilidade de ocorréncia do perigo, que nem sempre é
expressa por uma funcdo matematica (HOLGAN; MARANDOLA JR., 2007).

Para Cardona (1996) o risco € obtido relacionando-se perigo, a probabilidade de
ocorréncia de um fendmeno, sua intensidade e a vulnerabilidade dos elementos expostos. Ainda
segundo o autor, “a avaliacdo de ameacas/perigos € um insumo fundamental para o
ordenamento do territorio e para o planejamento fisico, especialmente quando se trata de
determinar a aptiddo ambiental de potenciais zonas de expansdo urbana” (CARDONA, 1996,
p. 12).

Além do exposto, “o conceito de risco pode ser tomado como categoria de analise
associada as noc¢des de incerteza, exposi¢cdo ao perigo, perda e prejuizos materiais e humanos,
atrelados ndo sO a processos naturais, mas também a processos oriundos das atividades
humanas” (ALMEIDA, 2010, p. 92).

A partir da teoria da Sociedade de Risco do soci6logo alemao Ulrich Beck, a abordagem
dos riscos passou a ser concebida como um novo paradigma, na medida em que insere “uma
nova base de analise na relacdo sociedade — natureza, pois salta de uma base de certeza e
estabilidade para uma outra de incerteza e de instabilidade quanto a repercussao dos processos
naturais e sociais do espaco geografico”. (MENDONCA, 2010, p. 155).

De acordo com Guivant (2001) Beck passou a ser um dos tedricos sociais mais
destacados do presente depois da publicagéo do livro intitulado “Sociedade de Risco” em 1986.
Para a autora, 0 argumento central deste livro esta na diferenciacdo entre a sociedade industrial
e a sociedade de risco, em que “[...] a sociedade industrial, caracterizada pela producdo e
distribuicédo de bens, foi deslocada pela sociedade de risco, na qual a distribuicéo dos riscos ndo
corresponde as diferencas sociais, econdmicas e geograficas da tipica primeira modernidade”.
(GUIVANT, 2001, p. 95).
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Essa nova percepgéo dos riscos, denominada por Beck como “Sociedade de Risco”, a
partir do qual se produzem riscos de carater global é descrita por Guivant (1998) ao analisar

como Beck e Giddens caracterizam 0s riscos:

Para esses soci6logos, as sociedades altamente industrializadas, & diferenca da
sociedade industrial e de classes, propria do inicio da modernidade, enfrentam riscos
ambientais e tecnoldgicos que ndo sdo meros efeitos colaterais do progresso, mas
centrais e constitutivos destas sociedades, ameacando toda forma de vida no planeta
e, por isto, estruturalmente diferentes no que diz respeito a suas fontes e abrangéncia.
Essas transformacfes da sociedade industrial ndo sdo processadas de forma
intencional e politica, mas sdo o resultado de uma autonomizacgdo das forcas desta
sociedade. O progresso gerado pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, passa
a ser considerado como a fonte potencial de autodestruigdo da sociedade industrial, a
partir do qual se produzem, por sua vez, novos riscos, de carater global — afetando o
planeta sem distingdes de classe ou nacionalidade -, dificeis de serem percebidos e
expressos em formulas fisicas e quimicas. Trata-se de riscos cujas consequéncias, em
geral de alta gravidade, s@o desconhecidas a longo prazo e ndo podem ser avaliadas
com precisdo. Exemplos deles sdo o aquecimento global, a poluicdo dos recursos
hidricos, a contaminagdo dos alimentos, AIDS, o buraco da camada de ozonio, a
desertificacdo, a ecotoxicidade, a radioatividade, com efeitos a curto e longo prazo
nas pessoas, animais e plantas (GUIVANT, 1998, p. 19).

Cabe salientar que, provavelmente, o contexto que fez emergir a sociedade de risco teria
sido o acidente nuclear de Chernobyl. Dessa forma, “Beck analisa uma sociedade na qual a
preocupacdo com a satisfacdo das necessidades materiais basicas teria sido substituida pela
preocupacao pelo risco potencial de autodestrui¢cdo da humanidade”. (GUIVANT, 1998, p. 19).

A pesar da compreensdo de que os riscos sdo globais transpondo as fronteiras nacionais
e de classes, Guivant (1998) indica que Beck reconhece que algumas pessoas sdo mais
prejudicadas do que outras pelos riscos, admitindo que a sua distribuicdo segue as desigualdades
de classe e as posicGes na escala social, mas com uma ldgica distribucional diferente,

exemplificando esse raciocinio a partir de Beck:

Trata-se de um efeito bumerangue, porque a sociedade de risco é uma sociedade
global de risco. Fugir disto ndo é nada facil. Os mais informados e com maior poder
aquisitivo podem ndo consumir determinada verdura mais contaminada com residuos
de pesticidas, por exemplo, mas uma protecdo completa dos riscos seria conseguida
sO sem comer, beber ou respirar. Este é o quadro que caracteriza o fim da sociedade
de classes (GUIVANT, 1998, p. 20).

Com base nessas concepces, enfrentamos, na sociedade contemporanea, riscos globais,
que atinge a todos, independentemente da classe social, género, etnia, cor de pele ou territdrio
onde se vive. Contudo, a vulnerabilidade entre os individuos, grupos ou classes sociais sdo

diferentes, determinada, em geral, por fatores socioecondmicos.
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2.2 A VULNERABILIDADE COMO CONCEITO E APLICACAO

De acordo com Cutter (1996) apesar dos esfor¢os empregados pelos pesquisadores na
busca pela compreensédo da vulnerabilidade, ainda nao existe uma conceituacdo universal do
termo. A autora chama a atencdo para as divergéncias existentes nos multiplos significados da
vulnerabilidade, apontando que eles surgem de diferentes orientacfes epistemologicas.

Como consequéncia a essa diversidade de pensamentos, Cutter (1996, p. 534) indica a
pluralidade nos estudos sobre vulnerabilidade, principalmente, no que tangue a escolha dos
perigos e das regides para andlise, que acaba por gerar um “léxico” confuso de significados e
de abordagens acerca da vulnerabilidade.

Birkmann (2006) estima que na literatura exista mais de 25 diferentes definicdes,
conceitos e métodos para sistematizar a vulnerabilidade. O autor ressalta que, pode ser enganosa
a tentativa de estabelecer uma definicdo universal para a vulnerabilidade, uma vez que a maioria
dos conceitos apresenta uma ligacao interna ao risco, ou seja, a vulnerabilidade apresenta-se
como uma caracteristica intrinseca de um sistema ou elemento em risco.

Buscando ampliar a compreensdo do conceito de vulnerabilidade Birkmann (2006)

fornece uma visao geral das diferentes esferas do conceito, apresentadas na Figura 1.

Figura 1 — Principais esferas do conceito de vulnerabilidade.

Multi-dimensdes da
vulnerabilidade abrangendo
aspectos fisicos, sodais,
econdmivos, ambientais e
institucionais.

Vulnerabilidade como uma estrutura
multipla: susceptibilidade,

capacidade de enfrentamento,

exposicio eadaptacdo.

Vulnerabilidade como uma
abordagem dualista entre
suscetibilidade e capacidade de
enfrentamento.

Vulnerabilidade como
probrabilidade de sofrer
danos

Fonte: Adaptado de Birkmann (2006).
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Birkmann (2006) sugere que o conceito de vulnerabilidade pode ser aplicado para
diferentes elementos, tanto da esfera social, tais como as comunidades e grupos sociais, quanto
elementos fisico-ambientais como estruturas e caracteristicas fisicas, bem como a ecossistemas
e funcdes e servicos ambientais.

Para Wisner et al. (2003, p. 11) “a vulnerabilidade ¢ caracterizada pela capacidade dos
individuos, grupos ou comunidades tem para antecipar, enfrentar, resistir e se recuperar diante
de uma situagdo de risco”. Nessa perspectiva, existem alguns grupos que sao mais propensos a
sofrer perdas e/ou danos no contexto de diferentes riscos, tendo em vista a heterogeneidade
social e econdémica existente entre os individuos ou grupos, que vao refletir diretamente na
capacidade de respostas destes diante da materializagdo dos riscos.

Ressalta-se que, essa concepc¢do sobre a vulnerabilidade deve ser analisada enquanto
produto das transformacfes sociais, que assumem diferentes formas de acordo com o0s
condicionantes histéricos desse processo. Sendo assim, Wisner et al. (2003) indicam que as
principais varidveis que explicam as diferengas de impacto incluem classe social, ocupacéo,
etnia, género, salde e idade, bem como a natureza e a extensao das relagdes sociais.

Segundo Cardona (1996) a vulnerabilidade corresponde ao:

Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o ser susceptible de
sufrir una pérdida. Es el grado estimado de dafio o pérdida en un elemento o grupo
de elementos expuestos, como resultado de la ocurrencia de un fenémeno de una
magnitud o intensidad dada, expresado usualmente en una escala que varia desde 0,
0 sin dafio, a 1, o pérdida total. La diferencia de la vulnerabilidad de los elementos
expuestos ante un evento peligroso determina el caracter selectivo de La severidad
de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos (CARDONA, 1996 p. 18).

De acordo com a Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2002,
p. 3) a vulnerabilidade ¢ “a qualidade dos vulneraveis, que se aplica ao que pode ser ferido ou
receber lesdo, fisica ou moralmente”.

Ainda segundo CEPAL (2002, p. 4) a vulnerabilidade é gerada quando ocorre um
“evento potencialmente adverso” (um risco, que pode ser exdgeno ou enddgeno); uma
“incapacidade de responder a tal contingéncia” (seja devido a auséncia de defesas adequadas
ou a falta de fontes de apoio externo); e uma “inabilidade para se adaptar a nova situacgao criada
pela materializacdo do risco”.

Dentre as varias defini¢cGes de vulnerabilidade, adotamos neste trabalho a expressa por

Pessoa (2012, p. 23) que compreende a vulnerabilidade “como a probabilidade de um individuo,
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grupo ou comunidade serem expostos e afetados por situagdes de riscos de varias naturezas,

isolada ou conjuntamente”.

Quando pensamos na operacionalizacdo do conceito de vulnerabilidade, Cutter (1996,

p. 537) expde que é possivel encontrar trés temas distintos nos estudos sobre vulnerabilidade:

Vulnerabilidade como condicao pré-existente, no qual investiga a fonte dos perigos
biofisicos e/ou tecnolégicos, esses estudos focam na classificagcdo de situagdes de
risco como a ocupacgdo humana em zonas de risco, grau de perda na ocorréncia de
eventos perigosos; Vulnerabilidade como resposta social centra-se em agfes de
resposta, incluindo a resisténcia da sociedade e resiliéncia a perigos, esses estudos
destacam a construgdo social da vulnerabilidade, uma condi¢do enraizada em
processos sociais, econémicos, culturais e histéricos que incidem sobre a capacidade
da sociedade (ou do individuo) em responder adequadamente aos perigos; e
Vulnerabilidade como perigo do lugar representa um novo modelo conceitual da
vulnerabilidade, uma vez que busca uma abordagem integrativa. Combina elementos
de ambos as vulnerabilidades (como condigdo pre-existente; e como resposta social),
geograficamente centradas. Nesta perspectiva, a vulnerabilidade é concebida tanto
como risco biofisico, bem como uma resposta social, dentro de um dominio especifico
ou de uma &rea geogréfica. Isso pode ser o espaco geogréfico, onde as pessoas
vulneréveis e os lugares estdo localizados, em um espaco social, que nesses locais sdo
mais vulneraveis. E essa interagdo da vulnerabilidade social e biofisico/tecnoldgico
que cria a vulnerabilidade dos lugares (CUTTER, 1996, 537).

A Figura 2 mostra 0 modelo de vulnerabilidade como perigo do lugar baseado em Cutter

(1996).

Figura 2 — Modelo “perigos do lugar” da vulnerabilidade.

v
i Contexto S Vulnerabilidade
Risco Geogréafico ’ Biofisica ’
A " s
A Perigo A Vulnerabilidade
v Potencial - doLugar
‘ -
A ‘.‘ ‘
o i Tecido A Vulnerabilidade '
Mitigacéo Social ) Social
4

Fonte: Adaptado de Cutter (1996).

Quanto a operacionalizagéo do conceito de vulnerabilidade, a proposta de Cutter (1996)

da vulnerabilidade como perigo do lugar é a que mais se adéqua aos objetivos estabelecidos
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para este trabalho, que visa compreender, a partir de uma abordagem integradora, as dimensoes
sociais e ambientais da vulnerabilidade no contexto urbano de Mossoro.

2.3 VULNERABILIDADE NATURAL, AMBIENTAL, SOCIAL E SOCIOAMBIENTAL

Vulnerabilidade Natural e Ambiental

Diversos autores utilizam o conceito de Unidades Ecodindmicas de Tricart (1977) para
determinar a vulnerabilidade natural e ambiental. Esses estudos caracterizam o ambiente de
acordo com a ecodindmica das paisagens — balanco entre os aspectos morfogénicos e
pedogénicos. Nesta abordagem, sdo propostos trés niveis de vulnerabilidade com base nos
meios ecodindmicos: estaveis (pedogénico), de transicdo (intergrades — relacdo entre
pedogénico e morfogénico) e fortemente instaveis (morfogénico).

Uma diferenciagdo nos conceitos de vulnerabilidade natural e ambiental é apresentada
por Grigio (2003, p. 181) no qual expde que, “a vulnerabilidade natural pretende mostrar a
intensidade da susceptibilidade do ambiente, levando-se em consideracdo aspectos geoldgicos,
geomorfoldgicos, pedoldgicos, pedogénicos e outros que caracterizam o ambiente fisico-
natural”; enquanto a “vulnerabilidade ambiental refere-se a susceptibilidade do ambiente frente
as pressdes antropicas” (GRIGIO, 2003, p. 182).

Para Santos e Souza (2005, p. 17) a vulnerabilidade ambiental pode ser entendida
como “o grau de exposicdo que determinado ambiente esta sujeito a diferentes fatores que
podem acarretar efeitos adversos, tais como impactos e riscos, derivados ou ndo das atividades
socioeconOmicas’.

O conceito de vulnerabilidade ambiental adotado por Tagliani (2003, p. 1659)
“significa a maior ou menor susceptibilidade de um ambiente a um impacto potencial
provocado por um uso antrépico qualquer”. Com base nesse conceito, 0 autor mensurou a
vulnerabilidade ambiental a partir de trés fatores distintos: a fragilidade fisica do ambiente; a
sensibilidade do ambiente, ou seja, a proximidade de ecossistemas sensiveis, 0s quais sustentam
e mantém inimeras fun¢Ges ambientais, como por exemplo, os recursos hidricos e florestais; e
0 grau de maturidade do ambiente, que determina a fragilidade frente as perturbacdes
antropicas.

Na perspectiva de Oliveira (2011) os conceitos de vulnerabilidade natural e
vulnerabilidade ambiental coincidem, mas ao mesmo tempo, distinguem-se quando ha a

insercdo dos fatores antrépicos nos seus processos, como explica:
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As relagBes dos fatores fisicos, como as condigdes geoldgicas, geomorfoldgicas,
pedolégicas e de cobertura vegetal natural indicam, pela sua propria classificacdo, a
vulnerabilidade natural, pois desconsidera até ai, uma influéncia do homem como
condicionante das vulnerabilidades. A inser¢do de uma avaliacdo de uso e ocupacao
do solo no sistema, atribui um peso consideravel na ponderacdo das vulnerabilidades,
indicando ai, um processo de andlise “ambiental” e ndo somente ‘“natural”

(OLIVEIRA, 2011, p. 46).

Outra metodologia bastante utilizada pelos pesquisadores na analise da
vulnerabilidade foi desenvolvida por Ross (1994) com base em Tricart (1997). Essa
metodologia avalia a vulnerabilidade com base na fragilidade das unidades ambientais.

Senso assim, Ross (1994) determina que as unidades de fragilidade dos ambientes
naturais devem ser resultantes dos levantamentos basicos de geomorfologia, solos, cobertura
vegetal, uso da terra e clima, levando em consideracédo o relevo ou a declividade dos ambientes
como fatores determinantes. O autor propde que cada uma destas varidveis seja hierarquizada
em classes de acordo com sua vulnerabilidade, variando de muito fraca a muito forte.

Santos (2015, p. 79) destaca que, “a analise da fragilidade exige que os componentes
sejam avaliados de forma integrada, ancorados numa perspectiva sisttmica e holistica de modo
a envolver a complexidade destas com as atividades humanas”. Além disso, o autor sugere que
as analises pautadas na fragilidade ambiental devem considerar as potencialidades e limitacGes

dos recursos naturais, como explica:

[...] investigagBes que se utilizam de uma abordagem pautada nos principios da
ecodinamica, como é o caso da fragilidade ambiental, tém como objetivo precipuo a
classificacdo dos ambientes para que as intervencdes antropogénicas sejam realizadas
de acordo com as potencialidades e limitaces dos recursos naturais, em razdo dos
riscos possiveis e da degradacdo ambiental (SANTOS, 2015, p. 78).

Nesse sentido, Sporl e Ross (2004, p. 48) ressaltam “a grande contribuicdo do modelo
de fragilidade ambiental € proporcionar uma maior agilidade no processo de tomada de
decisbes, servindo de subsidio para a gestdo territorial de maneira planejada e sustentavel,
evitando problemas de ocupacgédo desordenada”.

Em linhas gerais, podemos compreender que a principal diferenga que distingue os
estudos sobre vulnerabilidade natural e ambiental esta relacionada a intervengédo do homem no

meio ambiente, como coloca Loureiro e Meireles (2013):

Nas analises e planejamentos ambientais, o estudo da vulnerabilidade natural
proporciona o reconhecimento das areas susceptiveis a algum tipo de intervengdo
humana, auxiliando na determinag8o das aptiddes ao uso e ocupagdo. Quando esse
ambiente é apropriado pelo homem através de suas diversas formas de uso e ocupacgao,
sem a concordancia com as limitagBes e potencialidades desse meio, ocorrem
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alteracOes nas conexdes e fluxos que movimentam esse sistema, podendo trazer riscos
a populagdo ocupante ou a atividade vigente. (LOUREIRO; MEIRELES, 2013, p. 3).

Deste modo, 0 uso de métodos que modelem o mais fielmente possivel as fragilidades
e vulnerabilidades dos ambientes as interven¢des humanas e aos processos naturais se mostra
como um interessante caminho para a execucdo de um planejamento, visando um diagnostico
e prognostico ambientais (OLIVEIRA, 2011).

Vulnerabilidade Social

Outra dimensdo de andlise da vulnerabilidade é a perspectiva social. A vulnerabilidade
social é derivada dos processos sociais, econdmicos, politicos e historicos que influenciam a
forma como os riscos afetam as pessoas de diferentes maneiras e intensidades.

Na concepcdo de Acselrad (2011) a vulnerabilidade é socialmente produzida,
considerando que as praticas politico-institucionais convergem para vulnerabilizar certos
grupos sociais, tendo como ponto central da observagao os processos e ndo o sujeito. Segundo
0 autor, na maioria das vezes a condi¢cdo de vulnerabilidade é posta nos sujeitos e ndo nos
processos que os tornam vulneraveis, o que “esvazia a dimensdo politica da distribuicdo — via
de regra desigual - dos riscos” (ACSELRAD, 2011, p.2).

Sendo assim, Acselrad (2011, p.2) sugere que uma “alternativa politizadora” a essa
visdo que reduz as causas da vulnerabilidade social é, por exemplo, a de definir os vulneraveis
como vitimas de uma protecao desigual, como indica a Teoria da Justica Ambiental.

Na perspectiva da Teoria da Justica Ambiental, a exposicao aos riscos ocorre de forma
desigual “como resultado de uma ldgica que faz que a acumulagdo de riqueza se realize tendo
por base a penalizacdo ambiental dos mais despossuidos” (ACSELRAD, 2010, p. 110). Nesse

sentido, Acselrad, Herculano e Padua (2004) conceituam injustica ambiental como sendo:

O mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as populagcbes marginalizadas e vulneraveis (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004, p. 14).

Cabe salientar que, a importancia dessa corrente estd na constatacdo de que a
crescente escassez de recursos naturais e de que a desestabilizacdo dos ecossistemas afeta de

modo desigual, e muitas vezes injusto, diferentes grupos sociais ou areas geograficas,
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refletindo, em maior ou menor grau, as assimetrias sociais e politicas (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).

Buscando exemplificar essa relagdo entre a vulnerabilidade e condicdes
socioeconémicas dos individuos, grupos ou comunidades, Wisner et al. (2003) descrevem essa
conex&@o em duas situacdes diferentes, tomando como referéncia efeitos de chuvas intensas em
dois cenarios distintos: Los Angeles, Estados Unidos da América e Rio de Janeiro, Brasil.

Wisner et al. (2003) expdem que as chuvas fortes podem lavar as casas da encosta em
zonas residenciais de ricos na California, tais como Topanga Canyon (Los Angeles, Estados
Unidos da América), como as dos pobres no Rio de Janeiro (Brasil). Entretanto, para os autores,
existem trés importantes diferengas entre a vulnerabilidade dos ricos e pobres em tais casos:

(i) [...] poucas pessoas ricas sdo afetadas se for comparado o nimero de vitimas de
deslizamentos de terra em varias cidades de todo o mundo. O dinheiro pode comprar
o0 design e engenharia que minimiza (mas ndo elimina) a frequéncia de tais eventos
para o rico, mesmo se eles estio morando em uma area de declive exposta; (ii) [...]
vivendo na perigosa Canyon é uma escolha feita por alguns dos ricos da California,
mas ndo pelos pobres brasileiros que vivem em favelas nas encostas ou na borda de
lixGes. Assim, ficar claro que a ocupacdo dos moradores de favelas nas encostas é
menos voluntaria do que a do executivo que vive em Topanga Canyon para visualizar
a paisagem. (iii) [...] as consequéncias de um deslizamento para o0s ricos sdo muito
menos graves do que para o pobre. As casas e 0s bens dos ricos sdo geralmente
segurados, além disso, podem encontrar mais facilmente abrigos alternativos e
continuar com a obtencdo de rendimentos de atividades ap0s a ocorréncia de um
desastre. O pobre, ao contrario, geralmente tem todo o seu stock de capital (casa,
roupas, ferramentas de trabalho, etc.) no local do desastre (WISNER et al., 2003, p.
13).

Com base nessa perspectiva, pode-se compreende a vulnerabilidade social como
produto de dois fatores principais: as desigualdades sociais e do lugar. Senso que, as
desigualdades sociais “influenciam a susceptibilidade dos diversos grupos em sofrer prejuizos
e, a0 mesmo tempo, diminui a sua capacidade de resposta diante de situacfes de perigo”; e o
lugar como as “caracteristicas das comunidades e do ambiente construido, tais como o nivel de
urbanizacdo, taxas de crescimento e a vitalidade econdmica, que contribuem para a
vulnerabilidade social dos lugares” (CUTTER; BORUFF; SHIRLEY, 2003, p. 243).

Segundo Cutter, Boruff e Shirley (2003, p. 245) existem um consenso geral entre a
comunidade das ciéncias sociais sobre alguns dos principais fatores que influenciam a
vulnerabilidade social, dentre eles: a falta de acesso aos recursos (incluindo a informagéo, o
conhecimento e a tecnologia); acesso limitado ao poder politico e de representacdo; capital
social (incluindo redes sociais e ligagdes); crencas e costumes; construcdo de stock e idade;

fragilidade e limitagdes fisicas dos individuos; e tipo e densidade de infraestruturas.
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Nessa direcdo, Kaztman (2000) indica que as principais causas da vulnerabilidade
social, nos dias atuais, estdo relacionadas aos fendbmenos de inseguranca e instabilidade do
mercado de trabalho, do Estado e pelo enfraquecimento das principais instituicdes como familia
e comunidade.

De modo geral, Deschamps (2004, p. 19) conclui que “a vulnerabilidade social esta
diretamente relacionada com grupos socialmente vulnerveis, ou seja, individuos que, por
determinadas caracteristicas ou contingéncias, S40 menos propensos a uma resposta positiva
mediante algum evento adverso”. Além disso, a autora ressalta a complexidade na identificacéo

dos grupos vulneraveis, tendo em vista a heterogeneidade e a diversidade de riscos existentes.

Vulnerabilidade Socioambiental

Outra abordagem dos estudos sobre vulnerabilidade é a concepcao da vulnerabilidade
socioambiental, concebida como um novo paradigma, na medida em que busca uma nova base
de analise na relacdo entre a sociedade a natureza.

De acordo com Alves et al. (2010a, p. 142) as situacBes de vulnerabilidade
socioambiental podem ser compreendidas como “a sobreposi¢do ou cumulatividade de
problemas e riscos sociais e ambientais, que se concentram em determinadas areas”. Para 0s
autores, “esta sobreposicdo (ou coexisténcia espacial) faz com que situacdes de pobreza e
vulnerabilidade social, presentes em muitas areas periféricas e periurbanas, sejam agravados
pela exposicdo a riscos e degradacdo ambiental” (ALVES et al., 2010a, p. 142), tais como
inundacdes, desmoronamentos, poluicdo ambiental e etc.

Na perspectiva de Alves (2006, p. 43) a vulnerabilidade socioambiental € definida como
a “coexisténcia ou sobreposicao espacial entre grupos populacionais muito pobres e com alta
privacdo (vulnerabilidade social) e areas de risco ou degradacdo ambiental (vulnerabilidade
ambiental)”.

Ressalta-se que, essa base de analise que integra os aspectos sociais € ambientais torna-
se relevante para a compreensdo das relagdes entre sociedade, ambiente e urbanizagdo. Sendo
assim, a identificacdo da vulnerabilidade socioambiental da cidade constitui uma base
fundamental para o planejamento de politicas publicas, ao evidenciar as areas criticas tanto do
ponto de vista social quanto ambiental, as quais poderiam ser alvo de politicas publicas
focalizadas e integradas (ALVES, 2006).
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2.4 RISCOS E VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS NO AMBIENTE URBANO

As cidades constituem lugares altamente vulneraveis “ao promover a acumulac¢do de
homens e atividades em espacos restritos” (MENDONCA; LEITAO, 2008, p. 149), o que torna
cada vez mais complexo a relagdo dicotdmica entre sociedade e ambiente.

A concentracdo populacional nos espagos urbanos associada as formas de uso e
ocupacdo do solo intensifica a exposi¢ao aos riscos sociais e ambientais, produzindo espacos

de risco e vulnerabilidade. Conforme Mendonca (2010):

Consta das estatisticas demogréaficas mais recentes a confirmagdo de que a maior parte
dos homens vive hoje nos espacos urbanos, o que teria produzido também a
compreensdo de ser o século XXI “o século da cidade”, enquanto o XX teria sido 0
da urbanizagdo. Nesta nova condi¢do, a de civilizacdo-humanidade urbana, e,
portanto, de alta densidade e concentragdo de pessoas no espaco, intensificam-se
fluxos de toda ordem e a hibridizacdo da natureza atinge suas potencialidades
maximas. A cidade adquire, assim, o patamar ou nddulo central dos processos gerais
derivados da sociedade humana sobre o espago terrestre. Mas a urbanizacdo, enquanto
processo de dinamizagdo das cidades, ndo apresentaria nenhum problema em si
mesma ndo fossem suas diferentes e complexas formas de manifestacdo
(MENDONCA, 2010, p. 154).

Nessa perspectiva, as formas de apropriacdo e transformacdo dos espacos naturais
ampliam a exposi¢cdo aos riscos sociais e ambientais, como sugere Hogan e Marandola Jr.
(2007, p. 83) “a forma urbana é um reflexo de processos que reproduzem riscos em novos
contextos, ampliando sua magnitude e intensidade, e aumentando os nimeros de lugares e
pessoas vulneraveis”.

Mendonca (2011, p. 114) conceitua os riscos socioambientais urbanos como a exposi¢ao
“[...] aos fendbmenos imbricados de contingencias naturais e sociais que desestabilizam as
condigdes de vida das sociedades urbanas”, evidenciando que os “[...] elementos e fatores de
ordem natural (ambiental) e social (cultural, politica, econémica e tecnologica)”. Atrelado a
esse conceito de risco, esta a nocdo de vulnerabilidade socioambiental urbana que “evidencia a
heterogeneidade dos impactos advindos dos riscos que se abatem sobre uma dada populagao”
(MENDONCA, 2011, p. 114).

Além do exposto, a complexidade que envolve os riscos e a vulnerabilidade
socioambiental urbana para o planejamento e gestdo ambiental das cidades é ressaltada por
Mendonca (2011):

Entender e promover a gestdo socioambiental urbana tornou-se um desafio premente
em paises como o Brasil, nos quais a densidade e magnitude da rede urbana e das
cidades sdo marcadas por problemas de toda ordem, dentre 0s quais se sobressai a
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intensificacdo dos riscos e vulnerabilidades socioambientais. Concebida e
administrada de forma cartesiana e socialmente injusta e excludente, a cidade
brasileira estd a exigir, de cientistas, técnicos e gestores novas bases teoricas e
metodoldgicas que a tomem de modo mais abrangente (MENDONCA, 2010 p. 156).

Sendo assim, “as cidades constituem, portanto, um foco especifico para a ciéncia da
vulnerabilidade, pois sdo e continuardo sendo cada vez mais 0s principais espagos da
vulnerabilidade” (HOGAN; MARANDOLA JR., 2007, p. 83).

2.4.1 Para pensar a vulnerabilidade socioambiental na cidade: o caso de Mossoro

Mossor6 ¢ “a segunda maior cidade do estado do Rio Grande do Norte que,
historicamente, sempre manteve um papel importante do ponto de vista econémico e politico
por também apresentar, depois da capital, Natal, a maior aglomeracdo urbana e populacional
do territorio potiguar” (PESSOA et al., 2011, p. 2).

Nas ultimas décadas, Mossor6 “passou por um significativo crescimento econdémico e
urbano que provocou transformacdes espaciais tanto na cidade quanto no campo, ja que o
municipio de Mossor6 também conforma um extenso territério rural, sendo o maior municipio
do Rio Grande do Norte” (PESSOA et al., 2011, p. 2).

Considerada uma das cidades de médio porte no contexto brasileiro, Mossor6 assume
um importante papel na sua rede urbana, centralizando inimeras atividades econémicas ligadas,
principalmente, ao setor terciario, no qual exerce influéncia para além dos seus limites
territoriais (SALLES, 2013, p. 46).

No tocante a estrutura populacional da cidade de Mossord, evidenciou-se um
crescimento demografico significativo nas Ultimas décadas, que passou de uma populagédo
urbana de aproximadamente 79.302 habitantes na década de 1970 para 237.241 habitantes em
2010, como pode ser observado por meio do Grafico 1.

Ressalta-se que, a dinamica populacional do municipio de Mossord apresentou um
ponto marcante que merecem ser destacado. Particularmente, a zona rural do municipio revelou,
no periodo de 2000 a 2010, um aumento na proporcao de habitantes em fungdo dos incentivos

em Projetos de Assentamento de Reforma Agréaria, como explica Pessoa (2011):

O crescimento da populagéo rural do municipio deve-se, principalmente, ao fato de
que, nas duas Ultimas décadas foram implementados no municipio, diversos projetos
de reforma agréria com a instalacdo de varios assentamentos rurais, decorrentes da
politica de reforma agraria promovida pelo governo federal nas gestdes que
antecederam ao atual governo de Dilma Rousseff. O municipio de Mossor6 conta
atualmente com 27 Projetos de Assentamentos Rurais (PAR). Dentre o0s
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assentamentos, destaca-se Eldorado dos Carajés Il, criado durante o primeiro governo
Lula, no qual foram assentadas mais de 1000 familias. Sendo considerado o maior
PAR do pais (PESSOA, 2011, p. 4).

Gréfico 1 — Crescimento demogréafico do municipio de Mossoro.
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Fonte: IBGE Cidades, 2016.

No que se refere a distribuicdo espacial, Salles (2013 p. 138) expde que a cidade de
Mossord vem passando por um momento de grande dinamismo nos processos de ocupacdo do
espaco urbano, que pode ser observado por meio do rapido crescimento. A autora destaca que,
“a expansdo da cidade apresenta caracteristicas de urbanizacdo recente, materializada em
termos espaciais em processos de fragmentacdo e dispersdo do tecido urbano, associados a
mecanismos de crescente segregacao socioespacial” (SALLES, 2013, p. 140).

Ao analisar o processo de urbanizacdo da cidade de Mossord, Pinheiro (2006) constatou
que foi a partir do final da década de 1970 que a cidade comecgou a reproduzir a segregacao
socioespacial, provocada, em parte, pela transicdo na estruturacdo econémica da cidade, ou seja,
qguando Mossoro deixou de ser um centro repassador de matérias-primas e se tornou um centro
prestador de servicos.

De acordo com Pinheiro (2006) as transformacfes socioeconémicas, evidenciadas nas
décadas de 1970 e 1980, geraram implicagdes negativas sob a qualidade de vida da populacéo.
A autora destaca que, nesse momento “as classes sociais se apropriam de maneira diferente dos
bens de consumo urbano, tais como transporte, agua, luz, saneamento, ensino, satde, habitacéo,
lazer, entre outros; e a partir dai, verifica-se diferentes niveis de qualidade de vida de seus
habitantes” (PINHEIRO, 2006, p. 137).
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Pinheiro (2006) ainda exp0e que, o acelerado ritmo de crescimento e expansao urbana
da cidade de Mossord, evidenciado nesse periodo, produziu um ambiente marcado pela
especulacdo imobiliaria e pela segregacdo espacial, culminando na proliferacdo de favelas
espalhadas por toda a periferia da cidade.

Atualmente, Dias (2013, p. 18) considera que Mossoro “apresenta inimeros problemas
no que concerne & ocupacao urbana desordenada, que vem causando impactos relevantes ao
meio ambiente e as populacdes”. Para o autor, esses problemas se associam, basicamente, ao
uso inadequado do solo urbano, expansdo sem critério da area urbana e ocupacdes irregulares
em zonas de preservacdo ambiental.

A seguir apresentam-se algumas consideracGes importantes para se pensar a
vulnerabilidade urbana tendo em vista a problematica das inundagdes; do aumento das
temperaturas locais em decorréncia da supressdo da cobertura vegetal; e como os aglomerados
subnormais fragilizam o espaco urbano ao concentrarem uma série de problemas sociais e

ambientais ligados a falta de planejamento e gestdo ambiental urbana.

A problematica das inundacdes

As inundacbes sdo fendmenos naturais, de carater hidrometeoroldgicos, que tem
importantes reflexos sobre a sociedade. Nas areas urbanas, os efeitos das inundacdes sdo
intensificados por uma série de fatores, tais como: desmatamento da vegetacdo ciliar,
canalizacdo e aterramento de drenagens naturais, impermeabilizacdo do solo, alteracdo dos
cursos, entre outros.

Em suma, as mudancgas ocorridas nas formas de uso e ocupacdo do solo urbano
intensificam e tornam esse fendmeno potencialmente mais perigoso, produzindo situacdes de
risco para as populagcbes com consequéncias a saude, aos servigos, a economia local, a
infraestrutura e a0 meio ambiente.

De acordo com Tucci (2003, p. 46) “a inundagdo urbana ¢ uma ocorréncia tao antiga
quanto as cidades ou qualquer aglomeramento urbano”. Segundo o autor, as inundag¢des
ocorrem quando as aguas dos rios, riachos, galerias pluviais saem do leito de escoamento,
devido a falta de capacidade de transporte de um destes sistemas, ocupando areas onde a
populacdo utiliza para moradia, transporte (ruas, rodovias e passeios), recreacdo, COmMercio,

industria, entre outros.
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Para Tucci (2008, p. 104) as inunda¢des podem incidir nas areas urbanas em razao de

dois processos, que ocorrem isoladamente ou combinados:

Inundacdes de areas ribeirinhas: sdo inundacBes naturais que ocorrem no leito
maior dos rios por causa da variabilidade temporal e espacial da precipitacdo e do
escoamento na bacia hidrografica;

Inundacdes em razdo da urbanizacgdo: sdo as inundacdes que ocorrem na drenagem
urbana por causa do efeito da impermeabilizacdo do solo, canalizacdo do escoamento
ou obstrucdes ao escoamento (TUCCI, 2008 p. 104).

Segundo Almeida (2010) e Nunes (2015) as inundacdes estdo entre as ameacas naturais
gue mais causam danos, humanos e materiais, nos espa¢os urbanizados.

Um estudo sobre os impactos dos desastres naturais na América do Sul (NUNES, 2015)
revelou que 76,8% dos desastres naturais ocorridos nas nagdes sul-americanas foram de
natureza hidrometeorologica (secas, extremos de temperatura, inundaces, movimentos de
massa seco, movimentos de massa Umido, tempestades e incéndios). Os geofisicos (terremotos
e erupgdes vulcanicas) corresponderam a 16,7% e os bioldgicos (epidemias e infestaces de
insetos) a 7,5%. Ainda conforme o estudo, do total de desastres de natureza hidrometeoroldgica,
as inundac0es sao as calamidades mais recorrentes na América do Sul (43,3% dos episadios) e
também as responsaveis por mais afetados e perdas econdmicas.

A nivel regional, o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2011) evidenciou que
no estado do Rio Grande do Norte os danos humanos causados por desastre natural somente
associado a inundagdes graduais — transbordamento das aguas de um curso d’agua, atingindo a
planicie de inundacdo, também conhecida como area de varzea — durante o intervalo temporal
da pesquisa, de 1991 a 2010, foi registrado um total de 321.701 pessoas afetadas, 26.130
desalojadas, 17.783 desabrigadas, 5.003 deslocadas, 11 desaparecidas, 237 levemente feridas,
3 gravemente feridas, 15.859 enfermas e 6 mortas. Além dos danos humanos mencionados, as
inundagdes podem agravar o quadro de doencas de veiculacdo hidrica nas areas atingidas.

Segundo Almeida (2010) a problematica das inundagGes urbanas tem causas naturais e

sociais:

Os problemas causados pelas inundagfes estdo fortemente correlacionados a uma
historica posicdo de arrogancia por parte da sociedade quanto a dinamica “natural” da
bacia hidrografica, mas também de “inocéncia” ou de inadverténcia no que concerne
a ocupacdo das margens dos rios por populagdes marginalizadas (“marginais”, tanto
do ponto de vista da localizagdo da moradia, quanto do ponto de vista
socioecondmico) da sociedade urbano-industrial (ALMEIDA, 2010 p. 132).
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Almeida (2010, p. 133) complementa dizendo que, “o homem busca adaptar as
condicGes naturais do sitio urbano aos seus interesses de uso e ocupacao do solo urbano, regido
principalmente pelo imediatismo e pela ganancia”.

Ao analisar o caso da area urbana de Mossord, Rocha (2015) também constatou que a
problematica das inundagdes na cidade tem causas naturais e sociais. A autora aponta que, além
dos aspectos naturais — localiza¢ao na bacia sedimentar, rica rede hidrogréfica e extensa planicie
fluvial — a ocupacdo urbana do leito de cheia compde o principal fator antropico que contribui
para a ocorréncia de inundacdes na cidade.

Além disso, Rocha (2015) destaca outros fatores que potencializam impactos
socioambientais das inundacgdes na cidade de Mossoro, tais como: a impermeabilizacdo, uso e
ocupacdo do solo urbano, assoreamento, ocupacdo de areas impréprias e tidas como de risco.

Essa problematica das inundacdes na cidade de Mossor6 ndo € recente. Ela decorre
desde as primeiras ocupacdes, pois a cidade se constituiu nas margens do rio Apodi-Mossoro,
ou seja, ocupando a planicie de inundacdo. Ao longo do tempo, o homem foi modificando o
ambiente natural de acordo com 0s seus interesses socioecondmicos e, produzindo hoje, um
cenario de risco eminente ao expor uma crescente gama da populacao as inundacgdes do rio.

Devido a essas condi¢Bes, naturais e sociais, em periodos de chuvas intensas as
inundacgdes trazem uma série de prejuizos sociais, econdmicos e ambientais. Nesse sentido, as
inundagdes se caracterizam como condicionantes da vulnerabilidade ambiental urbana de

Mossoro.

Interfaces entre urbanizagéo, supressao vegetal e aumento das temperaturas locais

A presenga da vegetacdo nas areas urbanas contribui para a melhoria da qualidade de
vida das populagdes, por meio dos inimeros servicos ambientais prestados, no qual se
destacam: a reducdo da poluicdo do ar, interceptacdo da agua de chuva, protecdo dos cursos
hidricos, aumento da umidade relativa do ar, sombreamento e regulacdo da temperatura,
reducdo do ruido, promoc¢édo de melhorias no bem-estar fisico e mental das pessoas.

Nesse sentido, a cobertura vegetal atua como um importante indicador de qualidade
ambiental nas cidades, amenizando os efeitos da urbanizacdo sob o ambiente.

Recentemente, pesquisadores da Nature Conservancy estudaram os efeitos das arvores
na qualidade do ar em 245 das maiores cidades do mundo e documentaram as descobertas no
relatdrio Planting Healthy Air (MCDONALD et al., 2016). O estudo indicou que, as ondas de

calor sdo uma das ameacas mais subestimadas do mundo, matando mais de 12 mil pessoas por



38

ano, sendo as cidades os locais especialmente perigosos, pois tendem a serem muito mais
quentes do que em torno das areas menos desenvolvidas.

Em linhas gerais, os pesquisadores da Nature Conservancy concluiram que a solucéo
mais simples para esta problematica seria o plantio de mais arvores nas cidades, pois elas
desempenham um importante papel na regulacdo da temperatura e umidade do ar, além de
filtram os poluentes atmosféricos.

Em Mossord, Silva (2015) observou que o crescimento urbano desordenado da cidade
suprimiu boa parte da vegetacao para dar lugar a areas artificializadas de concreto, asfalto, etc.,
promovendo a diminuicdo da qualidade de vida da populagéo.

De acordo com Neres e Barra (2013) que estudaram os impactos da urbanizacéo sobre
o microclima na cidade de Mossor6 observaram que a urbanizacdo da cidade provocou
alteracdes microclimaticas em alguns de seus espacos, sendo verificadas altas temperaturas e
baixos indices de umidade em localidades onde a ocupacéo do solo é mais intensa (lugares com
grande densidade de edificacdes, fluxo de automdveis e pessoas).

Nessa direcdo, Silva e Barra (2013) ao analisar a importancia da arborizacao para o meio
ambiente urbano de Mossord, sob o ponto de vista da percepcao ambiental, concluiram que a
principal funcdo da arborizacdo urbana para a populacdo da cidade é a melhoria do conforto
térmico, producdo de sombra e reducdo do calor. Os autores observaram ainda que a maioria
dos moradores demonstraram possuir uma percep¢do ambiental positiva com relacdo a
importancia da arborizacao, seus beneficios e qualidade de vida para o espaco urbano da cidade.

Apesar disso, Silva, Garcia e Pessoa (2014) ao diagnosticarem o0s problemas
socioambientais em seis bairros de Mossor6 (Alto de S&o Manoel, Alto da Conceicéo, Boa
Vista, Belo Horizonte, Aboligdo IV e Santa Delmira), por meio de questionarios, verificaram
que 84,49% dos moradores afirmaram a existéncia de arvores em suas ruas. Entretanto, as
pesquisadoras observaram em campo que estas arvores existiam de forma dispersa e
fragmentada. Assim, as autoras destacaram a importancia da criacdo de areas verdes urbanas
para o conforto térmico da cidade.

Arruda et al. (2013) ao estudarem o indice de area verde e de cobertura vegetal no
perimetro urbano central do municipio de Mossoré, também ressaltaram a necessidade de uma
politica de arborizagdo municipal, em virtude de, propiciar melhores condi¢des socioambientais
para seus habitantes.

Nas cidades, as principais causas da formacéo de ilhas de calor s&o a urbanizacéo e suas
consequentes mudangas no uso da terra (SODOUDI et al., 2014). De acordo com Nunes (2015,

p. 17) “a presenca de materiais e estruturas que tendem a absorver energia, configurando as
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ilhas de calor, contribui para o aumento das temperaturas nos locais de maior concentracédo de
pessoas e aparatos urbanos”.

A autora expoe que, “‘em muitos casos, a urbaniza¢ao se associa a remoc¢ao da vegetacao,
diminuindo a umidade do ar e gerando diversos desconfortos e doencas que acometem parcela
expressiva da populacdo dos centros urbanos” (NUNES, 2015, p. 17), principalmente, idosos
que apresentam reducdo de sua capacidade de termorregulacdo corpérea.

Segundo Mendonca (2011) as situacdes de risco ao desconforto térmico e a formacao

de ilhas de calor intensas é bastante seletiva, como explica:

SituagBes de risco ao desconforto térmico e a formacéo de ilhas de calor intensas
podem ser observadas como condic¢Ges naturais em todas as cidades brasileiras, mas
a vulnerabilidade social a estes eventos € bastante seletiva, ou seja, as repercussdes
sobre o desconforto térmico se fazem notar especialmente sobre a populagdo pobre,
uma vez que ela ndo possui as condi¢des econdmicas, técnicas e cientificas para fazer
face & influéncia do clima sobre suas vidas (MENDONGCA, 2011, p. 116).

Mendonca (2011) também observou que em espac¢os urbanos planejados, os efeitos do
desconforto térmico sdo amenizados em virtude da presenca de areas arborizadas, formando o
“efeito parque/efeito-lago”. O autor ressalta que, os aspectos sociais como elevados niveis de
formacéo escolar, melhor condi¢cdo econdmica, técnica e politica da populagédo implica na forma
de reproducao dos lugares que habitam.

Nesse sentido, Souza (2006) sugere que dados sobre de temperatura da superficie
terrestre, além de extremamente correlacionados a falta de cobertura vegetal, ainda traduzem o
adensamento urbano, a impermeabilizacdo do solo e o indice de absorcao de calor do solo (do
ambiente construido).

Recentemente, um estudo sobre o campo térmico urbano e sua relacdo com o uso e
cobertura do solo na cidade de Mossoro (NERES; SANTOS; CARVALHO, 2015), concluiu
que as diferentes formas de uso e cobertura do solo urbano tém alterado o campo térmico urbano
da cidade de Mossord. Os resultados do estudo indicam a existéncia de microclimas proprios
de areas urbanizadas, com temperaturas intensificadas que variam mais de 3°C entre os locais
pesquisados.

Nessa mesma linha de pesquisa, Nascimento et al. (2014) analisaram as mudancas
ambientais provocadas pela expansdo urbana na cidade de Mossord, entre 1994 e 2009, através
do uso de tecnicas de sensoriamento remoto e observaram que o crescimento urbano da cidade
trouxe como consequéncia 0 aumento das temperaturas na porcdo central da cidade,

considerada uma ilha de calor urbano. Os autores apontam que, a supressao de areas verdes e
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sua substituicdo por estruturas urbanas como asfalto e concreto, resultaram no aumento da
quantidade de energia disponivel para aquecimento, justificando o aumento da temperatura da
superficie terrestre na cidade de Mossor6 ao longo do tempo.

No que se refere ao desconforto térmico na cidade de Mossoré, Saraiva, Vale e Zanella
(2017) analisaram o comportamento dos elementos climéticos e os impactos na satide humana
e constataram que as temperaturas mais elevadas foram detectadas entre as 12h e as 15h, sendo
0s bairros Centro e Santo Antbnio os locais mais quentes. Além disso, o estudo indicou que
esses mesmos bairros foram, segundo os entrevistados, 0os mais desconfortaveis, trazendo
consequéncias sobre o bem-estar e a saude da populacdo, uma vez que foram apontados
sintomas como dor de cabecga, mal-estar, stress, cansaco e tontura em virtude das altas

temperaturas.

Aglomerados subnormais como espacos de risco e vulnerabilidade

O conceito de aglomerados subnormais proposto pelo IBGE (2010), possui certo grau
de generalizacdo de forma a abarcar a diversidade de assentamentos irregulares existentes no
Pais, conhecidos como: favela, invasdo, grota, baixada, comunidade, vila, ressaca, mocambo,
palafita, entre outros. A definicdo de aglomerados subnormais adotada no Censo Demografico
de 2010 foi:

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas
etc.) carentes, em sua maioria de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (pUblica ou particular) e
estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo dos
aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios: a) Ocupacéo
ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de
propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); e b) Possuirem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: * urbanizac¢ao fora dos padrfes vigentes - refletido por vias
de circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e construcdes ndo regularizadas por érgaos publicos; ou precariedade de
servicos publicos essenciais. Os aglomerados subnormais podem se enquadrar,
observados os critérios de padrdes de urbanizacdo e/ou de precariedade de servigos
pUblicos essenciais, nas seguintes categorias: invasdo, loteamento irregular ou
clandestino, e areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos regularizados
em periodo recente (IBGE, 2010, p. 19).

Sendo assim, esses espagos da cidade se caracterizam pela ocupagdo irregular e
desordenada, com condicdes inadequadas de infraestrutura urbana basica e caréncia de servicos

publicos essenciais.
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Segundo Maior (2014) esses espacos fragilizam a cidade, exercendo influéncia negativa
para 0 aumento da vulnerabilidade, tanto do ponto de vista social quanto ambiental. Ainda
conforme a autora, a materializacdo desses espagos é consequéncia do fenébmeno da expansédo
urbana, no qual se caracteriza pela segmentacdo e diferenciacao social, demografica, econémica
e ambiental.

Os aglomerados subnormais presentes na cidade de Mossoré séo frutos do processo de
expansdo urbana e ocupacdo desordenada do solo, ocorrido em meados da década de 70, como
explica Pinheiro (2006):

[...] aexpansdo urbana [...] dos anos 70 e dos anos 80, se caracteriza: a) pelo acelerado
ritmo de crescimento; b) pela reutilizagdo de alguns espagos visando uma melhor
realizacdo de suas atividades; c) pela segregacdo espacial que imp&e as populagdes
excluidas do processo produtivo da cidade, que culminou com a proliferacdo de
favelas e assentamentos subnormais espalhados em toda a periferia da cidade
(PINHEIRO, 2006, p. 174).

Desse modo, verifica-se que os aglomerados subnormais de Mossoré foram formados
por populacOes segregadas, ou seja, que sofreram o processo de segregacdo socioespacial
urbana. Em virtude de fatores socioecondmicos, as populacdes que habitam esses aglomerados
subnormais em Mossord foram excluidos das possibilidades de buscar formas mais dignas e
seguras de habitacdo em lugares apropriados.

A “segregacdo residencial” na cidade de Mossord ja havia sido percebida por Silva,
Garcia e Pessoa (2014, p. 166), que indicaram a existéncia na cidade de espagos com tendéncia
a serem ocupados pela populacdo de baixa renda, locais esses, em que a inseguranca e a
exposicao aos riscos sociais e ambientais sdo perceptiveis.

Para Maior (2014) nesses espa¢os acumulam-se uma série de desvantagens sobrepostas,
cuja tensédo resultante, também contribui para o desencadeamento de outros fatores de risco,
com impactos sensiveis na seguranga, na qualidade de vida e na propria percepg¢éo da dignidade
humana e cidadania.

Salles (2013) observou que a criminalidade, o trafico de drogas e a miséria séo alguns
dos problemas sociais encontrados nas favelas de Mossoré (Fio, Ouro Negro, Papdco,
Tranquilim, Pantanal, Belo Horizonte, Santa Helena, Wilson Rosado, Parque Universitario e
outas), locais que, portanto, necessitam de maior atencdo por parte do poder publico.

Nascimento (2013) ao analisar as contradi¢fes socioespaciais da cidade de Mossoro

expde que, as favelas caracterizam uma paisagem geografica completamente distinta da nova
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paisagem das &reas enobrecidas da cidade, como pode ser observado por meio das Figuras 3 e
4,

Figura 3 — Aglomerado subnormal Wilson Rosado, Area de Expansdo Demografica 11,
Mossor6/RN.

Fonte: Autora, 25 de janeiro de 2016.

Figura 4 — Paisagem das é&reas enobrecidas da cidade, Nova Betania, Area de Expansdo
Demogréafica 09, Mossor6/RN.

Fonte: Autora, 23 de setembro de 2016.
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Segundo Nascimento (2013), essa paisagem urbana evidenciada em Mossoré permite

uma leitura mais clara das diferencas de classes, como indica:

Nas éareas periféricas empobrecidas ndo ha verticalizacdo, as habitacBes sdo
geralmente pouco amplas, insalubres e construidas sem a intervencao de engenheiros,
arquitetos e técnicos especializados; sdo resultados do improviso. As areas mais
pauperizadas, ainda, sdo caracterizadas pela informalidade dos terrenos e habitacdes
e pelos altos indices de criminalidade. Além disso, os servicos e equipamentos de
infraestrutura urbana, além de pouco numerosos, sdo precarios e deficientes,
insuficientes para suprir as necessidades das populages que residem nesses espacos
(NASCIMENTO, 2013, p. 60).

Com relacdo a tentativa de erradicacdo das favelas na cidade de Mossoro, Queiroz e
Elias (2010) expdem o caso da favela do Fio, que se assemelha a outros casos da cidade. De
acordo os autores, a favela do Fio ja foi extinta uma vez pela prefeitura, que realocou as familias
residentes, mas com o rapido crescimento da cidade, novas familias ocuparam novamente a
favela. Para os autores, projetos de erradicagdo como o evidenciado na favela do Fio s&o
ineficientes, pois na medida em que o poder publico atua na construcdo de casas populares para
alguns, a favela continua crescendo e expandindo o ambiente construido, assim como as
desigualdades e contradicdes.

Nesse contexto, a analise das dimensdes da vulnerabilidade socioambiental no espaco
urbano de Mossor6 é de fundamental importancia, uma vez que a cidade apresenta varios
problemas, tanto do ponto de vista socioeconémico quanto ambiental, frutos do crescimento

desordenado e da auséncia de planejamento e gestdo ambiental urbana.
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3 SUPORTE METODOLOGICO

Neste capitulo apresenta-se o delineamento da construcdo da pesquisa, Vvisando
compreender o risco e a vulnerabilidade socioambiental urbana de Mossor6. Dessa forma,
descreve-se os procedimentos de coleta dos dados e elaboracdo dos produtos cartograficos,
assim como, as técnicas de cruzamento das informagdes utilizadas para a classificacdo dos
niveis de vulnerabilidade social, ambiental e socioambiental.

De acordo com Gil (2008) esta pesquisa pode ser classificada como exploratoria e
descritiva, utilizando como referencial metodoldgico a abordagem quantitativa; com relagéo ao
método, caracteriza-se como estudo de caso; e quanto a natureza, classifica-se como pesquisa
aplicada, pois objetiva gerar informacdes que poderdo ser utilizadas para minimizar os riscos e
as vulnerabilidades social, ambiental e socioambiental urbana de Mossoro.

Para a analise das areas vulneraveis da cidade de Mossor6 adotou-se como base uma
adaptacao metodoldgica da proposta desenvolvida por Maior (2014), que considera as relacdes
entre as esferas sociais, econdémicas e ambientais. Destaca-se que, essa proposta metodoldgica
foi criada levando em consideracdo outros modelos brasileiros de mensuracdo da
vulnerabilidade socioambiental, a saber: Hogan et al. (2007), Deschamps (2004; 2006),
Almeida (2010), Alves et al. (2010a) e Alves et al. (2010b).

Cabe salientar que, o indice de vulnerabilidade socioambiental proposto por Maior
(2014) foi desenvolvido para a cidade de Jodo Pessoa na Paraiba, onde as caracteristicas
demogréficas e fisico-ambientais sdo diferentes das apresentadas em Mossord. Portanto, optou-
se por adaptar a metodologia buscando representar, da melhor forma, as dimensbes da
vulnerabilidade urbana de Mossord.

Resumidamente, o esquema apresentado na Figura 5 expbde 0s procedimentos

metodoldgicos desenvolvidos neste trabalho.
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Figura 5 — Procedimentos metodoldgicos para a identificacdo da vulnerabilidade social,

ambiental e socioambiental urbana de Mossoro.
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3.1 DELIMITACAO DA UNIDADE DE ANALISE ESPACIAL E TEMPORAL

A construcdo e analise dos indicadores socioambientais foram realizadas em escala

urbana, tomando como unidade de analise espacial as Areas de Expansio Demograficas
(AEDs), definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

A adocdo das AEDs como unidade de analise foi pautada nas caracteristicas de

delimitacdo dessas unidades, que levam em consideracdo trés aspectos basicos:

e O tamanho, tanto dos domicilios quanto da populagdo, visando expandir a amostra sem

perder a sua representatividade;

e A contiguidade, tendo em vista ao recorte geografico e;

e A homogeneidade em relagdo as caracteristicas populacionais e de infraestruturas

conhecidas.
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Dessa forma, as AEDs podem corresponder a um bairro ou a juncdo de dois ou mais,
dependendo do contingente populacional que apresentem (PESSOA et al., 2011). Com base
nos dados do Censo Demogréafico de 2010 a area urbana de Mossoré é composta por doze
AEDs, conforme apresentado na Figura 6.

Quanto ao recorte temporal, baseou-se na disponibilidade dos dados sociais e
ambientais. De modo que, os dados sociais foram provenientes do ultimo Censo Demografico,
ocorrido no ano de 2010; e os dados ambientais, foram coletados de trabalhos mais recentes,
datados de 2015 e 2016. Nesse sentido, este trabalho compreendeu a escala temporal de 2010 a
2016.



Figura 6 — Localizagio espacial das Areas de Expansdo Demogréaficas da zona urbana de Mossord/RN.
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3.1 CONSTRUCAO DOS INDICES DE VULNERABILIDADES: CARACTERISTICAS E
FORMATOS

3.1.1 Indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

A selecdo das variaveis sociais foi fundamentada em dois critérios basicos: a utilizagdo
de dados secundarios de alta confiabilidade e que permitissem a andlise da vulnerabilidade
urbana, ou seja, que evidenciassem 0s fendmenos que ocorrem dentro da area urbana do
municipio, tomando como unidade de anélise espacial as AEDs.

Sendo assim, os dados utilizados para construcdo dos indicadores de vulnerabilidade
social foram provenientes de fonte secundaria, mais especificamente, dos Microdados do Censo
Demogréfico de 2010, disponibilizados pelo IBGE.

Os microdados consistem no menor nivel de desagrega¢do dos dados de uma pesquisa,
retratando, sob a forma de cddigos numéricos, o conteldo dos questionarios, preservando o
sigilo das informacdes. Os microdados possibilitam o cruzamento das informac6es desejadas
por meio de software de célculo. Neste trabalho foi utilizado o SPSS Statistics 16,
disponibilizado pelo Nucleo Avangado de Politicas Puablicas, vinculado ao Departamento de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Os procedimentos para o
cruzamento das viaveis e geracdao dos dados de cada indicador estdo disponiveis no Apéndice
A.

A escolha dos indicadores para avaliar a vulnerabilidade social foi definida com base na
proposta de Maior (2014). Entretanto, foi necessario adaptar os indicadores visando dar maior
qualidade, uma vez que foram identificadas fragilidades em relacdo a composicdo dos mesmos.

Por exemplo, um dos indicadores socioecondmicos avaliados por Maior (2014) se
referia a quantidade de banheiros existentes no domicilio. Esse indicador € relevante, mas
somente 0 quantitativo ndo representa uma garantia que o domicilio € menos vulneravel que
outros. Nesse sentido, se um domicilio que possui banheiro, mas ndo possui abastecimento e
canalizacdo de &gua e/ou destino adequado para os efluentes, ele ainda é considerado
vulneravel, pois somente existe a estrutura e ndo a funcionalidade.

Sendo assim, buscou-se sintetizar a quantidade de indicadores avaliados por Maior
(2014) e a0 mesmo tempo dar maior qualidade as varidveis analisadas. Além disso,
incorporaram-se novos indicadores socioecondmicos para analisar a vulnerabilidade social da
populacdo urbana de Mossord, tais como: material das paredes externas; acesso a bens

domésticos; tecnologias da informacdo e comunicacao; e transporte particular.
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A dimensdo social da vulnerabilidade foi subdividida em dois temas principais:
vulnerabilidade das condi¢Ges domiciliares e vulnerabilidade das pessoas, conforme apresenta
0 Quadro 1. Para cada tema, foram selecionados diferentes conjuntos de indicadores. Na
vulnerabilidade das condi¢bes domiciliares agrupam-se indicadores que buscam caracterizar o
acesso da populacdo a habitacdo, bens domésticos, tecnologias da informacdo, meios de
transporte e servigos de infraestrutura urbana, como saneamento. Ja a vulnerabilidade das
pessoas agrupa indicadores que caracterizam a populacéo em relacdo aos aspectos de educacao,
renda e trabalho, priorizando os indicadores que distinguissem grupos vulneraveis como jovens,

idosos, mulheres e trabalhadores informais.

Quadro 1 — Indicadores de vulnerabilidade social urbana de Mossoro.

Temas | Dimensoes Indicadores

0% Domicilios particulares permanentes (DPP) do tipo casa, apartamento, casa de
vila ou condominio que estdo ocupados na condigdo de alugados, cedidos ou outras
condigoes.

3 ) Q% DPP que ndo possuem material das paredes externas do tipo alvenaria com

S Caracteris- | revestimento.

= ticas dos

g Domicilios O% DPP que possuem os eletrodomésticos: radio, televisdo, maquina de lavar e

] geladeira.

[72]

z§ O% DPP que possuem acesso as tecnologias da informag&o: telefone celular, telefone

5 fixo, microcomputador e acesso a internet.

c

o ~ . . . S,

O % DPP que ndo possuem transporte particular do tipo motocicleta e automével.

[%2]

fs : 2 : (13 b 1 2

3 % DPP “sem banheiro” mais com “um ou mais banheiros” sem esgotamento

sl sanitario por via rede geral de esgoto ou pluvial.

o

= Infraestru- 0% DPP sem abastecimento de &gua da rede geral, poco ou nascente na propriedade e

s tura sem canalizagdo de 4gua.

c

; dos % DPP sem destinacédo dos residuos solidos por coleta do servigo de limpeza.

Domicilios . . .

O% DPP que possuem saneamento ambiental adequado: abastecimento de agua por
rede geral, poco ou nascente na propriedade, que possui canalizacdo de agua,
esgotamento sanitéario por rede geral de esgoto ou pluvial e destinacéo de residuos por
coleta do servico de limpeza.
0% Criangas de 6 a 14 anos ndo alfabetizadas.

8 Situacédo x .

§ Educa?:io o% Jovens de 15 a 29 anos nao alfabetizadas.

2 -

& nal Q% Idosos com 66 anos e mais ndo alfabetizados.

U, e

a Familiar . x

© Q% Pessoas sem instrucdo ou com menos de nove anos de estudo (Fundamental

= Incompleto).

2 Rendi- : - -

= Q% Pessoas com rendimento entre 0 a 3 salarios minimos.

8 et O : - o

2 Familiar % Rendimento total domiciliar entre 0 a 3 salarios minimos.

S Situacdo .

> deg 0% Pessoas com trabalho informal.

Trabalho 0% Pessoas jovens de 15 a 29 anos com trabalho informal.

(Continua)
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(Continuacéo)

0% Pessoas adultas de 30 a 65 anos com trabalho informal.

0% Mulheres com trabalho informal, rendimentos de 0 a 3 salarios minimos, sem
instrucdo ou com ensino fundamental incompleto; solteira, viGva, divorciada ou
desquitada.

CondicGes
de Chefes
de Familia

Q% Pessoa responsével pelo domicilio jovem com 15 a 29 anos de idade.

0% Pessoa responsavel pelo domicilio com 66 anos de idade e mais.

0% Pessoa responsavel pelo domicilio com 15 anos e mais sem instrucéo ou
fundamental incompleto.

0% Pessoa responsavel pelo domicilio com renda de 0 a 3 salarios minimos.

Q% Mulher responsavel pelo domicilio jovem com 15 a 29 anos.

Q% Mulher responsavel pelo domicilio idosa com 66 anos e mais.

0% Mulher responsavel pelo domicilio com renda de 0 a 3 salarios minimos.

0% Mulher responsavel pelo domicilio sem conjugue.

Tipo de relagdo com a vulnerabilidade: 0 Negativa,; O Positiva.
Fonte: Adaptado de Maior (2014).

Né&o foram atribuidos pesos para os indicadores, considerando que todos exercem, de

forma igualitéaria, forga sobre os processos de vulnerabilidade. Entretanto, considerou-se,

conforme Maior (2014), que alguns indicadores exercem forgas positivas, contribuindo para a

diminuicdo da vulnerabilidade, e outros, forcas negativas, contribuindo para o aumento da

vulnerabilidade. Para possibilitar o cruzamento entre os indicadores positivos e negativos Maior

(2014) expde as equacOes em casos que:

Se arelacéo for positiva, usa-se: Em que:
M=% I = indice de vulnerabilidade
_ y
I= (M — m) x = valor para cada indicador por unidade de analise

Se negativa:

espacial

y = total de domicilios ou pessoas por unidade de

analise espacial

m = valor minimo identificado para todas as

unidades de analise espacial

G-m) unidades de anélise espacial
-y o .
T (M-m) M = valor maximo identificado para todas as

Destaca-se que a variavel “y” foi adicionada a equacao original elaborada por Maior

(2014) visando balancear a comparagdo entre as AEDs. Mesmo que as AEDs tenham sido

delimitadas buscando igualar a relacdo de propor¢éo entre ambos, tanto dos domicilios quanto
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da populacgdo, ainda existem pequenas diferencas. Dessa maneira, o indice é calculado levando-
se em consideragdo o numero total de domicilios ou pessoas de cada AEDs.

As doze AEDs urbanas de Mossord apresentam tanto em termos de contingente
populacional quanto em relacdo ao nimero de domicilios aproximadamente as mesmas
proporcoes, conforme pode ser observado na Tabela 1, com destaque para a AEDs 09 que
apresenta o maior contingente populacional com 28.675 o que representa 12,09 % da populagéo
da area urbana de Mossor6 com um total de 8.264 domicilios e a AEDs 01 que apresenta o
menor contingente populacional com 15.658 o que representa 6,60% da populacdo da area

urbana de Mossoré com um total de 4.631 domicilios.

Tabela 1 — Populacéo total e nimero de domicilio por areas de expansdo demografica da zona

urbana de Mossorg, 2010.

Areas de Expansdo Demografica Populagéo % Domicilios %
Ill.hgzr;tré);ﬁ:ii;gonce|(;a0/Doze Anos/ 15,658 6.60 4631 6.87
2. Redencgdo/Santa Delmira 16.481 6,95 4,596 6,82
3. Bom Jardim/ Paredoes 19.192 8,09 5.479 8,13
4. Alto de Sao Manoel 18.336 7,73 5.160 7,65
5. Dom Jaime Camara/Alto do Sumaré 17.692 7,46 5.082 7,54
6. Barrocas 20.372 8,59 5.578 8,27
7. Pintos/Rinc&o/Presidente Costa e Silva 16.837 7,10 4,996 7,41
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 21.187 8,93 5.910 8,76
9. Nova Betania/Aeroporto/Dix Sept Rosado 28.675 12,09 8.264 12,26
10. Abolicéo 24.741 10,43 7.009 10,39
11. Santo Antbnio 19.107 8,05 5.425 8,05
12. Belo Horizonte/Planalto Treze de Maio/ 18.963 799 5.303 786

Alagados/Bom Jesus/Itapetinga

TOTAL 237.241 100 67.433 100

Fonte: Microdados do Censo Demografico IBGE, 2010.

Apos a aplicacdo da equacdo, foi realizada a média aritmética dos indicadores
trabalhados, alcancando o indice de Vulnerabilidade Social (IVS). Assim, a partir do valor
obtido, classificamos os indices em niveis de vulnerabilidade por AEDs, conforme o Quadro 2.
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Quadro 2 — Classificacdo e representacdo dos indices em niveis de vulnerabilidade.

indice (0-1) Nivel de Vulnerabilidade Coloracgéo
1, 0000-0, 8001 Muito alto
0, 8000-0, 6001 Alto
0, 6000-0, 4001 Médio
0, 4000-0, 2001 Baixo
0, 2000-0, 0000 Muito baixo

Fonte: Maior (2014).

Os resultados foram espacializados utilizando Sistema de Informacbes Geogréficas
(SIG) por meio do software ArcGIS Desktop 10.2, disponibilizado pelo Nucleo de Estudos
Territoriais e Socioambientais (NESAT). Cabe salientar que, ao importar os resultados para o
ArcGIS, utilizou-se 0 método de classificacdo “equal interval” que divide o intervalo de valores

de atributo em sub-linhas de tamanho igual.

3.1.2 Indice de Vulnerabilidade Ambiental (IVA)

Para analisar a vulnerabilidade ambiental de Mossor6 foi necessario realizar uma
adaptacdo na metodologia de Maior (2014) com o intuito de adequar as caracteristicas fisico-
ambientais da cidade de Mossord, uma vez que a autora utilizou os indicadores de deslizamento,
desmoronamento, enchente e presenca de comunidades (assentamentos precarios) para geracao
deste indice.

No caso de Mossoro, utilizamos os indicadores referentes aos aspectos de: inundacao,
cobertura vegetal, temperatura da superficie terrestre e presenca de aglomerados subnormais
nas AEDs. O Quadro 3 apresenta a justificativa, os parametros de anéalise e a fonte dos dados
utilizados para o indice de Vulnerabilidade Ambiental (IVA) de Mossora.

Depois da escolha das variaveis ambientais, a fase seguinte foi transformar as
informagdes ambientais em indices que pudessem ser relacionados entre si e, posteriormente,
ao IVS. Cabe salientar que, a metodologia proposta por Maior (2014) considera para este indice
apenas a presenca € a auséncia dos riscos ambientais quando existem ‘“comunidades” nos

bairros.
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Indicador

Justificativa

Parametros
de analise

Fonte de Dados

olnundagéo

As inundages sdo fendmenos naturais, mas as
mudancas nas formas de uso e ocupagdo do
solo nas cidades intensificam e tornam esse
fendmeno potencialmente mais perigoso,
constituindo-se um problema ambiental que
exp0e as populaces a situacdes de risco.

% de area afetada
em caso de
inundacdes de 15
metros.

Tese de Rocha
(2015) no qual
aponta as areas de
risco a inundacéo na
zona urbana de
Mossor6.

A cobertura vegetal estd diretamente

Dissertagdo de Silva
(2015) que realizou

O relacionada a qualidade de vida das populacGes % de cobertura o mapeamento da
Cobertura | yrbanas, uma vez que ela é capaz de minimizar 0 P
Vegetal os efeitos negativos da urbanizagdo, como o vegetal cobertura vegetal da
desconforte térmico e as inundagdes. zona U bana  de
Mossoro.
Constitui um indicador de vulnerabilidade Projeto intitulado
ambiental que expressa as mudancas climaticas “Elementos

oTemperatura

no ambiente urbano, também se correlaciona

Temperatura média

climaticos, conforto

el com o indicador de vegetacdo, no qual da superficie térmico e vegetacdo
Superficial traduzem o adensamento urbano, a terrestre na area urbana de
impermeabilizacdo do solo e a absorcdo de Mossor6-RN”
calor. (2016).
Os aglomerados subnormais constituem Instituto  Brasileiro
Q espacos da cidade em que ocorrem ocupacgdes Presenca de de  Geoarafia e
Presenca de irregulares, condi¢bes inadequadas de ¢ €09
Aglomerados | jnfraestrutura urbana basica e caréncia de aglomeradps ESta“St'(fa.’ Censo
Subnormais subnormais Demografico de

servicos publicos essenciais, vulnerabilizando
as populagfes que habitam esses lugares.

2010.

Tipo de relagdo com a vulnerabilidade: 0 Negativa; O Positiva.
Fonte: Adaptado de Maior (2014).

Diante da realidade de Mossord, viu-se a necessidade também de adaptar o método de

cruzamento dos dados, tendo em vista a escolha dos indicadores ambientais, como cobertura

vegetal, area inundavel e temperatura da superficie terrestre, que precisam ser trabalhados por

area e nao apenas com a presenca ou auséncia. Além disso, considera-se o fato de que algumas

AEDs de Mossord ndo possuem comunidades (aglomerados subnormais), entretanto,

apresentam outros riscos, como é o caso do centro da cidade em relagdo aos eventos de

inundacao.

Deste modo, foram utilizados os procedimentos semelhantes aos desenvolvidos para

obter o IVS, considerando que os indicadores possuem uma relacdo de positividade ou

negatividade com a vulnerabilidade, adotando as equagfes em casos que:
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Se a relacdo for positiva, usa-se: Em que:
M= I = indice de vulnerabilidade
b= m x = valor para cada indicador por unidade de andlise
espacial

y = area total (em hectare) da unidade de andlise

espacial
Se negativa: m = valor minimo identificado para todas as
E-m) unidades de anélise espacial
Iz(l\};[_—m) M = valor méaximo identificado para todas as

unidades de analise espacial

Somente no caso dos aglomerados subnormais foram considerados a presenca ou a
auséncia, atribuindo-lhes os valores de 1,0 e 0,0, respectivamente. Apos a aplicacdo da equacéo
(positiva ou negativa), foi realizada a média aritmética dos indicadores trabalhados, resultando
no IVA.

A partir do valor obtido, classificaram-se os indices em niveis de vulnerabilidade
ambiental por AEDs, em seguida foram construidos os produtos cartograficos adotando os

mesmos critérios da etapa anterior.

3.1.3 Indice de Vulnerabilidade Socioambiental (1VSA)

Com a obtencéo dos resultados do IVS e do IVVA foi realizada a média aritmética entre

os indices de vulnerabilidades, obtendo-se o indice de Vulnerabilidade Socioambiental (IVSA),
IVS+IVA

utilizando a seguinte equacdo: IVSA = Posteriormente o0s resultados foram

classificados seguindo os critérios apresentado no Quadro 2.
O cruzamento das vulnerabilidades, social e ambiental, possibilitou a geragédo dos niveis
de vulnerabilidade socioambiental, reconhecendo as areas onde a popula¢do vulneravel se

apresenta no contexto urbano de Mossoro.

3.2 TRABALHOS DE CAMPO

Apos a tabulacdo e espacializacdo dos dados, realizaram-se visitas a campo para
validacdo dos dados com a realidade local. Foi dado enfoque, principalmente, as areas mais
criticas, que apresentaram nivel alto a muito alto de vulnerabilidade, visando conferir em campo

as informacdes que as fontes secundarias permitiram analisar.
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As visitas a campo ocorreram durante o periodo de novembro de 2016 a janeiro de 2017
contemplando todas as AEDs. Em campo, foi possivel observar tanto os aspectos sociais quanto
0s ambientais, como condicdes de habitacdo, saneamento, cobertura vegetal, aglomerados

subnormais e areas de risco de inundagdes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 VULNERABILIDADE SOCIAL NO CONTEXTO URBANO DE MOSSORO

Neste tdpico, sdo apresentados os principais resultados da andlise da vulnerabilidade
social e suas dimens6es, subdivididas em dois temas principais: vulnerabilidade dos domicilios
e das pessoas. Esses dois temas associados, vulnerabilidade dos domicilios e das pessoas,
formaram a base para a compreensao da vulnerabilidade social urbana de Mossoro.

Para cada tema, foram selecionados diferentes conjuntos de indicadores, buscando
agregar variaveis que qualificassem melhor a vulnerabilidade da populacdo urbana de Mossoro.
Nesse sentido, a vulnerabilidade das condi¢cdes domiciliares agrupa indicadores que buscam
caracterizar o acesso da populacdo a habitacdo, bens domésticos, tecnologias da informacéo,
meios de transporte e servicos de infraestrutura urbana, como saneamento.

J& o tema vulnerabilidade das pessoas agrupa indicadores que caracterizam a populacéo
em relacdo aos aspectos de educacao, renda e trabalho, priorizando os grupos vulneraveis como
jovens, idosos, mulheres e trabalhadores informais.

Os resultados dessas dimensdes indicam um cenério socioespacial complexo,
evidenciando realidades sociais distintas no espaco urbano de Mossord. Ressalta-se que, a
analise da vulnerabilidade social e suas dimensdes aqui apresentadas devem ser compreendidas
apenas como uma aproximacdo possivel das condi¢bes de vulnerabilidade social urbana de
Mossor0 e ndo como uma representacdo completa de todas as vulnerabilidades.

Sendo assim, o principal objetivo deste tdpico foi identificar as situacbes de
vulnerabilidade social presentes na cidade de Mossord, sob um olhar territorial, buscando

evidenciar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade dentro do contexto urbano.

4.1.1 Vulnerabilidade das Condic¢des Domiciliares

A vulnerabilidade das condigfes domiciliares foi organizada em duas dimensdes:
caracteristicas e infraestrutura dos domicilios. As caracteristicas dos domicilios trazem
indicadores que indicam a seguranca de posse da habitacdo e as condigdes fisicas dos
domicilios, agregando também os indicadores que dizem respeito ao acesso a bens domésticos,

tecnologias da informagéo e comunicacao e transporte particular.
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A dimensdo infraestrutura do domicilio busca caracterizar a vulnerabilidade dos
domicilios em relacdo ao acesso a servigos de saneamento, como abastecimento e canalizacéo

de &gua, esgotamento sanitario e destinacdo de residuos sélidos.

Caracteristicas dos domicilios

Nesta dimensdo da vulnerabilidade social procurou-se refletir as condicGes e
caracteristicas dos domicilios, ou seja, as caracteristicas do lugar de domicilio das pessoas que
impactam significativamente no nivel de vulnerabilidade.

Assim, a dimensdo caracteristicas dos domicilios foi concebida a partir do cruzamento
de cinco indicadores: seguranca de posse da habitacdo; condic@es fisicas do domicilio; acesso
a bens domeésticos; tecnologias da informacdo e comunicacao e transporte particular.

Seguranca de posse da habitacdo — Esse indicador foi obtido a partir da proporgéo de
domicilios particulares permanentes classificados por tipo casa, apartamento, casa de vila ou
condominio cuja ocupacdo do domicilio estava na condicdo de alugados, cedidos ou outras
condicdes.

Condicdes fisicas do domicilio — Esse indicador foi obtido a partir da proporcao de
domicilios particulares permanentes que ndo possuiam material das paredes externas do tipo
alvenaria com revestimento, ou seja, todos os domicilios que apresentavam em suas paredes
externas alvenaria sem revestimento, taipa com e sem revestimento, madeira para construcao
ou aproveitada, palha, outros materiais e ainda os domicilios sem parede.

Acesso a bens domésticos — Esse foi obtido a partir da propor¢do de domicilios
particulares permanentes que possuiam no domicilio de eletrodomésticos como radio, televisao,
maquina de lavar e geladeira.

Acesso a tecnologias da informacgéo e comunicagéo — Esse indicador foi obtido a partir
da proporcdo de domicilios particulares permanentes que possuiam no domicilio telefone
celular, telefone fixo, microcomputador e acesso a internet.

Transporte particular — Esse indicador foi obtido a partir da propor¢do de domicilios
particulares permanentes que ndo possuiam transporte particular do tipo motocicleta e
automovel.

A Tabela 2 apresenta a contribuicdo de cada indicador para a geracdo do indice de
vulnerabilidade das caracteristicas dos domicilios segundo as AEDs urbanas de Mossord. O
Gréfico 2 apresenta o indice de vulnerabilidade da dimensdo caracteristicas dos domicilios

segundo o nivel de vulnerabilidade por AEDs. O Apéndice B exp8e por meio de cartogramas a
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representacdo de todos os indicadores da vulnerabilidade social e ambiental na &rea urbana de

Mossoro.

Tabela 2 — Indicadores da dimensdo caracteristicas dos domicilios segundo as areas de
expansdo demografica da zona urbana de Mossoro.

Indicadores
A de E a Seguranca Acesso a Caracteristi
reas de Expansao Condicdes | Acessoa | tecnologias aracteristicas
Demogréafica de posse ﬁsicag do bens dag Transporte | dos Domicilios
da o ;. . x particular
habitacs domicilio | domésticos | informacdo e
abitagdo comunicagéo

1. Centro/Alto da
Conceicdo/Doze Anos/ 1, 0000 0, 0566 0, 0000 0, 0000 0, 2162 0, 2546
Ilha de Santa Luzia
2. Redencéo/Santa Delmira 0, 2313 0, 5495 0, 4947 0, 5817 0, 6112 0, 4937
3. Bom Jardim/ Pareddes 0, 8035 0, 0000 0, 4413 0, 3382 0, 7690 0, 4704
4. Alto de Sdo Manoel 0, 5503 0, 2581 0, 1139 0, 2925 0, 3850 0, 3200
5. Dom Jaime Camara/Alto |, 459y |9 0000 | 0, 8166 0, 8861 0, 5805 0, 6567
do Sumaré
6. Barrocas 0, 4737 0, 7016 1, 0000 1, 0000 1, 0000 0, 8351
7. Pintos/Rincao/Presidente | 5630 | (5331 | 0, 2206 0, 4319 0, 0936 0, 3086
Costa e Silva
8. Boa Vista/ 0,9767 | 0,1443 | 0,5905 0, 6599 0, 6079 0, 5959
Lagoa do Mato
9. Nova Betania/Aeroporto/ | ‘gagq | o 7203 | 0, 3269 0, 3848 0, 0628 0, 4627
Dix Sept Rosado
10. Abolicéo 0, 4687 0, 3159 0, 1014 0, 2100 0, 0000 0, 2192
11. Santo Antbnio 0, 4627 0, 2832 0, 6939 0, 6288 0, 7058 0, 5549
12. Belo Horizonte/Planalto
Treze de Maio/Alagados/ 0, 4743 0, 4255 0, 1988 0, 6398 0, 3298 0,4136
Bom Jesus/Itapetinga

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demografico — IBGE, 2010.

Gréfico 2 — Indice de vulnerabilidade da dimensdo caracteristicas dos domicilios segundo o
nivel de vulnerabilidade por areas de expansédo demografica da zona urbana de Mossoro.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demogréafico — IBGE, 2010.



59

Analisando os resultados de forma detalhada, é possivel verificar que a vulnerabilidade
em relacdo a seguranca de posse da habitagdo é elevada nas AEDs centrais (01, 03 e 08) e na
porcdo oeste (09). Esse resultado evidencia que grande parcela da populacao residente nessas
areas encontra-se vulneravel, uma vez que ndo possuem a propriedade dos domicilios, ou seja,
vivem em condig8o de inseguranca. Além disso, no caso dos domicilios alugados, existe um
comprometimento do rendimento familiar, podendo ampliar ainda mais o nivel de
vulnerabilidade da populacéo.

Um agravante dessa condicao € a recente especulacao imobiliaria verificada na cidade,
que segundo Nascimento (2013) tem produzido efeitos sociais negativos sobre a populacao de
baixa renda, ampliando as desigualdades socioespaciais na cidade.

Destaca-se que, de acordo com Nascimento (2013, p. 71) “houve uma elevacédo
substancial dos valores da terra, dos imoveis e dos aluguéis em Mossoré na ultima década,
atingindo todos os cantos da cidade, desde as &reas centrais e nobres até as areas periféricas,
desprovidas de infraestrutura urbana”.

Nesse sentido, o encarecimento do solo urbano e dos iméveis pode constituir um
impedimento para a aquisicdo da casa propria pelas classes de baixa renda. Além disso, 0
aumento no valor dos aluguéis na cidade agrava as contradi¢cdes socioespaciais, uma vez que
as populacfes tém que se distanciar cada vez mais das areas centrais da cidade em busca de
alugueis mais baratos, muitas vezes ocupando &reas de risco ou sem infraestrutura basica,
elevando o nivel de vulnerabilidade social.

Também € preciso considerar, especificamente no caso da AEDs 01, o nivel muito alto
de vulnerabilidade em relacdo a seguranca de posse, que pode estar relacionado ao nimero de
estabelecimentos comerciais e apartamentos alugados.

Com relacdo as condigoes fisicas do domicilio, observa-se que os mais altos niveis de
vulnerabilidade sdo verificados nas AEDs periféricas da cidade (05, 06 e 09). Ao analisar as

condigGes domiciliares da cidade de Mossoro Pessoa (2011, p. 3) expe que:

A moradia digna e com condic¢des adequadas, seja do ponto de vista da sua edificagéo,
ou do acesso aos servigos basicos, sdo 0s maiores desafios a serem providos por
significativa parte da populagdo, sobretudo da urbana e, na medida em que esta Gltima
aumenta, cresce também a necessidade de oferecer novos mecanismos de moradia
acessiveis a populagdo, principalmente as populacdes mais carentes.

Em face dessa realidade, o acesso a moradia adequada ainda parece distante para
algumas familias, uma vez que é possivel verificar casas de taipa espalhadas pela periferia da
cidade (Figura 7), mesmo com os investimentos em politicas habitacionais pelo Estado nos
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ultimos anos. Esse cenario evidencia, em certa medida, as desigualdades socioespaciais na

cidade de Mossoro.

Figura 7 — Domicilios vulneraveis em relacdo as condicGes fisicas, aglomerado subnormal

Santa Helena, bairro Barrocas, Area de Expansdo Demografica 06, Mossor6/RN.

Fonte: Autora, 15 de abril de 2016.

Buscando ampliar os indicadores da vulnerabilidade social urbana de Mossoro, foram
avaliados indicadores que caracterizam o acesso da populacéo a bens domésticos, tecnologias
da informacéo e comunicagdo e aos meios de transporte particular. Analisando os niveis de
vulnerabilidade, verificou-se que os mais altos niveis de vulnerabilidade em relacdo a esses
aspectos estdo localizados nas AEDs periféricas da cidade.

Esse resultado é preocupante, principalmente em relacdo ao acesso ao transporte
particular, uma vez que o sistema de transporte publico coletivo da cidade ndo supre as
necessidades da populacdo, sobretudo das populagdes que residem em areas mais distantes do
centro da cidade.

Em um recente estudo que analisou o sistema de transporte publico coletivo na cidade
de Mossor6 (HONORATO et al., 2015) constatou que o servigo é insatisfatdrio e insuficiente.
Os pesquisadores destacaram que, o0 6nibus € o Unico meio de transporte coletivo e que ndao ha
guantidade necessaria para atender a demanda de toda a cidade. Além disso, os veiculos atuais
se encontram em mal estado de conservacdo. Sendo assim, o estudo concluiu que ndo ha na
cidade de Mossor6 um sistema de transporte publico coletivo que atenda as demandas da
populacéo, seja em termos de quantidade e/ou qualidade.
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De acordo Honorato et al. (2015) o municipio de Mossord ja possui um plano de
mobilidade urbana estruturado, no entanto falta a aplicacdo préatica. Dessa forma, a efetivacdo
de uma politica de mobilidade urbana para a cidade como um todo proporcionara melhoria nas
condicdes urbanas da populacdo de Mossoro.

Em linhas gerais, os resultados da vulnerabilidade da dimensdo caracteristicas dos
domicilios evidenciaram que todas as AEDs possuem algum nivel de vulnerabilidade,
assumindo, para a maioria das AEDs, um nivel mediano. Verificou-se também que, as AEDs
06 (Barrocas) e 05 (Dom Jaime Camara e Alto do Sumaré) apresentaram os mais altos niveis

de vulnerabilidade, no qual estéo espacialmente localizadas na periferia da cidade.

Infraestrutura dos domicilios

Na dimensdo infraestrutura dos domicilios procurou-se refletir as condi¢des ligadas ao
saneamento ambiental, uma vez que a auséncia de servicos publicos basicos como agua, esgoto
e residuos, pode apontar situacdes de extrema precariedade assim como problemas de saude
publica.

Tendo em vista as possibilidades e limitacdes das informagdes coletadas pelos censos
demograficos, foram escolhidos para compor esta dimensédo, indicadores sobre abastecimento
e canalizacdo de agua, esgotamento sanitario, destinacdo de residuos sélidos e saneamento
ambiental.

Abastecimento e canalizacdo de agua — Esse indicador foi obtido a partir da proporc¢éo
de domicilios particulares permanentes que ndo possuiam acesso a &gua por meio da rede geral
de distribuicdo, pogo ou nascente na propriedade e que ndao possuiam canalizacéo de agua.

Esgotamento sanitario — Esse indicador foi obtido a partir da propor¢do de domicilios
particulares permanentes que ndo possuiam banheiro somado aos domicilios que possuiam
banheiro, mas ndo dispunham de esgotamento sanitario interligado a uma rede geral de esgoto
ou pluvial, ou seja, todos os domicilios cujo esgotamento era realizado atraves de fossas sépticas
ou rudimentares, bem como sdo langados em valas, rios, lagos, dentre outros.

Destinacdo de residuos sélidos — Esse indicador foi obtido a partir da proporcéo de
domicilios particulares permanentes que nao possuiam acesso a destinacao dos residuos sélidos
por coleta do servigo de limpeza, ou seja, os domicilios que destinavam seus residuos por meio
de cacambas, jogado em terrenos baldios, nas ruas, em rios, lagos ou outros destinos
inadequados, assim como o0s domicilios que queimavam ou enterravam 0s residuos na

propriedade.
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Saneamento ambiental® — Esse indicador foi obtido a partir da proporgéo de domicilios
particulares permanentes que possuiam abastecimento de dgua por rede geral, pogo ou nascente
na propriedade, que possuiam canalizacdo de agua, esgotamento sanitario por rede geral de
esgoto ou pluvial e destinacédo de residuos por coleta do servico de limpeza.

A Tabela 3 apresenta a contribuigdo de cada indicador para ao indice de vulnerabilidade
da infraestrutura dos domicilios segundo as AEDs urbanas de Mossord. O Gréfico 3 apresenta
o0 indice de vulnerabilidade da dimensdo infraestrutura dos domicilios segundo o nivel de

vulnerabilidade por AEDs.

Tabela 3 — Indicadores da dimensao infraestrutura dos domicilios segundo as areas de expansao

demogréafica da zona urbana de Mossoro.

Indicadores
< ~ _ — Infraestrutura
Areas de Expansdo Abastecimento Destinagio dos
Demografica e canalizacéo Esgotamento | o' osiguos | Saneamento .
. sanitario It ambiental Domicilios
de 4gua sOlidos

1. Centro/Alto da
Conceicdo/Doze Anos/ 0, 1868 0, 0438 1, 0000 0, 1628 0, 3483
Ilha de Santa Luzia
2. Redencéo/Santa Delmira 0, 5674 0, 5808 0, 5037 0, 5919 0, 5609
3. Bom Jardim/ Pareddes 0, 1586 0, 0000 0, 0461 0, 0000 0, 0512
4. Alto de Sdo Manoel 0, 0000 0, 8499 0, 2127 0, 8700 0, 4832
5. Dom Jaime Camara/Alto 0, 7677 0, 9063 0, 2940 0, 9215 0, 7224
do Sumaré
6. Barrocas 1, 0000 0, 5255 0, 3574 0, 5577 0, 6102
7. Pintos/Rincao/Presidente 0, 3063 0, 4991 0,8714 0, 5485 0, 5563
Costa e Silva
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 0, 2305 0, 4500 0, 0000 0, 4434 0, 2810
9. Nova Betania/Aeroporto/ 0, 6832 0, 6308 0, 1674 0, 6298 0, 5278
Dix Sept Rosado
10. Abolicdo 0, 1425 0, 6657 0, 0578 0, 6654 0, 3829
11. Santo Antdnio 0, 6550 0, 3861 0, 3548 0, 4094 0, 4513
12. Belo Horizonte/Planalto
Treze de Maio/Alagados/ 0, 4169 1, 0000 0, 2513 1, 0000 0, 6671
Bom Jesus/Itapetinga

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demogréafico — IBGE, 2010.

3A lei n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico considera que, o saneamento
é formado pelo conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de: a) abastecimento de &gua
potavel; b) esgotamento sanitario; c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e d) drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas (BRASIL, 2007). Tendo em vista
as possibilidades e limitagGes do banco de dados dos microdados do Censo Demografico de 2010 néo foi possivel
contemplar, nesse indicador, a variavel drenagem e manejo de agua pluviais. Portanto, para efeito deste trabalho
considera-se 0 saneamento ambiental como a jungdo das variaveis: abastecimento de agua; esgotamento sanitario
e destinacéo de residuos sdlidos.
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Gréfico 3 — indice de vulnerabilidade da dimenséo infraestrutura dos domicilios segundo o
nivel de vulnerabilidade por areas de expansdo demogréfica da zona urbana de Mossoro.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demogréfico — IBGE, 2010.

Em sintese, os dados indicam que os sistemas publicos de abastecimento e canalizacao
de agua e esgotamento sanitario ndo atingem de forma satisfatoria as AEDs mais periféricas da
cidade, no qual a vulnerabilidade em relacdo ao esgotamento sanitario € ainda mais
generalizada. Dessa forma, as populac@es residentes nas AEDs periféricas ficam desprovidas
desses servicos e expostas a uma série de riscos a salide, 0 que agrava a situagdo ja precaria em
que vivem, devido a outros fatores socioecondmicos.

No entanto, é preciso considerar que a vulnerabilidade em relacdo a destinacdo dos
residuos solidos apresentou uma espacialidade diferente dos demais indicadores analisados,
demonstrando uma maior vulnerabilidade na porcdo central da cidade. Nesse caso,
especificamente, pode-se atribuir esse resultado ao adensamento populacional e comercial
evidenciado nessa localidade, que ndo é acompanhado pela gestdo adequada dos residuos
solidos.

Corroborando os dados apresentados, Oliveira (2013) aponta que a oferta do servico de
saneamento basico na cidade de Mossord ocorre de forma centralizada e concentrada em locais
que dispdem de maior valorizagdo imobiliria da cidade ou em suas proximidades, como a
porgéo central.

Como exemplo dessa situacdo, Castro (2012) constatou em estudo realizado no bairro
Itapetinga, situado na AEDs 12 que, a situacdo € de enorme precariedade, uma vez que a

localidade ndo possuia sistema de abastecimento de 4gua e muito menos esgotamento sanitario.
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A autora relata que, segundo informacdes colhidas com a populagéo, o bairro era servido apenas
por caminh&o-pipa com o suporte de cisternas.

Assim como no caso investigado por Castro (2012), existem outras areas da cidade onde
a ocupacdo é relativamente recente e que os sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de residuos solidos ainda n&o foram capazes de cobrir.

Nesse sentido, a falta de condi¢des basicas de infraestrutura pode potencializar uma
série de riscos relacionados a saude humana, como, por exemplo, doencas infecciosas de
veiculacdo hidrica e a proliferacdo de vetores como mosquitos e roedores.

Para Almeida (2010) a caréncia de infraestrutura pode ser um condicionante de
fragilidade e exposicdo aos perigos, pois a falta de acesso a servigos publicos tais como
saneamento ambiental, pode conferir situacdes de intensa inseguranca a populacdo. Ainda
segundo o autor, a auséncia de saneamento pode promover a proliferacdo de diversas doencas
de veiculacdo hidrica, acarretando riscos para a saude da populacédo, e que pode ser agravado
quando ocorrem chuvas intensas e inundagoes.

Exemplificando a problematica do saneamento basico na cidade de Mossord, a Figura
8 mostra a disposicéo inadequada de residuos solidos no bairro Presidente Costa e Silva (AED
07) e a Figura 9 evidencia uma ocupag¢ao inadequada as margens de curso d’agua, utilizado pela

comunidade para langamento de efluentes domésticos no bairro Redencéo (AED 02).

Figura 8 — Disposicdo inadequada de residuos solidos, Area de Expansdo Demografica 07,
Mossor6/RN.

Fonte: Autora, 12 de novembro de 2016.
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Figura 9 — Vulnerabilidade dos domicilios em relacdo ao saneamento ambiental, Area de

Expansdo Demogréafica 02, Mossord/RN.

Fonte: Autora, 12 de novembro de 2016.

Nesse contexto, verifica-se que em Mossoré a oferta de saneamento ambiental no que
se refere ao abastecimento e esgotamento de agua, assim como a disposicao dos residuos sélidos
precisa percorrer um longo caminho para atingir indices satisfatorios, que possam garantir
melhorias nas condi¢fes de moradia e satide da populacéo, ndo somente das areas centrais, mas

também nas zonas periféricas da cidade.
4.1.2 Vulnerabilidade das Pessoas

A vulnerabilidade das pessoas foi organizada em quatro dimens@es: situacao
educacional familiar, rendimento familiar, situacdo de trabalho e condi¢des dos chefes de
familia. Essas dimens6es agrupam indicadores que buscam caracterizar a populacéo em relagéo
aos aspectos de educacdo, renda e trabalho, priorizando os grupos vulneraveis como jovens,
idosos, mulheres e trabalhadores informais.

De modo que, para além dos indicadores como renda, trabalho e escolaridade, é
importante analisar se essas variaveis estdo associadas a presenca de grupos vulneraveis
especificos, pois € muito diferente a situacdo de uma familia com baixo rendimento chefiada
por um adulto, homem, da situagdo de uma familia chefiada por uma mulher, jovem ou idosa,

com pouca escolaridade e sem conjugue.
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Situagéo educacional familiar

Esta dimensdo da vulnerabilidade social € composta por indicadores que retratam a
situacdo educacional familiar, tendo em vista os aspectos de analfabetismo e tempo de estudo.
Sendo assim, a dimenséo situagédo educacional familiar foi concebida a partir do cruzamento de
quatro indicadores: criancas ndo alfabetizadas, jovens n&o alfabetizados, idosos néo
alfabetizados e pessoas sem instrucdo e com menos de nove anos de estudo.

Criancas ndo alfabetizadas — Esse indicador foi obtido a partir da proporgéo de criancas
de 6 a 14 anos que n&o sabiam ler e escrever.

Jovens ndo alfabetizados — Esse indicador foi obtido a partir da proporcéo de jovens de
15 a 29 anos que ndo sabiam ler e escrever.

Idosos ndo alfabetizados — Esse indicador foi obtido a partir da propor¢do de idosos
com 66 anos e mais que nao sabiam ler e escrever.

Pessoas sem instrugdo e com menos de nove anos de estudo — Esse indicador foi obtido
a partir da proporcao de pessoas sem instrucdo e com ensino fundamental incompleto.

A Tabela 4 apresenta a contribuicdo de cada indicador para ao indice de vulnerabilidade
da situacdo educacional familiar segundo as AEDs urbanas de Mossor6. O Grafico 4 apresenta
o indice de vulnerabilidade da dimensdo situacdo educacional familiar segundo o nivel de
vulnerabilidade por AEDs.

Analisando a vulnerabilidade da situacdo educacional familiar, nota-se que os indices
de educacdo sdo bastante desiguais, mas apresentam alguns padrfes de distribuicdo espacial.
Pode-se observar que, ha uma distribuicdo condicionada das AEDs que exibem os mais altos
niveis de vulnerabilidade na por¢do nordeste da zona urbana, representada pelas AEDs 02
(Redencéo e Santa Delmira), 06 (Barrocas) e 11 (Santo Ant6nio), assim como na AED 08 (Boa
Vista e Lagoa do Mato).

Em contrapartida a AED central (01) foi a que expressou a menor vulnerabilidade em
relacdo a situacdo educacional familiar. Pessoa e Gomes (2011, p. 26) também observaram esse
fendmeno na cidade de Mossord. As autoras destacam que, é justamente nessa AED onde se
concentra a populacdo mais idosa, sendo também a area de concentragdo populacional com

poder aquisitivo medio, o0 que certamente tem uma forte influéncia na educacao.
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Tabela 4 — Indicadores da dimensdo situagdo educacional familiar segundo as areas de
expansao demogréfica da zona urbana de Mossoro.

Indicadores

) ) N Pessoas sem Situagao

Areas de Expanséo Demografica | Criancasndo | Jovensndo | Idososndo | instrugdoecom | Educacion
alfabetizadas | alfabetizados | alfabetizados | menos de nove | al Familiar
anos de estudo

1. Centro/Alto da Conceicdo/
Doze Anos/llha de Santa Luzia 0,0191 0, 0000 0,1543 0, 0000 0, 0435
2. Redencéo/Santa Delmira 0, 7482 1, 0000 0, 1931 0, 4740 0, 6038
3. Bom Jardim/ Pareddes 0, 0156 0, 3063 0, 7845 0, 2497 0, 3390
4. Alto de Sao Manoel 0, 0000 0, 1438 0, 7246 0, 3110 0, 2949
5. Dom Jaime Camara/Alto do 0, 5771 0, 6147 0, 3617 0, 6354 0, 5472
Sumaré
6. Barrocas 1, 0000 0, 8786 0, 6575 1, 0000 0, 8840
Z.SF;;C;oislncao/PreS|dente Costa 0, 4579 0, 2326 0, 0000 0, 2861 0, 2442
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 0, 3483 0, 6999 0, 9545 0, 5137 0, 6291
9. Nova Betdnia/ Acroporto/ 0, 6193 0, 5533 0, 0810 0, 4368 0, 4226
Dix Sept Rosado
10. Abolicéo 0, 0335 0, 1156 0, 1416 0, 0984 0, 0973
11. Santo Ant6nio 0, 6469 0, 5965 1, 0000 0, 6116 0, 7138
12. Belo Horizonte/Planalto
Treze de Maio/Alagados/ 0, 3055 0,2184 0, 2564 0, 4629 0, 3108
Bom Jesus/Itapetinga

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demografico — IBGE, 2010.

Gréfico 4 — indice de vulnerabilidade da dimens&o situacdo educacional familiar segundo o

nivel de vulnerabilidade por areas de expansdo demografica da zona urbana de Mossoro.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demogréfico — IBGE, 2010.

De forma mais detalhada, a analise dos dados do indicador pessoas sem instrucdo e com

menos de nove anos de estudo sugere que as AEDs (05, 06 e 11) localizam as populagdes mais
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expostas aos riscos socioecondmicos, uma vez que os baixos niveis de escolaridade implicam
em maiores dificuldades na obtencdo de emprego e menores remunera¢Ges quando este é
obtido.

Corroborando com esta afirmativa, Almeida (2010) aponta que o acesso a educacao
condiciona os aspectos socioecondmicos, ja que, quanto maior o tempo de estudos, maiores sao
a renda e a qualidade de vida e, consequentemente, maior serd a expectativa de vida do
individuo. Além disso, o acesso a formacéo e a informacdo pode definir a maneira como o
individuo lida com o risco, visto que o baixo nivel educacional pode limitar a habilidade de
lidar com as situacdes perigosas e dificultar medidas de recuperacao e adaptacao.

Essa problemética educacional da cidade de Mossor6é também foi analisada por Pessoa
e Gomes (2011) na publicacdo “Como anda Mossord”. As autoras analisaram aspectos como
analfabetismo, analfabetismo funcional e baixa escolaridade da populacdo. As autoras
constataram que, essa problematica educacional reflete diretamente na dindmica socio-
ocupacional da cidade, ou seja, a baixa condi¢do de empregabilidade decorre dos aspectos que
a educacdo assume, uma vez que foi verificado um percentual significativo de pessoas ocupadas
em postos de trabalho de baixo nivel de complexidade como empregadores domésticos,
ambulantes e biscateiros.

Em sintese, os dados sugerem que a vulnerabilidade social no que se refere a educacéao
esta localizada espacialmente nas AEDs periféricas da cidade e, que pelos motivos ja expostos,
torna-se de fundamental importancia o investimento em politicas publicas que visem ampliar o
acesso a educacdo, sobretudo dos jovens e idosos, considerando a estreita relacdo entre

educacdo, renda e melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Rendimento familiar

A dimensdo rendimento familiar procurou refletir a situagdo econdémica da populagao
cruzando indicadores relativos a insuficiéncia de renda. Sendo assim, o rendimento familiar foi
concebido a partir do cruzamento de dois indicadores: pessoas com baixo rendimento e baixo
rendimento domiciliar.

Pessoas com baixo rendimento — Esse indicador foi obtido a partir da proporcdo de
pessoas com rendimento entre 0 a 3 salarios minimos.

Baixo rendimento domiciliar — Esse indicador foi obtido a partir da proporgéo de

domicilios particulares permanentes com rendimento entre 0 a 3 salarios minimos.
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A Tabela 5 apresenta a contribuigdo de cada indicador para ao indice de vulnerabilidade

do rendimento familiar segundo as AEDs urbanas de Mossord. O Grafico 5 apresenta o indice

de vulnerabilidade da dimensdo rendimento familiar segundo o nivel de vulnerabilidade por

AEDs.

Tabela 5 — Indicadores da dimensdo rendimento familiar segundo as areas de expansao

demogréafica da zona urbana de Mossoro.

Indicadores
Areas de Expansdo Demogréfica Pessoas com Baixo Rendimento
baixo rendimento Familiar
rendimento domiciliar

Ill.hg:?jgtrso;,:;goljz;igoncelgao/Doze Anos/ 0, 5453 0, 0049 0, 2751
2. Redencédo/Santa Delmira 0, 5959 0, 5363 0, 5661
3. Bom Jardim/ Pared@es 0, 9152 0,1734 0, 5443
4. Alto de Sdo Manoel 0, 0000 0, 0895 0, 0448
5. Dom Jaime Camara/Alto do Sumaré 0,5704 0, 7378 0, 6541
6. Barrocas 0, 8016 1, 0000 0, 9008
7. Pintos/Rincdo/Presidente Costa e Silva 0, 7379 0, 2756 0, 5067
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 0, 7361 0, 4598 0, 5979
9. Nova Beténia/Aeroporto/Dix Sept Rosado 0, 3451 0, 2847 0, 3149
10. Abolicéao 1, 0000 0, 0000 0, 5000
11. Santo Antonio 0, 7041 0, 6039 0, 6540
ézo.nl?ilac;ulglcﬁ;zpﬁit%ZIanalto Treze de Maio/Alagados/ 0, 6213 0, 5738 0,5976

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demografico — IBGE, 2010.

Gréfico 5 — Indice de vulnerabilidade da dimenséo rendimento familiar segundo o nivel de

vulnerabilidade por areas de expansao demogréafica da zona urbana de Mossoro.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demografico — IBGE, 2010.
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A andlise dos resultados indica que a situacdo econémica da populagdo urbana de
Mossoro € relativamente baixa, tendo em vista os altos niveis de vulnerabilidade verificados
para essa dimensdo, com destaque para o rendimento individual, expresso pelo indicador
pessoas com baixo rendimento. Essa condi¢do implica em mdltiplos problemas a populacéo
exposta, tanto no que se refere ao acesso a bens, infraestruturas, habitacdo quanto na localizagéo
geogréfica, tendo em vista que populagdes com condi¢des socioecondmicas precérias tendem a
ocupar areas de risco como expde Cutter, Boruff e Shirley (2003).

No que se refere a distribuicdo espacial do rendimento familiar como um todo, percebe-
se que a populacdo que apresenta baixos rendimentos encontra-se localizadas na porgéo
nordeste (AEDs 06 e 11) e sudeste (AED 05) da zona urbana de Mossoro.

Esses resultados corroboram com Dias (2013, p. 125) que mapeou a dimensao renda da
vulnerabilidade social de Mossor6. Segundo o autor, os maiores niveis de vulnerabilidade
foram encontrados nas areas periféricas da cidade, evidenciando que “na medida em que a
cidade se expande horizontalmente, as areas de expansdo urbana tendem a ser ocupadas pelo
contingente populacional de baixa renda”. O autor ainda ressalta que um exemplo disso, em
Mossor0, sdo conjuntos habitacionais e alguns loteamentos direcionados a populacéo de baixa
renda, como 0 Américo Simonetti.

Para Nascimento (2013, p. 154) esse cenario decorre do “processo de reconfiguracao do
espaco urbano de Mossord, que a partir das determinagdes da I6gica do mercado imobiliario e
do urbanismo empreendedor cerceia o direito a cidade de parte consideravel da populacgéo,
aumentando a segregacdo socioespacial”. Para o autor, o encarecimento do solo urbano, dos
imdveis e dos aluguéis nas areas mais proximas ao centro, tem forcado milhares de familias a
se estabelecerem nos limites da periferia urbana, tanto as que constroem suas habitacGes por
conta prépria, quanto as pessoas que adquiriram imdveis por programas sociais do governo
federal, destinados a populacdo de baixar renda, como o Conjunto Monsenhor Alfredo
Simonetti e o Residencial Santa Julia.

Esses exemplos nos possibilitam compreender como as condig¢des urbanas favorecem
as desigualdades sociais, na medida em que a populacéo de baixa renda é condicionada a viver
nas areas periféricas da cidade desprovidas de condicGes e infraestruturas basicas que atendam

a populacéo, criando, dessa forma, territorios de riscos e vulnerabilidades.
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Situagéo de trabalho

Nesta dimensdo da vulnerabilidade social procurou-se refletir as situacfes de
informalidade dos trabalhadores, entendendo que essa condicdo provoca uma instabilidade
financeiro-econdmica, que pode comprometer a subsisténcia familiar e/ou a capacidade dos
individuos frete aos riscos socioambientais. Além disso, a informalidade do trabalho “gera uma
fragilidade quando ndo permite que os direitos basicos sejam assistidos de forma equitativa ao
trabalho com carteira assinada” (MAIOR, 2014, p. 176).

Dessa maneira, a dimensdo situacéo de trabalho foi concebida a partir do cruzamento de
trés indicadores: pessoas com trabalho informal, jovens com trabalho informal e adultos com
trabalho informal. Cabe salientar que, buscou-se dar énfase a populacdo economicamente ativa,
jovens e adultos.

Pessoas com trabalho informal — Esse indicador foi obtido a partir da proporgéo de
pessoas empregadas sem carteira de trabalho assinada, por conta prépria e ndo remunerado.

Jovens com trabalho informal — Esse indicador foi obtido a partir da proporcéo de jovens
de 15 a 29 anos empregados sem carteira de trabalho assinada, por conta propria e ndo
remunerado.

Adultos com trabalho informal — Esse indicador foi obtido a partir da proporcao de
adultos de 30 a 65 anos empregados sem carteira de trabalho assinada, por conta prépria e ndo
remunerado.

Mulheres vulneraveis com trabalho informal — Esse indicador foi obtido a partir da
proporcao de mulheres com trabalho informal que apresentavam rendimentos de 0 a 3 salérios
minimos, sem instrugdo ou com ensino fundamental incompleto e estado civil solteira, vilva,
divorciada ou desquitada.

A Tabela 6 apresenta a contribui¢do de cada indice para a obtencdo do indicador de
vulnerabilidade da situacdo de trabalho segundo as AEDs urbanas de Mossord. O Grafico 6
apresenta o indice de vulnerabilidade da dimenséo situacdo de trabalho segundo o nivel de

vulnerabilidade por AEDs.
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Tabela 6 — Indicadores da dimensdo situagdo de trabalho segundo as areas de expansao

demografica da zona urbana de Mossoré.

Indicadores
i Pessoas 3 Adult Mulheres Situagdo de
Avreas de Expansdo Demografica com ovens com uttos com 1\ /1 neraveis
trabalho trabalho Trabalho

trabalho . . com trabalho

. informal informal .

informal informal
1. Centro/Alto da Conceicdo/
Doze Anos/llha de Santa Luzia 0, 4889 0, 1507 U 0,3224 0, 4040
2. Redencéo/Santa Delmira 0, 1667 0, 1435 0, 4169 0,2178 0, 2362
3. Bom Jardim/ Pareddes 0, 7709 1, 0000 0, 5533 0, 3090 0, 6583
4. Alto de Sdo Manoel 0, 1099 0, 0000 0, 3815 0, 3605 0, 2130
5. Dom Jaime Camara/Alto do 0, 1782 0, 0897 0, 5047 0, 4739 0, 3116
Sumaré
6. Barrocas 1, 0000 0, 8600 1, 0000 1, 0000 0, 9650
Z.SF;;C;os/Rlncao/PreS|dente Costa 0, 3611 0, 7849 0, 3163 0, 1087 0, 3928
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 0, 3672 0, 5030 0, 3892 0, 1799 0, 3598
9. Nova Betania/Aeroporto/Dix 0, 5200 0, 5795 0, 4849 0, 3951 0, 4949
Sept Rosado
10. Aboligdo 0, 3475 0, 3302 0, 5759 0, 0000 0, 3134
11. Santo Antbnio 0, 4762 0, 4017 0, 6145 0, 6917 0, 5460
12. Belo Horizonte/Planalto
Treze de Maio/Alagados/ 0, 0000 0, 3742 0, 0000 0, 1433 0, 1294
Bom Jesus/Itapetinga

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demografico — IBGE, 2010.

Gréfico 6 — Indice de vulnerabilidade da dimenséo situacdo de trabalho segundo o nivel de

vulnerabilidade por areas de expansdo demografica da zona urbana de Mossoro.
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0,0000 0,1000 0,2000 0,3000 0,4000 0,5000 0,6000 0,7000 0,8000 0,9000 1,0000

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demogréfico — IBGE, 2010.

Analisando os resultados de forma abrangente, € possivel verificar que a vulnerabilidade

da situagdo de trabalho da populacdo urbana de Mossord se concentra na faixa etaria
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economicamente ativa (Jovens e Adultos). A espacialidade dos niveis de vulnerabilidade
evidenciou que essa problemaética se concentra ndo apenas nas areas periféricas, mas também
na porcdo central da cidade.

A informalidade do trabalho acarreta, para a populacdo, uma situacdo de ameaca, uma
vez que os trabalhadores ndo tém os seus direitos sociais assegurados, como no caso da
aposentadoria e outros beneficios proprios de um emprego com carteira assinada (MAIOR,
2014). Além do que, representa também uma incerteza quanto a remuneracdo mensal que,
consequentemente, pode comprometer a subsisténcia familiar.

Segundo Monte (2013), o mercado informal cresceu significativamente no espacgo
urbano de Mossoro, acompanhando a tendéncia de vérias cidades brasileiras. Para Romcy
(2011) o crescimento da quantidade de pessoas com trabalho informal em Mossor6 esta
diretamente relacionado a insuficiéncia do mercado em abranger a forca de trabalho ocupada e
muito menos a disponivel (populacdo economicamente ativa), gerando assim, um grande
contingente de pessoas na informalidade e desempregadas. A autora destaca que, “o percentual
das pessoas ocupadas em relacdo a forca de trabalho disponivel vem diminuindo, levando a
pensar na existéncia do desemprego, provavelmente em ascensdo” (ROMCY, 2011, p. 53).

Ainda segundo Romcy (2011), o setor informal no mercado de trabalho aparece muitas
vezes como uma alternativa ao desemprego e que, nas atuais condices, a cidade de Mossord
tem a informalidade como uma das faces do crescimento do mercado de trabalho. Nas ruas do
Centro da cidade de Mossoré podem ser visualizados muitos trabalhadores informais, pela
concentragdo de ambulantes ¢ camelds ‘fixos’ (Figura 10) expondo suas mercadorias nas
calcadas, cap0s de carro, mesas etc.

Analisando, especificamente, o caso da AED 06 (Barrocas) os resultados sugerem que
ela é a mais vulneravel da area urbana no conjunto dos indicadores avaliados. Nesse sentido,
acredita-se que esse resultado tem relagdo direta com o perfil socio-ocupacional da AED.

De acordo com Pessoa e Gomes (2011), que analisaram o perfil socio-ocupacional de
Mossoro por AEDs constataram que, essa AED (06) tem sua Categoria Socio-ocupacional
(CAT) formada, principalmente, por empregados domésticos. Operarios da construcédo civil,
trabalhadores da inddstria moderna, e prestadores de servicos especializados também se
destacam nesta AED. Nesse caso, deve-se considerar que, a legislacdo sobre os empregados
domeésticos sO passou a ser amplamente discutida recentemente, e que ainda existe alguns

paradigmas que precisam ser vencidos para que todos tenham seus direitos reservados.
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Figura 10 — Vulnerabilidade da situacdo de trabalho, Area de Expansio Demogréfica 01,
Mossor6/RN.

Fonte: Autora, 24 de fevereiro de 2017.

Quando se observa a dimens&o situacdo de trabalho em uma cidade verifica-se que essa
discussdo também se relaciona diretamente com a vulnerabilidade por género, especificamente
no indicador mulheres vulneraveis com trabalho informal, tendo em vista que o grande
contingente de empregados domesticos sdo mulheres. Além disso, a carga de fragilidade ainda
é ampliada, pois esse indicador avalia também o baixo nivel de escolaridade, rendimento e o

estado civil (solteiras, vilvas, divorciadas ou desquitadas).

Condicdes dos chefes de familia

Na dimensdo condicdes dos chefes de familia procurou-se retratar as situacdes de
vulnerabilidade em que se encontram as familias chefiadas por pessoas que, de acordo com
algumas caracteristicas como idade, educagdo, renda e género pudessem comprometer o
sustento familiar.

Nesse sentido, a dimensdo condicbes dos chefes de familia compreende sete
indicadores: jovem responsavel pelo domicilio; idoso responsavel pelo domicilio; pessoa
responsavel pelo domicilio sem instrucédo e com fundamental incompleto; pessoa responsavel
pelo domicilio com baixo rendimento; mulher jovem responsavel pelo domicilio; mulher idosa

responsavel pelo domicilio e mulher responsavel pelo domicilio com baixo rendimento.
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Jovem responséavel pelo domicilio — Esse indicador foi obtido a partir da propor¢édo de
jovens de 15 a 29 anos responsavel pelo domicilio.

Idoso responsavel pelo domicilio — Esse foi obtido a partir da propor¢éo de idosos de
66 anos e mais responsavel pelo domicilio.

Pessoa responsavel pelo domicilio sem instrucédo e com fundamental incompleto — Esse
indicador foi obtido a partir da proporcao de pessoas responsavel pelo domicilio por nivel de
instrucao ‘“sem instrugdo ¢ com fundamental incompleto”.

Pessoa responsavel pelo domicilio com baixo rendimento — Esse indicador foi obtido a
partir da propor¢do de pessoas responsavel pelo domicilio com rendimento de 0 a 3 salérios
minimos.

Mulher jovem responsavel pelo domicilio — Esse indicador foi obtido a partir da
proporcéo de mulheres jovens de 15 a 29 anos responsaveis pelo domicilio.

Mulher idosa responsével pelo domicilio — Esse indicador foi obtido a partir da
proporcao de mulheres idosas de 66 anos e mais responsavel pelo domicilio.

Mulher responsavel pelo domicilio com baixo rendimento — Esse indicador foi obtido a
partir da proporcdo de mulheres responsavel pelo domicilio com rendimento de 0 a 3 salarios
minimos.

A Tabela 7 apresenta a contribuicdo de cada indicador para ao indice de vulnerabilidade
das condicbes dos chefes de familia segundo as AEDs urbanas de Mossor6. O Grafico 7
apresenta o indice de vulnerabilidade da dimensdo condicGes dos chefes de familia segundo o
nivel de vulnerabilidade por AEDs.

Considerando os indicadores da vulnerabilidade dos chefes de familia por faixa etéria,
verifica-se que na porcdo central se concentram os chefes de familia idosos, nas AEDs 01
(Centro, Alto da Conceicdo, Doze Anos e Ilha de Santa Luzia), 03 (Bom Jardim e Pareddes),
04 (Alto de Sdo Manoel) e 08 (Boa Vista e Lagoa do Mato), ao passo que nas areas periféricas
a vulnerabilidade é maior entre os jovens, AEDs 02 (Redencdo e Santa Delmira), 05 (Dom
Jaime Céamara e Alto do Sumare), 06 (Barrocas), 07 (Pintos, Rincéo e Presidente Costa e Silva),
09 (Nova Betéania, Aeroporto e Dix Sept Rosado), 10 (Abolicao) e 12 (Belo Horizonte, Planalto
Treze de Maio, Alagados, Bom Jesus e Itapetinga).

Em parte, essa distribuicdo espacial pode ser considerada um resultante do processo
historico de ocupacdo da cidade, ou seja, a porcdo central da cidade recebeu os primeiros
contingentes populacionais da cidade, abrigando atualmente as familias mais idosas, enquanto
que nas areas periféricas, maiores receptoras da populacdo migrante, concentram familias mais

jovens.
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Tabela 7 — Indicadores da dimensdo condi¢bes dos chefes de familia segundo as areas de
expansao demogréfica da zona urbana de Mossoro.

Indicadores
Responsaveis pelo domicilio
” . Sem Condigdes
Areas de Expanso instrucaoe | o . Mclgrt:\er dos Chefes
Demografica com . Mulher | Mulher . de Familia
Jovem Idoso rendim baixo
fundament Jovem ldosa .
al ento rendim
. ento
incompleto

1. Centro/Alto da
Conceicdo/Doze

Anos/ 11ha de Santa 0,1619 | 0, 9383 0, 1045 0, 1467 | 1,0000 | O, 8156 | 1, 0000 0, 5953

Luzia

éeﬁ?fa“‘?a"/ Santa 1o 9593 | 0,1425 | 0,3908 | 0,6785 | 0 5511 | 0,0473 | 0,3316 | 0,4133
3.Bom 0,0000 | 1,0000 | 0,3236 | 0,3207 | 0,1193 | 1,0000 | 0,9729 | 0, 5338
Jardim/Pareddes

7\1/] ;‘]'ct)‘;lde Sao 0,0320 | 0,6923 | 0,3778 | 0,0000 | 0,0000 | 0,5505 | 0,0000 | 0, 2361
5. Dom Jaime

Camara/ 1,0000 | 0,1374 | 0,5222 | 1,0000 | 0,3335 | 0,1826 | 0,2109 | 0, 4838
Alto do Sumaré

6. Barrocas 0,6488 | 0,3266 | 1,0000 | 0,6382 | 0,8569 | 0,2809 | 0,6767 | 0, 6326

7. Pintos/Rincao/
Presidente Costa e 0, 8849 | 0, 0000 0, 0152 0,8086 | 0,5160 | 0,0000 | 0, 7602 0, 4264
Silva

8. Boa Vista/

0, 3808 | 0, 6352 0, 6208 0,4416 | 0,6187 | 0,4410 | 0, 4992 0, 5196
Lagoa do Mato

9. Nova Betania/

Aeroporto/ 0,9871 | 0,2371 0, 3273 0,3471 | 0, 7712 | 0, 0655 | 0, 0445 0, 3971
Dix Sept Rosado
10. Aboligéo 0, 7635 | 0, 2326 0, 0000 0,5037 | 0,9863 | 0, 2151 | 0,9821 0, 5262

11. Santo Antonio 0,5183 | 0, 4566 0,4716 0,4560 | 0,5796 | 0,4775 | 0, 6665 0, 5180

12. Belo Horizonte/
Planalto Treze de
Maio/ 0, 9630 | 0, 3955 0, 3486 0, 7308 | 0,6099 | 0,3289 | 0, 2716 0, 5212
Alagados/Bom Jesus/
Itapetinga

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demografico — IBGE, 2010.

Corroborando com essa afirmativa, Dias (2013) que analisou a presenga de jovens e
idosos na cidade de Mossord constatou que nas areas centrais da cidade concentram-se a
populacdo idosa e nas areas periféricas a populacdo jovem, exatamente, nas zonas de expansdo
urbana.

De acordo com Maior (2014) em situacdes que os chefes de familia possuem idades
extremas (jovens e idosos) pode comprometer o mantimento domiciliar, tanto no que se refere
a inexperiéncia de vida dos jovens, quanto pelo comprometimento da renda dos idosos,

dificultando a sua qualidade de vida e as compras de medicamentos necessarios nessa idade.
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Gréfico 7 — indice de vulnerabilidade da dimenséo condic@es dos chefes de familia segundo o

nivel de vulnerabilidade por areas de expansdo demogréfica da zona urbana de Mossoro.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demografico — IBGE, 2010.

No que se refere a vulnerabilidade por género dos chefes de familia, é importante
destacar o indicador mulher responsavel pelo domicilio com baixo rendimento, que apresentou
niveis altos de vulnerabilidade em seis AEDs (01, 03, 06, 07, 10 e 11), tanto na por¢éo central
quanto nas areas periféricas da cidade.

Familias chefiadas por mulheres tendem a ter um menor rendimento familiar,
considerando a discriminacéo sofrida por elas no mercado de trabalho, ou seja, as oportunidades
de emprego tendem a ser menores para as mulheres, assim como as remuneragdes obtidas. Além
disso, a condi¢do de mulher chefe de familia implica, muitas vezes, a necessidade de arcarem
sozinhas com o sustento familiar e com a criacdo dos filhos.

No tocante a vulnerabilidade dos chefes de familia com baixos niveis de educacéo
coincide com os baixos niveis de renda. Para Almeida (2010) o nivel educacional condiciona
0s aspectos socioecondmicos, ja que, quanto maior o tempo de estudo, maiores serdo a renda e
a qualidade de vida dessas familias. Além do que, quando os chefes de familia ndo sdo
alfabetizados pode aumentar a vulnerabilidade social, porque dificulta a capacidade de
mobilizagdo de ativos e o sustento familiar (MAIOR, 2014).

De modo geral, pode-se observar que praticamente todas as AEDs apresentaram nivel
médio de vulnerabilidade das condi¢des dos chefes de familia, com excecdo da AED 06
(Barrocas) que apresentou nivel alto de vulnerabilidade e das AEDs 09 (Nova Beténia,
Aeroporto, Dix Sept Rosado) e 04 (Alto de Sdo Manoel) que apresentaram nivel baixo.

Entretanto, a analise dos indicadores que compde essa dimens&o indicou fragilidades distintas
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entre as AEDs, ressaltando assim a importancia de analises mais detalhadas da problematica
social.

A Figura 11 sintetiza os resultados das dimensdes sociais analisadas, localizando as
areas que concentram as populacGes mais vulneraveis na zona urbana de Mossor6 e que

suscitam maior atencdo por parte do poder publico.

4.1.3 Resultado Geral da Vulnerabilidade Social

O cruzamento dos vinte e seis indicadores socioecondmicos resultou na geracéo do
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) da éarea urbana de Mossor6. A Figura 12 traz a
distribuicdo espacial da vulnerabilidade social urbana de Mossoro, por AEDs. De modo geral,
a distribuicdo dessa dimensao € bastante dispersa, podendo-se observar que as AEDs com nivel
de vulnerabilidade médio a alto estdo dispersas pelas areas mais periféricas da cidade, locais
que, portanto, estdo expostos a condigdes mais intensas de vulnerabilidade, tanto das condicdes
domiciliares quanto das pessoas.

Pode-se ainda observar que a porcao central da cidade € aquela que apresenta 0s menores
indices de vulnerabilidade, concentrando nesta area individuos que estdo pouco expostos a
condigdes de vulnerabilidade social.

Do total de AEDs urbanas de Mossor6, apenas a AED 06 (Barrocas) obteve nivel alto
de vulnerabilidade social. Com base nas discussdes anteriores, verifica-se que a AED 06
apresentou os piores indices em cinco das seis dimensdes analisadas, sendo elas: caracteristicas
dos domicilios, situacdo educacional familiar, rendimento familiar, situacdo de trabalho e
condicGes dos chefes de familia. Desse modo, verifica-se uma disparidade em relacdo as demais
AEDs da zona urbana de Mossord.

No outro extremo, quatro AEDs, a saber: 01 (Centro, Alto da Conceicdo, Doze Anos e
Ilha de Santa Luzia); 04 (Alto de S&o Manoel); 07 (Pintos, Rincéo e Presidente Costa e Silva)
e 10 (Abolicéo) obtiveram os mais baixos niveis de vulnerabilidade.

Das doze AEDs existentes na zona urbana de Mossoré sete foram identificadas com
nivel médio de vulnerabilidade, a saber: 02 (Redencéo e Santa Delmira); 03 (Bom Jardim e
Pareddes); 05 (Dom Jaime Camara e Alto Sumare); 08 (Boa Vista e Lagoa do Mato); 09 (Nova
Beténia, Aeroporto e Dix Sept Rosado); 11 (Santo Antdnio) e 12 (Belo Horizonte, Planalto

Treze de Maio, Alagados, Bom Jesus e Itapetinga).



Figura 11 — Espacializacdo das dimens@es sociais da vulnerabilidade urbana de Mossor6/RN.
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Figura 12 — Espacializacdo da vulnerabilidade social urbana de Mossor6/RN.
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De acordo com Maior (2014) a vulnerabilidade mediana representa um estado critico de
instabilidade, porque, a qualquer momento, esta situagcdo pode mudar para mais ou para menos,
de acordo com os fatores externos que a impulsionam.

Ressalta-se que, a area urbana de Mossoré nao apresentou nivel muito alto e muito baixo
de vulnerabilidade social. Contudo, a anélise dos dados sugere a existéncia de uma cidade
segregada, com realidades e necessidades distintas que precisam ser trabalhadas visando a
reducdo das desigualdades socioespaciais.

Nesse sentido, apesar da vulnerabilidade social ter apresentado uma distribuicéo
espacial que evidencia altos niveis de vulnerabilidade na periferia, as analises por dimensées
demonstraram a existéncia de situacdes sociais diversas, implicando a necessidade de
identificacdo detalhada, dos indicadores de vulnerabilidade social, bem como o uso de modelos
estatisticos mais detalhados. De modo que, ndo se deve interpretar a distribuicdo espacial da
vulnerabilidade social de maneira isolada.

Sendo assim, este trabalho constitui uma aproximacdo das diferentes situacdes de
vulnerabilidade social existentes na cidade de Mossord, podendo servir como um instrumento
para o planejamento urbano e direcionamento de politicas publicas, como indicam Hogan e
Marandola Jr. (2007).

4.2 VULNERABILIDADE AMBIENTAL URBANA DE MOSSORO

Neste topico, sdo apresentados os principais resultados da vulnerabilidade ambiental,
subdividida em quatro indicadores referentes aos aspectos de: inundacgéo, cobertura vegetal,
temperatura da superficie terrestre e presenca de aglomerados subnormais nas AEDs. A
associacdo desses quatro indicadores forma a base para a compreensdo da vulnerabilidade
ambiental urbana de Mossoro.

Cabe salientar que, em decorréncia do atual contexto das mudancas ambientais e
climaticas (NUNES, 2008) buscou-se inserir, além da inundag&o, dois novos indicadores para
analisar a vulnerabilidade ambiental de Mossord, cobertura vegetal e temperatura da superficie
terrestre, permitindo identificar as areas mais vulnerdveis do ponto de vista das mudangas

ambientais e climaticas.
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4.2.1 Inundacao

Tendo em vista a problematica das inundacbes na cidade de Mossor0, procurou-se
identificar as areas mais vulneraveis as inundagdes. Com base nos dados fornecidos por Rocha
(2015), que mapeou os espagos-riscos de inundagdes urbana em Mossord, foi possivel
determinar, por meio do percentual de &rea inundavel na cota maxima de 15 metros, o nivel de
vulnerabilidade a inundacgéo da area urbana de Mossord por AEDs (Figura 13). Nesse sentido,
a Tabela 8 apresenta a area inundavel em hectare e o nivel de vulnerabilidade ambiental a
inundagé&o identificado para cada AEDs.

Destaca-se que, essa espacializacdo vai de encontro ao estudo ja realizado por Rocha
(2015) sobre inundag6es no ambito dessa cidade. Mas, para além das constatagdes apresentadas
pela autora, verificaram-se 0s niveis de vulnerabilidade por AEDs, sendo algumas mais

vulneraveis e outras menos.

Tabela 8 — Area inundavel na cota de 15 metros e indice de vulnerabilidade ambiental a

inundacdo segundo as areas de expansdo demografica da zona urbana de Mossoro.

Avreas de Expansdo Demografica Area em ha % de zflrea indice_ Qe
AEDs | Inundavel | inundavel | Vulnerabilidade

1. Centro/Alto da_Conceigéo/Doze Anos/ 454.10 20172 64.2 0,9804
Ilha de Santa Luzia
2. Redencéo/Santa Delmira 683,42 61,31 9,0 0,1369
3. Bom Jardim/ Pareddes 279,88 153,75 54,9 0,8384
4. Alto de S&o Manoel 233,45 44,57 19,1 0,2913
5. Dom Jaime Camara/Alto do Sumaré 1653,45 0,00 0,0 0,0000
6. Barrocas 420,75 275,70 65,5 1,0000
7. Pintos/Rincdo/Presidente Costa e Silva 2328,67 531,06 22,8 0,3480
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 168,21 19,68 11,7 0,1785
9. Nova Beténia/Aeroporto/Dix Sept Rosado 1989,35 5,51 0,3 0,0042
10. Aboligéo 701,84 0,00 0,0 0,0000
11. Santo Antdnio 435,47 0,30 0,1 0,0011
MaiolAlagadosBom Jesusepetings 208100 | 100257 | 494 07533

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados gerados por Rocha (2015).



Figura 13 — Espacializacdo da vulnerabilidade ambiental a inundag&o, zona urbana de Mossor6/RN.
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83



84

Os niveis de vulnerabilidade ambiental alto e muito alto foram evidenciados na planicie
de inundacdo do rio Apodi-Mossoro. Essas areas de maior vulnerabilidade se estendem da
porc¢éo sudoeste, cortando a porcao central, até a por¢ao nordeste, em uma linha transversal que
acompanha o rio.

Dentre as doze AEDs da zona urbana, quatro estdo mais vulneraveis as inundagdes, sao
elas: 01 (Cento, Alto da Conceicdo, Doze Anos e Ilha de Santa Luzia), 03 (Bom Jardim e
Pareddes), 06 (Barrocas) e 12 (Belo Horizonte, Aeroporto e Dix-Sept Rosado). A Figura 14
mostra ruas do centro da cidade (AED 01) alagadas ap06s chuva intensa em Mossoré ocorrida
no Ultimo dia 13 de fevereiro de 2017, mas também se pode observar essa problematica em
anos anteriores conforme as Figuras 15 e 16.

Figura 14 — Area de vulnerabilidade ambiental & inundacdo, Centro, Area de Expansio
Demogréfica 01, Mossor6/RN.

Fonte: Relembrando Mossord, 13 de fevereiro de 2017. Fotografo: Lindomarcos Faustino.

Corroborando com os resultados apresentados, Dias (2013), Moura (2014), Rocha
(2015) e Almeida e Oliveira (2016) apontaram que a proximidade das moradias a margem do
rio Apodi-Mossord, faz com que a populacao fique vulneravel as enchentes e inundacdes.

Nesse sentido, Almeida e Oliveira (2016) destacam que no bairro de Ilha de Santa Luzia,
assim como no centro da cidade (AED 01), a problematica das enchentes e inundacdes, em
periodos chuvosos, obriga as populages que vivem nas margens do rio a se retirar de suas
residéncias devido ao elevado nivel da &gua.
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Figura 15 — Inundacdo na rua Vicente de Saboia em 1985, Centro, Area de Expanséo
Demografica 01, Mossor6/RN.

- e et

Fonte: Blog Politicas Pablicas Ambientais, 2017.

Figura 16 — Inundacdo no centro da cidade de Mossor6 em 2008, Area de Expansdo

Demografica 01, Mossor6/RN.

Fonte: Blog Politicas Publicas Ambientais, 2017.

Segundo Almeida e Oliveira (2016) “além de perdas materiais e outros transtornos, no
periodo da cheia, a comunidade fica exposta a &gua poluida por esgotos e fossas, trazendo mais
um risco a satde da populacdo” (ALMEIDA; OLIVEIRA, 2016, p. 3).

Na mesma linha de raciocinio Dias, Silva e Grigio (2014, p. 139) indicam que a regido
que envolve os bairros Belo Horizonte, Alagados e Ilha de Santa Luzia é catalogada como de
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alta vulnerabilidade ambiental e que, historicamente, sofre com problemas de cheias que
invadem as ruas dos bairros deixando as familias desabrigadas, principalmente, as de baixa
renda que ocupam as areas mais proximas ao leito do rio Apodi-Mossoro.

Dessa maneira, percebe-se que a problematica das inundacdes na area urbana de
Mossoré vai além das questdes ambientais, incluindo também a dimenséo social do problema.
Ressalta-se que, os efeitos das inundagdes na cidade de Mossoro incidem, direta ou
indiretamente, tanto as populagdes vulneraveis do ponto de vista social, quanto aquelas com
melhores condicGes socioecondmicas, evidenciando a democratizacdo dos riscos ambientais
sugerida por Beck (1998). Entretanto, é preciso considerar as diferentes vulnerabilidades entre
as pessoas, como apontado por Wisner et al. (2003).

4.2.2 Cobertura Vegetal

Em raz&o da importancia da cobertura vegetal para a qualidade ambiental nos espacos
urbanos, buscou-se identificar a vulnerabilidade em relacdo a cobertura vegetal da area urbana
de Mossord. Com base nos dados de cobertura vegetal disponibilizado por Silva (2015), que
mapeou a cobertura vegetal da zona urbana de Mossord, identificou-se os niveis de
vulnerabilidade ambiental a cobertura vegetal da cidade de Mossoré por AEDs.

Ressalta-se que, os niveis de vulnerabilidade foram obtidos a partir do percentual de
cobertura vegetal presente em cada AEDs, como expGe a Tabela 9. A Figura 17 mostra a
espacializacdo da vulnerabilidade ambiental a cobertura vegetal.

Analisando a Tabela 9 é possivel perceber que as AEDs com nivel de vulnerabilidade
alto e muito alto foram aquelas que apresentaram mais de 70% de areas sem cobertura vegetal.
Foram elas as AEDs 02 (Redengéo e Santa Delmira), 03 (Bom Jardim e Pareddes), 04 (Alto de
Sdo Manoel), 09 (Boa Vista e Lagoa do Mato) e 11 (Santo Antdnio).

Cabe salientar que, embora a porcéo central da cidade seja considerada a mais adensada
e, portanto, com menor cobertura vegetal, o nivel de vulnerabilidade identificado para a AED
01 (Centro, Alto da Conceicdo, Doze Anos, Ilha de Santa Luzia) foi mediano. Nesse caso,
especificamente, subentende-se que o bairro llha de Santa Luzia teve forte influéncia para esse
resultado, tendo em vista que grande parte da cobertura vegetal mapeada para essa AED se
encontra nos limites do bairro Ilha de Santa Luzia.
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Tabela 9 — Percentual de cobertura vegetal e indice de vulnerabilidade ambiental a cobertura

vegetal por areas de expansdo demografica da zona urbana de Mossoro.

) Areaem Ha % de % Sem o
Areas de Expansao Cobert Cobertura Cobertura Indice de
Demografica obertura Vegetal Vulnerabilidade
g AEDs Vegetal 9 Vegetal
1. Centro/Alto da Conceicdo/
Doze Anos/llha de Santa Luzia 454,10 144,14 317 68,3 0,5974
2. Redencdo/Santa Delmira 683,42 192,09 28,1 71,9 0,6827
3. Bom Jardim/ Pareddes 279,88 75,91 27,1 72,9 0,7059
4. Alto de Sdo Manoel 233,45 34,05 14,6 85,4 1,0000
5. Dom Jaime Camara/
Alto do Sumaré 1653,45 945,84 57,2 42,8 0,0000
6. Barrocas 420,75 144,72 34,4 65,6 0,5352
7. Pmtos/Rmcao/Premdente 2328,67 1286,16 55.2 448 0,0463
Costa e Silva
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 168,21 37,64 22,4 77,6 0,8173
9. Nova Betania/Aeroporto/ 198935 | 1036,17 52,1 47,9 0,1201
Dix Sept Rosado
10. Abolicao 701,84 246,59 35,1 64,9 0,5178
11. Santo Antbnio 435,47 127,47 29,3 70,7 0,6554
12. Belo Horizonte/Planalto
Treze de Maio/Alagados/ 2031,09 1047,95 51,6 48,4 0,1316
Bom Jesus/Itapetinga

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados gerados por Silva (2015).

Os dados que serdo apresentados no préximo subtdpico complementam as informacdes
aqui apresentadas, evidenciando as areas da cidade mais vulneraveis do ponto de vista da
temperatura da superficie terrestre e que se relaciona diretamente com a cobertura vegetal e

adensamento urbano.



Figura 17 — Espacializacdo da vulnerabilidade ambiental a cobertura vegetal, zona urbana de Mossor6/RN.
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4.2.3 Temperatura da Superficie Terrestre

Considerando que nos espacos urbanos existe a tendéncia da formacéo de ilhas de calor
em decorréncia da supressdo vegetal e dos processos de urbanizacao, podendo gerar uma série
de riscos a saude da populacdo, tais como o desconforto térmico e doengas associadas, verifica-
se a importancia de se identificar as areas mais vulneraveis no que se refere a temperatura da
superficie terrestre na cidade de Mossoro.

Com base nos dados disponibilizados pelo projeto intitulado “Elementos climaticos,
conforto térmico e vegetacdo na area urbana de Mossor6-RN” (PROJETO PIBIC, 2016),
vinculado ao NESAT, permitiu-se identificar a vulnerabilidade ambiental a temperatura da
superficie terrestre da zona urbana de Mossord por AEDs. Essa vulnerabilidade foi calculada
por meio da média da temperatura da superficie terrestre identificada para cada AEDs da area

urbana de Mossord, como expde a Tabela 10.

Tabela 10 — Temperatura da superficie terrestre e indice de vulnerabilidade ambiental a

temperatura da superficie terrestre segundo as areas de expansdo demogréafica da zona urbana

de Mossoro.
. 3 o Temperatura da Superficie Terrestre C° indice de
Areas de Expanséo Demografica — — - — Inerabilidad
Minima | Maxima | Amplitude | Média | Vulnerabilidade
1. Centro/Alto da_Concelgao/Doze Anos/ 245 306 6.1 277 0,7938
Ilha de Santa Luzia
2. Redencéo/Santa Delmira 20,1 28,8 8,7 26,4 0,4040
3. Bom Jardim/ Pared@es 24,1 30,9 6,7 27,9 0,8571
4. Alto de Sdo Manoel 25,7 29,8 4,2 28,4 1,0000
5. Dom Jaime Camara/Alto do Sumaré 22,5 29,4 6,9 25,2 0,0751
6. Barrocas 24,9 29,3 45 27,1 0,6166
7. Pintos/Rincdo/Presidente Costa e Silva 22,6 28,7 6,1 25,0 0,0000
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 24,5 30,0 55 27,9 0,8621
9..Nova Betania/Aeroporto/ 221 317 9.6 253 0,0972
Dix Sept Rosado
10. Abolicao 23,1 30,0 6,9 26,5 0,4503
11. Santo Antonio 19,0 30,2 11,2 26,7 0,4879
12. Belo Horlzonte/PIanaItq Treze de Maio/ 204 29,0 8.6 251 0,0218
Alagados/Bom Jesus/Itapetinga

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do projeto Elementos climéticos, conforto térmico e vegetacao

na area urbana de Mossoré-RN, 2016.
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Os dados cedidos pelo projeto foram obtidos a partir da banda 10 (faixa infravermelho
termal, 10.6 — 11.19 um — micrometro) de uma imagem orbital gratuita do satélite Landsat-8,
sensor Thermal Infrared Sensor, com resolucdo espacial de 30 metros, orbita 216, ponto 63,
com data de passagem 13/05/2015 e horario central 12:39h, disponibilizada pelo Servico de
Levantamento Geol6gico Americano.

Analisando as médias da temperatura da superficie terrestre por AEDs da zona urbana
de Mossoro, verifica-se uma variacdo de 3,4 °C entre a AED 04 (Alto de Sdo Manoel) que
apresentou média de 28,4 °C e a AED 07 (Pintos, Rincdo e Presidente Costa e Silva) com 25,0
C°, conforme apresentado na Tabela 10. Tais diferencas refletem a estreita relagéo existente
entre a temperatura da superficie e 0 uso e ocupacédo do solo, tendo em vista que a AED 04 é
bastante adensada em comparacao a AED 07, que possui extensas areas com cobertura vegetal,

evidenciado no subtopico anterior e na Figura 18.

Figura 18 — Comparacio do adensamento urbano entre as Areas de Expansdo Demografica 04
e 07, Mossor6/RN.

Google Earth

0m altitude do ponto de visdo 8.59 km

Fonte: Google Earth, 11 de mar¢o de 2016.

No tocante a distribuicdo espacial da vulnerabilidade ambiental a temperatura da
superficie terrestre (Figura 19), verificou-se que os niveis mais elevados se concentram na
porcdo central da cidade e também parte da por¢do nordeste, representada pela AED 06
(Barrocas). E justamente nesses locais da cidade, onde o uso e ocupacio do solo sdo mais

intensos e consolidados.



Figura 19 — Espacializacdo da vulnerabilidade ambiental a temperatura da superficie terrestre, zona urbana de Mossor6/RN.
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Os elevados niveis de vulnerabilidade & temperatura da superficie terrestre expressam
0s riscos a saude, ao bem-estar e a qualidade de vida da populagdo. Dessa maneira, os resultados
aqui apresentados geram preocupacao, sobretudo em relacdo a AED 06 (Barrocas), que também
apresentou alta vulnerabilidade social. Corroborando com Mendonca (2011) os resultados
sugerem que a populacédo desse lugar ndo possui condi¢Ges socioeconémicas para minimizar a

influéncia do clima sobre suas vidas.

4.2.4 Presenca de Aglomerados Subnormais

Os aglomerados subnormais se caracterizam pela ocupacéo irregular e desordenada,
com condicdes inadequadas de infraestrutura urbana basica e caréncia de servigos publicos
essenciais. Segundo Maior (2014) esses espacos fragilizam a cidade, exercendo influéncia
negativa para o aumento da vulnerabilidade, tanto do ponto de vista social quanto ambiental.

Na cidade de Mossor0, observa-se a existéncia de cinco aglomerados subnormais que
se apresentam de maneira fragmentada no conjunto urbano, sendo localizados em cinco AEDs

distintas, conforme apresentado na Tabela 11 e Figura 20.

Tabela 11 — Aglomerados subnormais segundo as areas de expansdo demogréfica da zona
urbana de Mossoraé.

- Populagdo residente em
Domicilios L .
. domicilios particulares
< I do particulares ocupados em aglomerados
Areas de Expansdo Demogréfica Aglomera ocupados em P g'o
Subnormal subnormais
aglomerados
subnormais Total Mulheres
2. Redencéo/Santa Delmira Fio 349 1528 720
5. Dom Jaime Camara/ -
Alto do Sumaré Tranquilim 145 507 249
6. Barrocas Santa Helena 453 1573 760
9._Nova Betéania/Aeroporto/ Forno Velho 147 531 265
Dix Sept Rosado
11. Santo Antbnio Wilson Rosado 510 1805 893

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Microdados do Censo Demografico — IBGE, 2010.



Figura 20 — Espacializacdo da vulnerabilidade ambiental aos aglomerados subnormais, zona urbana de Mossor6/RN.
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Fonte: Dados aglomerados subnormais - Censo Demogréfico (IBGE, 2010).
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Analisando a Tabela 11 é possivel verificar o nimero de domicilios e de pessoas que
estdo diretamente vulnerdveis pela condicdo de habitar esses lugares. Ao todo,
aproximadamente 1.604 domicilios e 5.944 pessoas vivem em aglomerados subnormais na
cidade de Mossoro, dos quais 2.887 sdo mulheres. A Figura 21 mostra as condi¢des de vida de

uma familia que vive no aglomerado subnormal Santa Helena localizado na AED 06 (Barrocas).

Figura 21 — CondicBes de vida no aglomerado subnormal Santa Helena, Area de Expansdo

Demogréafica 06, Mossor6/RN.

Fonte: Autora, 10 de janeiro de 2017.

A Figura 22 evidencia a problematica da ocupacédo irregular de terreno publico no
aglomerado subnormal Wilson Rosado, localizado na AED 11 (Santo Antbnio), em que pessoas
viram a oportunidade de adquirir um “pedago de terra” e se instalaram no local, construindo
“domicilios” com materiais diversos.

Neste mesmo aglomerado subnormal (Wilson Rosado) € possivel visualizar por meio
da Figura 23 a falta de infraestrutura urbana basica. Nesse cenario, multiplicam-se 0s riscos a
salde da populagdo, uma vez que o acumulo de agua parada pode contribuir para a proliferacao
de vetores de doencas. Além disso, a falta de saneamento faz com que as aguas pluviais se
misturem aos esgotos, podendo causar outros problemas de satde na populacéo, como também
contaminar 0s recursos naturais.

Destaca-se que, a populacgéo dessa localidade relatou, durante as visitas a campo, a falta
de equipamentos e servicos publicos essenciais como escolas, posto de saude e saneamento

bésico, inclusive no que se refere ao acesso a agua potavel.
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Figura 22 — Ocupagdo irregular de terreno publico no aglomerado subnormal Wilson Rosado,
Area de Expansdo Demografica 11, Mossor6/RN.

Fonte: Autora, 12 de novembro de 2016.

Figura 23 — Falta de infraestrutura urbana basica no aglomerado subnormal Wilson Rosado,

Area de Expansdo Demografica 11, Mossor6/RN.

Fonte: Autora, 18 de fevereiro de 2017.

Tendo em vista 0s elementos expostos, pode-se compreender a vulnerabilidade como
produto das desigualdades sociais e do lugar, como indicam Cutter, Boruff e Shirley (2003),
uma vez que a populacéo residente nos aglomerados subnormais séo, na maioria dos casos,

pessoas com condi¢des socioecondmicas precarias e que, por esse motivo, vivem em “um lugar
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de desigualdades”, ou seja, em espagos da cidade que apresentam condi¢Oes inadequadas de

infraestrutura urbana bésica e caréncia de servigos publicos essenciais.

4.2.5 Resultado Geral da Vulnerabilidade Ambiental

O cruzamento dos quatro indicadores ambientais resultou na geragdo do Indice de
Vulnerabilidade Ambiental (IVA) da area urbana de Mossord, espacializado na Figura 24.

De modo geral, a vulnerabilidade ambiental apresentou niveis altos para duas AEDs, 03
(Bom Jardim e Paredfes) e 06 (Barrocas). Analisando o caso da AED 03 com base nos
resultados j& apresentados, é possivel verificar que a mesma obteve niveis altos e muito altos
em trés dos quatro indicadores analisados, foram eles: vulnerabilidade a inundacéo, a cobertura
vegetal e a temperatura da superficie terrestre. Dessa forma, pode-se compreender que a AED
03 estd mais vulnerdvel as mudangas ambientais e climéticas na cidade de Mossoro, pelos
motivos j& expostos anteriormente.

No que se refere a AED 06 (Barrocas), verifica-se que a mesma apresentou niveis altos
e muito altos em trés indicadores analisados, foram eles: vulnerabilidade a inundacéo,
temperatura da superficie terrestre e presenca de aglomerados subnormais. Destaca-se que, essa
AED também apresentou nivel mediano de vulnerabilidade em relacdo a cobertura vegetal.
Diante do exposto, a AED 06 foi a mais vulneravel do ponto de vista ambiental entre todas as
AEDs da area urbana de Mossoro.

Cabe destacar que, cinco AEDs (01, 02, 04, 08 e 11) apresentaram niveis medianos de
vulnerabilidade. Conforme a Tabela 12 verifica-se que essas AEDs, em especial, apresentaram
nivel alto e muito alto em dois dos quatro indicadores analisados, incluindo a por¢do central da
cidade. No outro extremo, cinco AEDs (05, 07, 09, 10 e 12) obtiveram 0s mais baixos niveis

de vulnerabilidade ambiental da area urbana de Mossoré.



Figura 24 — Espacializacdo da vulnerabilidade ambiental urbana de Mossoré/RN.
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Tabela 12 — indices de vulnerabilidade ambiental, zona urbana de Mossoré.

98

indices de Vulnerabilidade

Areas de Expansio Demogréfica _ | Cobertura Aglomerados IVA
Inundacédo TST .
Vegetal Subnormais

1. Centro/Alto da Concglgao/Doze 0,9804 0,5974 0,7938 0,0000 0,5929
Anos/llha de Santa Luzia

2. Redencéo/Santa Delmira 0,1369 0,6827 0,4040 1,0000 0,5559
3. Bom Jardim/ Pareddes 0,8384 0,7059 0,8571 0,0000 0,6003
4, Alto de Sdo Manoel 0,2913 1,0000 1,0000 0,0000 0,5728
5. Dom Jaime Camara/Alto do Sumaré 0,0000 0,0000 0,0751 1,0000 0,2688
6. Barrocas 1,0000 0,5352 0,6166 1,0000 0,7880
g.i IIi’/:antos/Rlncao/Presudente Costa e 0,3480 0,0463 0,0000 0,0000 0,0986
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 0,1785 0,8173 0,8621 0,0000 0,4645
9. Nova Betdnia/ Acroporto/ 00042 | 01201 | 00972 1,0000 0,3054
Dix Sept Rosado

10. Abolicéo 0,0000 0,5178 0,4503 0,0000 0,2420
11. Santo Antonio 0,0011 0,6554 0,4879 1,0000 0,5361
12. Belo Horizonte/Planalto Treze de 0,7533 0,1316 0,0218 0,0000 0,2267

Maio/Alagados/Bom Jesus/Itapetinga

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Sendo assim, os resultados indicam que a vulnerabilidade ambiental ndo esta presente

somente nas areas periféricas da cidade, ela incide também sobre as areas centrais, onde se

evidenciou as melhores condi¢cdes do ponto de vista social.

4.3 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DE MOSSORO

O cruzamento do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) com o Iindice de

Vulnerabilidade Ambiental (IVA) resultou na geragdo do indice de Vulnerabilidade

Socioambiental (IVSA) da area urbana de Mossoro0, espacializado na Figura 25. De acordo com

a Tabela 13 é possivel observar a influéncia e 0 comportamento de cada AED no que se refere

aos indices de vulnerabilidade social e ambiental e, dessa maneira, compreender o resultado

final da vulnerabilidade socioambiental.



Figura 25 — Espacializacdo da vulnerabilidade socioambiental urbana de Mossor6/RN.
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Tabela 13 — Indices de vulnerabilidade ambiental, social e socioambiental da zona urbana de

Mossoro.

Avreas de Expansdo Demografica IVS IVA IVSA
1. Centro/Alto da Conceicdo/Doze Anos/llha de Santa Luzia 0,3528 0,5929 0,4729
2. Redencgéo/Santa Delmira 0,4653 0,5559 0,5106
3. Bom Jardim/ ParedBes 0,4374 0,6003 0,5188
4. Alto de Sdo Manoel 0,2810 0,5728 0,4269
5. Dom Jaime Camara/Alto do Sumaré 0,5501 0,2688 0,4095
6. Barrocas 0,7785 0,7880 0,7832
7. Pintos/Rincdo/Presidente Costa e Silva 0,3967 0,0986 0,2476
8. Boa Vista/Lagoa do Mato 0,4959 0,4645 0,4802
9. Nova Betania/Aeroporto/Dix Sept Rosado 0,4425 0,3054 0,3739
10. Abolicéo 0,3444 0,2420 0,2932
11. Santo Ant6nio 0,5597 0,5361 0,5479
12. Belo Horizonte/Planalto Treze de Maio/Alagados/
Bom Jesus/Itapetinga ’ 0,4362 0,2267 0,3314

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

De acordo com a espacializacdo da vulnerabilidade socioambiental urbana de Mossoro,
é possivel identificar que a AED 06 foi a Unica que apresentou nivel alto de vulnerabilidade
socioambiental. Ressalta-se que, essa AED em questdo apresentou os piores indices de
vulnerabilidade em praticamente todas as dimensdes sociais analisadas, assim como mostrou
ser muito vulneravel aos indicadores ambientais, como inundacgdo, temperatura da superficie
terrestre e presenca de aglomerados subnormais. Desse modo, os resultados indicam que, neste
caso, as vulnerabilidades sociais e ambientais estdo altamente correlacionadas, corroborando
com Deschamps (2004), Alves (2006), Almeida (2010), Maior (2014), dentre outros.

Das doze AEDs urbanas de Mossoro, sete (AEDs 01, 02, 03, 04, 05, 08 e 11)
apresentaram nivel médio de vulnerabilidade. Essas AEDs localizam-se nas areas periféricas
da cidade (AEDs 02, 05 e 11) assim como na porcdo central (AEDs 01, 03, 04 e 08),
evidenciando, que no caso de Mossor0 a vulnerabilidade socioambiental ndo incide apenas nas
areas periféricas da cidade, mas também sobre a por¢éo central.

Cabe ressaltar que, os resultados indicaram que AEDs centrais 01 e 04, no geral,
apresentaram as melhores condic¢des socioecondmicas, mas em contrapartida foram vulneraveis
do ponto de vista ambiental, justificando os resultados medianos verificados para essas duas
AEDs em especial.

Do total de AEDs urbanas, quatro (AEDs 07, 09, 10 e 12) apresentaram nivel baixo de
vulnerabilidade socioambiental e que, portanto, estdo pouco vulneraveis do ponto de vista

socioambiental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo procurou-se operacionalizar o conceito de vulnerabilidade
socioambiental por meio do cruzamento de indicadores sociais e ambientais, visando analisar
as situacOes de vulnerabilidade socioambiental urbana no contexto da cidade de Mossoro.

Dessa maneira, compreende-se que 0 processo de urbanizagdo da cidade de Mossoro,
marcado pelo crescimento desordenado associado a concentracdo populacional e o suporte de
planejamento fragil, condicionaram a ampliacdo dos espacos de risco e vulnerabilidade na
cidade.

Tal processo histérico de ocupacéo e reproducao do espaco urbano de Mossord, resultou
no adensamento da porcao central da cidade com expansao em direcdo as areas periféricas. Essa
expansdo urbana, composta principalmente por populaces com baixa renda, nao foi
acompanhada pela oferta de servicos e infraestruturas bésicas, ampliando as desigualdades
socioespaciais que degradam as condi¢des de vida dessas populagdes.

Sendo assim, 0s processos e dinamicas do espago urbano Mossord, determinado por um
padrdo excludente, apresenta duas realidades distintas: o centro com melhores condi¢bes
socioeconémicas e a periferia com populacGes de baixa renda em areas sem infraestrutura e
Sservigos urbanos.

Como consequéncia, os resultados expressaram que no contexto urbano da cidade de
Mossor0 a vulnerabilidade social é mais elevada nas AEDs periféricas, proveniente das formas
de apropriacdo do espaco urbano, dado o seu processo histérico de ocupacéo e de reproducéo,
que impulsionou as populacfes com condicBes socioecondmicas precérias a habitarem as areas
mais distantes do centro da cidade. Nessas areas, evidenciaram-se as piores condi¢es das
caracteristicas e infraestrutura dos domicilios, no qual a populacdo apresenta baixos niveis
educacionais que, consequentemente, acarreta no baixo rendimento familiar, havendo a
informalidade da situacao de trabalho e a vulnerabilidade das condi¢des dos chefes de familia,
em que se destacam os jovens, idosos e mulheres.

Ja a analise da vulnerabilidade ambiental indicou a existéncia de um padrdo
diferenciado, marcado tanto pela concentragdo de riscos ambientais nas AEDs periféricas
quanto na porcao central da cidade de Mossor0. Essa situacédo evidencia que, ao menos do ponto
de vista dos indicadores estudados, a vulnerabilidade ambiental estd diretamente relacionada
com as formas de apropriacdo do espago urbano de Mossord. Tendo em vista que, a dinamica
de crescimento da cidade expos as popula¢des que habitam a planicie do rio Apodi-Mossor6 ao

risco de inundacéo.
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Além disso, percebe-se que o crescimento da cidade para dar lugar a espacgos de concreto
diminuiu a cobertura vegetal, que aliado ao adensamento urbano, acarretou no aumento das
temperaturas locais, alterando o microclima da cidade e afetando a salde, o bem-estar e a
qualidade de vida da populagéo urbana de Mossoro.

Também e, ndo menos importante, deve-se considerar os aglomerados subnormais,
lugares de desigualdades, frutos do processo de ocupacdo e expansdo urbana desordenada das
areas periféricas, no qual se caracterizam pelas condi¢des inadequadas de infraestrutura urbana
béasica e caréncia de servicos publicos essenciais, concentrando, além dos problemas e riscos
ambientais, a criminalidade, o trafico de drogas e a miséria, fragilizando as AEDs e 0 conjunto
urbano como um todo.

Como produto final desta dissertacdo, a vulnerabilidade socioambiental indicou a
sobreposicdo dos riscos e problemas sociais e ambientais, evidenciando que, tanto as AEDs
periféricas quanto as centrais mostraram-se vulneraveis, porém com niveis diferenciados.
Sendo que, a AED 06 (Barrocas) foi a mais vulneravel do ponto de vista social, ambiental e
socioambiental.

Com base nos elementos expostos, conclui-se que houve a confirmagdo da
hipo6tese principal desta dissertacdo, ao demonstrar que as formas de apropriacdo do espacgo
urbano de Mossord contribuiram para ampliar os riscos e as vulnerabilidades da cidade,
incidindo, principalmente, sobre as popula¢des que habitam as areas periféricas.

Cabe salientar que, a andlise das vulnerabilidades aqui apresentadas deve ser
compreendida como uma aproximacdo possivel as condicdes de vulnerabilidade sociais,
ambientais e socioambientais e ndo como uma representacdo completa de todas as situacdes de
vulnerabilidade, tendo em vista as possibilidade e limitacbes que os dados e 0 método de
cruzamento das informagdes permitiram analisar.

Entretanto, considera-se que a metodologia desenvolvida neste estudo representa uma
contribuicdo para a identificacdo de areas com alta vulnerabilidade socioambiental, podendo
ser utilizada em outras cidades de médio porte assim como Mossoro.

Em particular, acredita-se que uma das principais contribuic6es deste trabalho se da pela
utilizacdo de indicadores ambientais que buscam refletir as atuais mudangas ambientais e
climaticas a nivel local, possibilitando identificar as populagdes que estdo mais vulneraveis aos
efeitos dessas mudancas em suas vidas.

Nessa direcdo, o presente estudo constitui um importante instrumento para definicéo de
acOes e implementacdo de politicas publicas sociais e ambientais de forma integrada, assim

como pode vir a contribuir para o planejamento e a gestdo ambiental urbana da cidade de
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Mossord, visando garantir o acesso da populagdo aos direitos sociais basicos como educacéo,
emprego, renda, habitacdo, saneamento e mobilidade urbana. Com isso, minimizar as

desigualdades socioambientais existentes na cidade de Mossoro.
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APENDICE A - PROCEDIMENTOS PARA GERACAO DOS INDICADORES SOCIAIS NO
SOFTWARE SPSS STATISTIC

INDICADORES DE VULNERABILIDADE SOCIAL DE MOSSORO

;9 Procedimento Geral: Dentro do branco de dados (Resultados Gerais da Amostra do Censo Demografico de
2010) do municipio de Mossord selecionaram-se apenas as AEDs (1 a 12) que comp8em a zona urbana no
municipio. Posteriormente foi necessario ponderar 0s casos amostrados para expandir o resultado para todos
os “domicilios” [Dados >>> Ponderar Casos >>> Variavel Frequéncia >>> Selecionar a variavel “PESO”
{V0010} >>> OK].

VULNERABILIDADE DAS CONDICOES DOMICILIARES

Caracteristicas dos domicilios

V1 - % Domicilios particulares permanentes (DPP) do tipo casa, apartamento, casa de vila ou condominio
que estdo ocupados na condicao de alugados, cedidos ou outras condiges.

-\’_9 Reconfigurar [Transformar >>> Recodificar em varidveis diferentes >>> Selecionar a variavel que deseja
modificar >>> Renomear >>> Descreve o0 rotulo >>> Valores antigos e novos >>> OK] a variavel TIPO DE
ESPECIE {V4002} em adequado (11 a 13) e inadequado (14 a 65). Reconfigurar a variavel DOMICILIO,
CONDICAO DE OCUPACAO {V0201} em adequado (1 a 2) e inadequado (3 a 6). Apés as reconfiguracdes,
realizar os cruzamentos [Analisar >>> Estatisticas descritivas >>> Tabela de referéncia cruzada >>>
Seleciona as variaveis que deseja cruzar OK]. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE PONDERACAO
{V0011} por {REC-V4002} e {REC-V0201}. Produto: TIPO DE ESPECIE “adequado” por CONDICAO
DE OCUPACAO “inadequada”.

- V2 - % DPP que ndo possuem material das paredes externas do tipo alvenaria com revestimento.

\‘9 Reconfigurar a varidvel MATERIAL PREDOMINANTE, PAREDES EXTERNAS {V0202} em adequado
(1) e inadequado (2 a 9). Apos a reconfiguragéo, realizar o cruzamento entre as AREAS DE PONDERACAO
{0011} por {REC- V0202}. Produto: PAREDES EXTERNAS “inadequadas”.

V3 - % DPP que possuem os eletrodomésticos: radio, televisdo, maquina de lavar e geladeira.

\_5) Selecionar os domicilios que possuem réadio, televisdo, maquina de lavar e geladeira [Dados >>> Selecionar
Casos >>> Se >>>RADIO {V0213} =1 & TELEVISAO {V0214} = 1 & MAQUINA DE LAVAR {V0215}
=1 & GELADEIRA {V0216} = 1 >>> OK]. Analisar [Analisar >>> Estatisticas descritivas >>> Frequéncias
>>> Selecionaa AREA DE PONDERACAO {V0011} >>>OK]. Produto: DPP que possuem RADIO “sim”,
TELEVISAO “sim”, MAQUINA DE LAVAR “sim” e GELADEIRA “sim”.

V4 - % DPP que possuem acesso as tecnologias da informacdo: telefone celular, telefone fixo,
microcomputador e acesso & internet.

Q_Q Selecionar os domicilios que possuem telefone celular, telefone fixo, microcomputador e acesso a internet
[Dados >>> Selecionar Casos >>> Se >>> TELEFONE CELULAR {V0217} = 1 & TELEFONE FIXO
{Vv0218} =1 & MICROCOMPUTADOR {V0219} =1 & ACESSO A INTERNET {V0220} = 1 >>> OK].
Analisar [Analisar >>> Estatisticas descritivas >>> Frequéncias >>> Seleciona a AREA DE
PONDERACAO {V0011} >>> OK]. Produto: DPP que possuem TELEFONE CELULAR “sim”,
TELEFONE FIXO “sim”, MICROCOMPUTADOR “sim” ¢ ACESSO A INTERNET “sim”.

- V5 - % DPP que ndo possuem transporte particular do tipo motocicleta e automoével.

g_g Selecionar os domicilios que NAO possuem carro e nem moto [Dados >>> Selecionar Casos >>> Se >>>
MOTOCICLETA {V0221} = 2 & AUTOMOVEL {V0222} = 2 >>> OK]. Analisar [Analisar >>>
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Estatisticas descritivas >>> Frequéncias >>> Seleciona a AREA DE PONDERACAO {V0011} >>> OK].
Produto: DPP que NAO possuem MOTOCICLETA “nio” e AUTOMOVEL “nio”.

Infraestrutura dos domicilios

V6 - % DPP sem abastecimento de agua da rede geral, pogo ou nascente na propriedade e sem canalizagdo
de agua.

.
D

Reconfigurar a variavel ABASTECIMENTO DE AGUA, FORMA {V0208} em adequado (1 e 2) e
inadequado (3 a 10). Reconfigurar a variavel ABASTECIMENTO DE AGUA, CANALIZACAO {V0209}
em “com canaliza¢do” (1 e 2) e “sem canalizacdo” (3). Apos as reconfiguracdes, realizar o cruzamento entre
as AREAS DE PONDERACAO {V0011} por {REC- V0208} e {REC- V0209}. Produto:
ABASTECIMENTO DE AGUA “inadequado” por CANALIZACAO “sem canalizagdo”.

V7 - % DPP “sem banheiro” mais com “um ou mais banheiros” sem esgotamento sanitario por via rede geral
de esgoto ou pluvial.

[
9

Reconfigurar a varidvel BANEHIROS DE USO EXCLUSIVO, NUMERO {V0205} em “sem banheiro” (0)
¢ “com um ou mais banheiros” (1 a 9). Reconfigurar a variavel ESGOTAMENTO SANITARIO, TIPO
{V0207} em adequado (1) e inadequado (2 a 6). Apobs as reconfiguraces, realizar o cruzamento entre as
AREAS DE PONDERACAO {V0011} por {REC- V0205} e {REC- V0207}. Produto: BANEHIROS Total
(“sem banheiro” + “com um ou mais banheiros”) por ESGOTAMENTO SANITARIO “inadequado”.

V8 - % DPP sem destinagao dos residuos solidos por coleta do servico de limpeza.

]
=

Reconfigurar a varidvel LIXO, DESTINO {V0210} em adequado (1) e inadequado (2 a 7). Apds a
reconfiguragéo, realizar o cruzamento entre as AREAS DE PONDERACAO {V0011} por {REC- V0210}.
Produto: DESTINO LIXO “inadequado”.

V9 - % DPP que possuem saneamento ambiental adequado: abastecimento de agua por rede geral, pogo ou
nascente na propriedade, que possui canalizacéo de agua, esgotamento sanitério por rede geral de esgoto ou
pluvial e destinacdo de residuos por coleta do servico de limpeza.

Apos as reconfiguragdes, realizar o cruzamento entre as AREAS DE PONDERACAO {V0011} por {REC-
\V0208}, {REC- 0209}, {REC- V0207} e {REC- V0210}. Produto: ABASTECIMENTO DE AGUA
“adequado”, CANALIZACAO “com canaliza¢do”, ESGOTAMENTO SANITARIO “adequado” e
DESTINACAO DOS RESIDUOS “adequados”.

VULNERABILIDADE DAS PESSOAS

Situacdo Educacional Familiar

V10 - % Criancas de 6 a 14 anos ndo alfabetizadas.

)

Reconfigurar [Transformar >>> Recodificar em varidveis diferentes >>> Selecionar a variavel que deseja
modificar >>> Renomear >>> Descreve 0 rétulo >>> Valores antigos e novos >>> OK] a variavel
AUXILIAR DA IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias (Criancas de 0 a 5 anos;
Criangas de 6 a 14 anos; Jovens de 15 a 29 anos; Adultos de 30 a 65 anos; e Idosos de 66 anos e mais).
Reconfigurar a varidvel SABE LER E ESCREVER {V0627} em alfabetizado (1) e ndo alfabetizado (2).
Apos as reconfiguragdes, realizar os cruzamentos [Analisar >>> Estatisticas descritivas >>> Tabela de
referéncia cruzada >>> Seleciona as variaveis que deseja cruzar OK]. Neste caso, cruzaram-se as AREAS
DE PONDERACAO {V0011} por {REC- 6036} e {REC- V0627}. Produto: IDADE “Criangas de 6 a 14
anos” por SABE LER E ESCREVER “néo alfabetizado”.

V11 - % Jovens de 15 a 29 anos nado alfabetizadas.

o
=

Reconfigurar a variavel AUXILIAR DA IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias
(Criancas de 0 a 5 anos; Criancas de 6 a 14 anos; Jovens de 15 a 29 anos; Adultos de 30 a 65 anos; e Idosos
de 66 anos e mais). Reconfigurar a variavel SABE LER E ESCREVER {V0627} em alfabetizado (1) e ndo




113

alfabetizado (2). Ap6s as reconfiguracdes, realizar os cruzamentos. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE
PONDERACAO {0011} por {REC-V6036} e {REC- V0627}. Produto: IDADE “Jovens de 15 a 29 anos”
por SABE LER E ESCREVER “néo alfabetizado”.

V12 - % Idosos com 66 anos e mais ndo alfabetizadas.

A

Reconfigurar a variavel AUXILIAR DA IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias
(Criancas de 0 a 5 anos; Criancas de 6 a 14 anos; Jovens de 15 a 29 anos; Adultos de 30 a 65 anos; e 1dosos
de 66 anos e mais). Reconfigurar a varidvel SABE LER E ESCREVER {0627} em alfabetizado (1) e ndo
alfabetizado (2). Ap6s as reconfigurac@es, realizar os cruzamentos. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE
PONDERACAO {V0011} por {REC- V6036} e {REC- V0627}. Produto: IDADE “Idosos de 66 anos e
mais” por SABE LER E ESCREVER “néo alfabetizado”.

V13 - % Pessoas sem instrucdo ou com menos de 9 anos de estudo (Fundamental Incompleto).

S

Realizar o cruzamento entre as AREAS DE PONDERACAO {V0011} por NIiVEL DE INSTRUCAO
{V6400}. Produto: NIVEL DE INSTRUCAO “sem instrugdo e fundamental incompleto”.

Rendimento Familiar

V14 - % Pessoas com rendimento entre 0 a 3 salarios minimos.

]
@

Reconfigurar a varidvel RENDIMENTO EM TODOS OS TRABALHOS EM N° DE SALARIOS
MINIMOS {V6526} em rendimentos de (0 a 3,00000 S.M; 3,00001 a 10,00000 S.M; 10,00001 e mais S.M).
Ap6s a reconfiguracio, realizar o cruzamento. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE PONDERAQAO
{V0011} por {REC- V6526}. Produto: RENDIMENTO “0 a 3 S.M.”.

V15 - % Rendimento total domiciliar entre 0 a 3 salarios minimos.

[
Q

Reconfigurar a varidvel RENDIMENTO DOMICILIAR (DOMICILIO PARTICULAR PERMANENTE)
EM N° DE SALARIOS MINIMOS EM JULHO DE 2010 {V6530} em rendimentos de (0 a 3,00000 S.M;
3,00001 a 10,00000 S.M; 10,00001 e mais S.M). Apos a reconfiguragdo, realizar o cruzamento. Neste caso,
cruzaram-se as AREAS DE PONDERACAO {V0011} por {REC- V6530}. Produto: RENDIMENTO “0 a
3S.M.”.

Situacdo de Trabalho

V16 - % Pessoas com trabalho informal.

Reconfigurar a variavel NESSE TRABALHO ERA {V0648} em “formal” (1;2;3;6) e “informal” (4;5;7).
Ap6s a reconfiguracdo, realizar o cruzamento. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE PONDERACAO
{V0011} por {REC- V0648}. Produto: RENDIMENTO “0 a 3 S.M.”.

V17 - % Pessoas jovens de 15 a 29 anos com trabalho informal.

Reconfigurar a variavel AUXILIAR DA IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias
(Criancas de 0 a 5 anos; Criangas de 6 a 14 anos; Jovens de 15 a 29 anos; Adultos de 30 a 65 anos; e ldosos
de 66 anos e mais). Reconfigurar a variavel NESSE TRABALHO ERA {V0648} em “formal” (1;2;3;6) e
“informal” (4;5;7). Apos as reconfiguragdes, realizar o cruzamento. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE
PONDERACAO {\V0011} por {REC- V6036} e {REC- V0648}. Produto: IDADE “Jovens de 15 a 29 anos”
por NESSE TRABALHO ERA “informal”.

V18 - % Pessoas adultas de 30 a 65 anos com trabalho informal.

Reconfigurar a variavel IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias (Criancas de 0 a 5
anos; Criancas de 6 a 14 anos; Jovens de 15 a 29 anos; Adultos de 30 a 65 anos; e Idosos de 66 anos e mais).
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Reconfigurar a varidvel NESSE TRABALHO ERA {V0648} em “formal” (1;2;3,6) e “informal” (4;5;7).
Apo6s as reconfiguracdes, realizar o cruzamento. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE PONDERACAO
{Vv0011} por {REC- V6036} e {REC- V0648}. Produto: IDADE “Adultos de 30 a 65 anos” por NESSE
TRABALHO ERA “informal”.

V19 - % Mulheres com trabalho informal, rendimentos de 0 a 3 salarios minimos, sem instrugdo ou com
ensino fundamental incompleto; solteira, vilva, divorciada ou desquitada.

Reconfigurar a varidvel NESSE TRABALHO ERA {V0648} em “formal” (1;2;3;6) e “informal” (4;5;7).
Reconfigurar a variavel RENDIMENTO EM TODOS OS TRABALHOS EM N° DE SALARIOS
MINIMOS {V6526} em rendimentos de (0 a 3,00000 S.M; 3,00001 a 10,00000 S.M; 10,00001 e mais S.M).
Reconfigurar a variavel ESTADO CIVIL {V0640} em “casado” (1) e “outros” (2 a 5). Antes de realizar o
cruzamento das variaveis é necessario filtrar os casos [Dados >>> Selecionar casos >>> Se a condigdo for
cumprida >>> Seleciona as variaveis e a condicdo do filtro >>> OKk]. Assim, filtra-se as varidveis SEXO
{V0601} =2 “Feminino” e a reconfiguragdo do ESTADO CIVIL {REC — VV0640}. Ap6s o filtro realizar o
cruzamento. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE PONDERACAO {V0011} por {REC- V0648} por
{REC- 6526} por NIVEL DE INSTRUCAO {V6400}. Produto: SEXO “Feminino”; NESSE TRABALHO
ERA “informal”; RENDIMENTO “0 a 3 SM”; NIVEL DE INSTRUCAO “sem instru¢do ou com ensino
fundamental incompleto” e ESTADO CIVIL “solteira, vitiva, divorciada ou desquitada”.

Condigdes de Chefes de Familia

V20 - % Pessoa responsavel pelo domicilio jovem com 15 a 29 anos de idade.

4

Reconfigurar a varidvel RELACAO DE PARENTESCO OU DE CONVIVENCIA COM A PESSOA
RESPONSAVEL PELO DOMICILIO {V0502} em “responsavel pelo domicilio” (1) e “outros” (2 a 20).
Reconfigurar a variavel AUXILIAR DA IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias
(Criancas de 0 a 5 anos; Criangas de 6 a 14 anos; Jovens de 15 a 29 anos; Adultos de 30 a 65 anos; e Idosos
de 66 anos e mais). Apés as reconfiguracdes, realizar o cruzamento. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE
PONDERACAO {V0011} por {REC- V0502} por {REC- V6036}. Produto: RELACAO DE
PARENTESCO “responsavel pelo domicilio” por IDADE “jovem de 15 a 29 anos”.

V21 - % Pessoa responsavel pelo domicilio com 66 anos de idade e mais.

.
D

Reconfigurar a varidvel RELACAO DE PARENTESCO OU DE CONVIVENCIA COM A PESSOA
ESPONSAVEL PELO DOMICILIO {V0502} em “responsavel pelo domicilio” (1) e “outros” (2 a 20).
Reconfigurar a variavel AUXILIAR DA IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias
(Criancas de 0 a 5 anos; Criangas de 6 a 14 anos; Jovens de 15 a 29 anos; Adultos de 30 a 65 anos; e Idosos
de 66 anos e mais). ApGs as reconfiguracdes, realizar o cruzamento. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE
PONDERACAO {V0011} por {REC- V0502} por {REC- V6036}. Produto: RELACAO DE
PARENTESCO “responsavel pelo domicilio” por IDADE “idosos de 66 anos e mais”.

V22 - % Pessoa responsavel pelo domicilio com 15 anos e mais sem instru¢do ou fundamental incompleto.

L
9

Reconfigurar a varidvel RELACAO DE PARENTESCO OU DE CONVIVENCIA COM A PESSOA
ESPONSAVEL PELO DOMICILIO {V0502} em “responsavel pelo domicilio” (1) e “outros” (2 a 20).
Reconfigurar a variavel AUXILIAR DA IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias (0
a 5 anos; 15 anos e mais). Filtrar os casos pela reconfiguracio da RELACAO DE PARENTESCO {REC -
V0502} selecionar “responsavel pelo domicilio”. Posteriormente realizar o cruzamento. Neste caso,
cruzaram-se as AREAS DE PONDERACAO {V0011}, por {REC- 6036}, por NiVEL DE INSTRUCAO
{V6400}. Produto: RELACAO DE PARENTESCO “responsavel pelo domicilio” por IDADE “15 anos e
mais” e NIVEL DE INSTRUCAO “sem instrugio e fundamental incompleto”.

V23 - % Pessoa responsavel pelo domicilio com renda de 0 a 3 sal&rios minimos.
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D

)

Reconfigurar a varidvel RELACAO DE PARENTESCO OU DE CONVIVENCIA COM A PESSOA
ESPONSAVEL PELO DOMICILIO {V0502} em “responsavel pelo domicilio” (1) e “outros” (2 a 20).
Reconfigurar a varidvel RENDIMENTO EM TODOS OS TRABALHOS EM N° DE SALARIOS
MINIMOS {V6526} em rendimentos de (0 a 3,00000 S.M; 3,00001 a 10,00000 S.M; 10,00001 e mais S.M).
Filtrar os casos pela reconfiguragdo da RELACAO DE PARENTESCO {REC -V0502} selecionar
“responsavel pelo domicilio”. Posteriormente realizar o cruzamento. Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE
PONDERACAO {\V0011} por {REC- V6526}. Produto: RELACAO DE PARENTESCO “responsavel pelo
domicilio” por RENDIMENTO “0 a3 S.M.”.

- V24 - % Mulher responsavel pelo domicilio jovem com 15 a 29 anos.

Reconfigurar a varidvel RELACAO DE PARENTESCO OU DE CONVIVENCIA COM A PESSOA
ESPONSAVEL PELO DOMICILIO {V0502} em “responsavel pelo domicilio” (1) e “outros” (2 a 20).
Reconfigurar a variavel AUXILIAR DA IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias
(Criancas de 0 a 5 anos; Criangas de 6 a 14 anos; Jovens de 15 a 29 anos; Adultos de 30 a 65 anos; e Idosos
de 66 anos e mais). Filtrar os casos pela reconfiguracio da RELACAO DE PARENTESCO {REC -V0502}
=1 “responsavel pelo domicilio” e SEXO {V0601} =2 “feminino”. Posteriormente realizar o cruzamento.
Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE PONDERACAO {V0011} por {REC- V6036}. Produto:
RELACAO DE PARENTESCO “responsavel pelo domicilio”; SEXO “feminino” por IDADE “adulto de 15
a 29 anos”.

- V25 - % Mulher responséavel pelo domicilio idosa com 66 anos e mais.

Reconfigurar a varidvel RELACAO DE PARENTESCO OU DE CONVIVENCIA COM A PESSOA
ESPONSAVEL PELO DOMICILIO {V0502} em “responsavel pelo domicilio” (1) e “outros” (2 a 20).
Reconfigurar a variavel AUXILIAR DA IDADE CALCULADA EM ANOS {V6036} em faixas estarias
(Criancas de 0 a 5 anos; Criangas de 6 a 14 anos; Jovens de 15 a 29 anos; Adultos de 30 a 65 anos; e Idosos
de 66 anos e mais). Filtrar os casos pela reconfiguracio da RELACAO DE PARENTESCO {REC -V0502}
=1 “responsavel pelo domicilio” e SEXO {V0601} =2 “feminino”. Posteriormente realizar o cruzamento.
Neste caso, cruzaram-se as AREAS DE PONDERACAO {V0011} por {REC- V6036}. Produto:
RELACAO DE PARENTESCO “responsavel pelo domicilio”; SEXO “feminino” por IDADE “idosos de 66
anos e mais’.

- V26 - % Mulher responsavel pelo domicilio com renda de 0 a 3 salarios minimos.

Reconfigurar a variavel RELACAO DE PARENTESCO OU DE CONVIVENCIA COM A PESSOA
ESPONSAVEL PELO DOMICILIO {V0502} em “responsavel pelo domicilio” (1) e “outros” (2 a 20).
Reconfigurar a variavel RENDIMENTO EM TODOS OS TRABALHOS EM N° DE SALARIOS
MINIMOS {V6526} em rendimentos de (0 a 3,00000 S.M; 3,00001 a 10,00000 S.M; 10,00001 e mais S.M).
Filtrar os casos pela reconfiguracio da RELACAO DE PARENTESCO {REC -V0502} = 1 “responsével
pelo domicilio” e SEXO {V0601} = 2 “feminino”. Posteriormente realizar o cruzamento. Neste caso,
cruzaram-se as AREAS DE PONDERACAO {V0011} por {REC- V6526}. Produto: RELACAO DE
PARENTESCO “responsavel pelo domicilio”’; SEXO “feminino” por RENDIMENTO “0 a3 S.M.”.




APENDICE B - CARTOGRAMAS DA REPRESENTACAO DOS INDICADORES DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

V1 - Seguranga de posse
da habitacao

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

B uito Alto

V2 - Condigdes fisicas
do domicilio

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Muito Alto

V3 - Acesso a bens domésticos

02
Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
@ Baixo
Médio
- Alto
I Vuito Alto

V4 - Acesso a tecnologias da
informagao e comunicagao

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Muito Atto

V5 - Transporte particular

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

B Ato
I Muito Alto

V6 - Abastecimento e
canalizagdo de agua

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

B Ao

I Muito Alto

V7 - Esgotamento sanitario

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

B Ao

I Vuito Alto

V8 - Destinagao de residuos
soélidos

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

B Ao
I Muito Atto

V9 - Saneamento ambiental

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Muito Alto

V10 - Criangas néao alfabetizadas

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Vuito Atto

&) \ Muito Baixo

V11 - Jovens néo alfabetizados

Nivel de Vulnerabilidade

Baixo
Médio

B Ao
I Muito Alto

08

05)

V12 - Idosos nao alfabetizados

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Muito Atto

116



V13 - Pessoas sem instrugao

e com menos de nove anos
de estudo
Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

I Ao
Il Vuito Atto

V14 - Pessoas com baixo
rendimento

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

I Ato
- Muito Alto

V15 - Baixo rendimento
domiciliar

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Vuito Atto

V16 - Pessoas com
trabalho informal

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Vuito Atto

V17 - Jovens com
trabalho informal

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Medio

- Alto

I Muito Alto

V18 - Adultos com
trabalho informal

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Medio

- Alto

I Muito Alto

V19 - Mulheres vulneraveis
com trabalho informal

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Vuito Alto

V20 - Jovem responsavel
pelo domicilio

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Muito Atto

V21 - Idoso responsavel
pelo domicilio

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

B Ato

I Muito Atto

V22 - Pessoa responsavel pelo
domicilio sem instrugdo e com

fundamental incompleto
Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

B Ao
I Muito Alto

V23 - Pessoa responsavel pelo
domicilio com baixo rendimento

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

B Vuito Atto

V24 - Mulher jovem responsavel

pelo domicilio

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Muito Atto
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V25 - Mulher idosa responsavel
pelo domicilio

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Muito Atto

V26 - Mulher responsavel pelo
domicilio com baixo rendimento

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Vuito Atto

V27 - Inundagao

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Vuito Atto

V28 - Cobertura Vegetal

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Médio

- Alto

I Vuito Atto

V29 - Temperatura da superficie
terrestre

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Medio

- Alto

I Muito Alto

V30 - Presenga de aglomerados
subnormais

Nivel de Vulnerabilidade
Muito Baixo
Baixo
Medio

- Alto

I Muito Alto
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