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RESUMO

Esse trabalho aborda as determinacGes da Lei n°® 12.651/2012, o Codigo Florestal Brasileiro,
no que tange ao uso de apicuns e salgados no ecossistema manguezal para a atividade da
carcinicultura. A lei apresenta especificagdes que permitem expandir a exploragdo nessas
areas, as quais anteriormente ndo detinham definicdo legal. Com essa mudanca, 0s
carcinicultores poderdo utilizar uma area de 35% desses ecotonos. Assim, esta pesquisa
buscou investigar de que forma as mudancas na legislacdo influenciaram ou influenciardo os
aspectos sociais, econdmicos e ambientais da atividade de carcinicultura no Rio Grande do
Norte (RN), particularmente no estuario do rio Curimatad/Cunhal, municipio de
Canguaretama (RN). Para isso, as abordagens qualitativas e quantitativas foram utilizadas, e
questionarios e entrevistas foram feitos como técnicas de producdo de dados. Desse modo, 71
questionarios foram aplicados aos pescadores artesanais com questdes semiestruturadas a
partir de varidveis abertas e fechadas, e entrevistas foram realizadas com quatro
carcinicultores do municipio de Canguaretama. Da mesma maneira, o representante do Orgéo
Licenciador/IDEMA foi entrevistado. Ademais, uma analise documental, observac@es in loco
e registros fotograficos da éarea estudada foram realizados. A pesquisa resultou na
compreensdo do perfil dos pescadores estudados e em sua organizagdo social/associagdo
politico-econdmica via coldnia, bem como na percepcdo dos atores no que diz respeito a
alteracdo da legislacdo. Os pescadores artesanais apresentaram-se contra a mudanca no
Codigo Florestal e, embora desconhecessem a alteracdo, entenderam que aprofunda a
degradacdo ambiental e o desequilibrio ecoldgico, sobretudo a perda de territério e o
comprometimento dos seus recursos pesqueiros. Em contrapartida, os carcinicultores se
mostraram totalmente a favor das alteracdes, embora desconhecessem ou conhecessem
superficialmente, alegando ser um incentivo legal para a atividade, a fim de contribuir para a
legalizacdo dos empreendimentos antes ilegais, além de ampliar sua area de cultivo. Nesse
prisma, o Orgéo Licenciador alega que qualquer atividade mal gerida nessas regides podera
causar um impacto negativo para o ecossistema e comunidade local. Portanto, o estudo
observa que existe a necessidade de politicas publicas, esforcos sociais e econémicos na
aplicabilidade da legislagdo ambiental com o propdsito de contribuir positivamente para o
planejamento e gestéo do estuario Curimatat/Cunhad, sob a Otica da sustentabilidade.

Palavras-chave: Lei n° 12.651/2012; manguezal; carcinicultura; pesca artesanal; percepcao

ambiental.



ABSTRACT

This paper demonstrates the Law n°® 12.651/2012 determinations, the Brazilian Forestry Code
legal, in what concerns the use of apicuns and hypersaline tropical marsh in the mangrove
ecosystem to the shrimp farming activity. The law provides specifications that allow the
expansion of exploration in these areas, which previously had no legal definition. With these
changes, producers will be able to use an area of 35% of these ecotones. Thus, this study
aimed to inquire how these changes in legislation influenced or will influence the social,
economic and environmental aspects of the shrimp farming activity in Rio Grande do Norte
(RN), particularly in Canguaretama city. For this, the qualitative and quantitative approaches
were used, and questionnaires and interviews has been made as techniques of data production.
71 questionnaires with semi structured questions from open and closed variables were applied
to the artisanal fishers, and interviews were made with four shrimp farmers from
Canguaretama. Likewise, the representative of the Licensing Organ/IDEMA was interviewed.
In addition, a documental analysis, On-site observations and photographic records of the
studied area were made. The research resulted on the understanding of the studied fishers
profile and in their social organization/political-economic association in a colony, as well as
their perception on the change of legislation. The artisanal fishermen were against the change
in the Forestry Code — and although they did not know the changes, they understood that it
degrades and unbalances the ecological environment, above all, that there is loss of territory
and the compromise of their fishing resources. In contrast, the shrimp farmers were totally in
favor of the changes, claiming to be a legal incentive for the activity in order to contribute to
the legalization of previously illegal enterprises, besides expanding its area of cultivation. In
this sense, the licensing organ claims that any poorly managed activity in this region will have
a negative impact on the ecosystem and the local community. Therefore, the study notes the
need of public policies, social and economic efforts in the applicability of environmental
legislation, aiming to positively help to the planning and management of the

Curimatau/Cunhau estuary, from the point of view of sustainability.

Key-words: Law n°® 12.651/2012; Mangrove; Shrimp farming; Artisanal fishing;

Environmental perception.
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1. INTRODUCAO

A carcinicultura — cultivo de camardo em cativeiro — € a atividade comercial que
mais cresceu nos ultimos anos no Nordeste brasileiro, mesmo diante da crise de 2004 a 2009,
periodo que apresentou dificuldades como a obtencéo de licenciamentos ambientais, doencas
provocadas aos crustaceos, enchentes, dentre outros fatores que instabilizaram o cultivo
(ROCHA; BARBOSA; NOGUEIRA, 2013; XIMENES; VIDAL; FEITOSA, 2011). Apos
essa fase, a atividade vem reagindo e o Brasil continua ainda entre os maiores produtores de
camarao das Américas (MPA; ABCC, 2013), com uma producdo de 90.000 toneladas em
2014, sendo apenas 277 toneladas exportadas (ROCHA, 2015).

Essa atividade utiliza intensamente 0s ecossistemas costeiros e estuarinos, e por esse
motivo tem chamado atengéo para debates sobre a sustentabilidade ambiental em longo prazo
e sobre a vulnerabilidade desses ecossistemas, mais precisamente sobre a possivel destruicdo
dos manguezais dos estuarios do Rio Grande do Norte. Além disso, ha os impactos sociais
como os conflitos territoriais entre produtores e pescadores artesanais e a diminuicdo dos
estoques pesqueiros.

Diante desse panorama, a carcinicultura ganhou ainda mais espaco para a sua
exploracdo, com a reformulacdo do Codigo Florestal Brasileiro (com a aprovacdo da Medida
Provisoria n® 572/2012 convertida na Lei 12.651/2012 e adicionada a Lei 12.727/2012
regularizando o novo Cdédigo). Esse codigo disciplina e regulariza as préticas
preservacionistas e exploratorias de florestas nos biomas do pais, excluindo explicitamente os
apicuns e salgados — produtores de nutrientes e sais minerais, reflgio e alimentacéo das aves
locais e migratorias, setores de mariscagem e pesca — como pertencentes ao ecossistema
manguezal. De acordo com Selbach (2013), seria talvez uma manobra politica destinada
unicamente para descaracterizar essas duas feicdes como Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e, desta forma, fazer com que percam a protecdo legal.

Vale elucidar que para a Lei 12.651/2012 apicuns sdo areas desprovidas de vegetacdo
vascular situadas na regido entremares superior, inundadas apenas pelas marés de lua nova e
cheia (sizigias). Os salgados localizam-se em regifes entremares expostas a uma frequéncia
de inundacdo intermediaria entre sizigia e quadratura (quarto crescente e minguante), podendo
ter salinidades de solo entre 100 e 150 partes por mil. E é possivel ter vegetacdo herbécea
especifica, conhecida também como marismas tropicais hipersalinos (BRASIL, 2012a).

Mesmo perante todo o respaldo cientifico e a legislacdo que protege 0s manguezais,

o setor industrial aquicola v&é no novo Codigo Florestal a possibilidade de retomada de
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investimentos na atividade em &reas antes impedidas. Para as comunidades costeiras,
organizacOes da sociedade civil e pesquisadores, € motivo de grande preocupacdo: impactos
cumulativos chegando até a degradacdo continua das funcbes e servicos socioambientais do
ecossistema manguezal (MEIRELES; QUEIROZ, [20127]).

Sendo assim, 0s manguezais, com seus apicuns e salgados, sdo fundamentais a
subsisténcia humana e a biodiversidade. A destruicdo de seus componentes para a
implantacdo de viveiros de camardo € anunciar a morte de um ecossistema e privilegiar uma
atividade que tem se revelado feito um furacdo, como uma das principais responsaveis pela
reproducéo de injusticas ambientais (MEIRELES; QUEIROZ, [20127]).

E importante destacar que nio sera apenas o ecossistema manguezal, com sua fauna
e flora, que sofrera as consequéncias da ampliacdo da atividade carcinicola, mas também as
comunidades tradicionais que vivem proximas aos estudrios, ocasionado assim, passivos
ambientais e trazendo consequéncias danosas a pesca (LIRA et al.,, 2010; MEIRELES;
QUEIROZ, [20127?]).

O conflito constante da pesca artesanal — arte de pesca empregada nesta modalidade
consiste em: coleta manual, vara de pesca, linha e anzol, tarrafa, redes de cerco, de emalhe, de
arrasto e armadilhas, com fins comerciais e/ou de subsisténcia — com a carcinicultura esta
entre as causas mais importantes para uma possivel extin¢do dessa atividade. Desprovidos de
recursos mais especializados, os pescadores artesanais cada vez mais perdem espaco na
disputa pelo territorio. Como o0s viveiros de camardo, em sua maioria, sdo instalados em area
de manguezal ou apicuns, alteram o ecossistema, descaracterizando determinadas espécies e
as vezes provocando seu desaparecimento, como o exemplo do caranguejo (LIRA, et al.,
2010).

Percebe-se que 0 manguezal é um ecossistema de usos multiplos, e é também um lugar
de conflitos de interesses e usos. Assim, a gestdo desse espaco deve levar em consideracao as
opinides e as necessidades dos diversos atores sociais e segmentos representados. Decisdes
unilaterais podem ndo dar resultado pratico, pois a implantacdo dessas dependera,
diretamente, da percepcdo e do comportamento de seus usuarios. Assim, é possivel destacar a
importancia de incluir toda a comunidade em processos de gestdo participativa, para que a
tomada de decisdes seja com maior conhecimento da causa e as agdes necessarias possam ser
implementadas com mais propriedade, considerando também os interesses locais.

Portanto, a preocupagdo com o desenvolvimento sustentvel da carcinicultura, a
perspectiva de seu crescimento e a alteracéo da legislagcdo em vigor, demandam a necessidade

de empreender estudos que conduzam ao esclarecimento desses importantes componentes e
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ao entendimento dos principais envolvidos na atividade para o desenvolvimento sustentavel
no Rio Grande do Norte, de forma particular para o municipio de Canguaretama, objeto de
estudo da pesquisa. Neste contexto, entender como as mudangas nessa legislacdo poderdo
repercutir na conservacdo dos manguezais e na atividade da carcinicultura é de grande
importancia.

Nessa direcdo, do ponto de vista académico, pouco se conhece sobre a percepcao e a
conscientizacdo dos produtores rurais, especialmente da atividade carcinicola, assim como
sobre a comunidade ribeirinha envolvida direta e indiretamente no processo de produgdo do
pescado. Neste estudo, considera-se que buscar compreender diferentes interesses, torna-se
necessario para o encaminhamento da gestdo participativa em area de preservacdo ambiental,
a exemplo dos manguezais que se constituem sob a luz da legislacdo ambiental.

Desse modo, esse trabalho pretendeu investigar de que forma as mudancas na Lei
12.651/2012 influenciaram ou influenciardo os aspectos sociais, econdmicos e ambientais da
atividade de carcinicultura no municipio de Canguaretama (RN). E visou especificamente (i)
tracar o perfil dos pescadores (ii), verificar a percepcdo socioambiental dos pescadores
artesanais acerca da atividade carcinicola (iii), e como os carcinicultores compreendem as
mudancas apontadas na Lei 12.651/2012, sobretudo no uso de apicuns e salgados, e (iv) aferir
a percepcéo do Orgdo Licenciador acerca das mudangas da mesma Lei.

Espera-se que os resultados desta pesquisa possam fornecer informagdes relevantes
gue venham a contribuir com o planejamento e a gestdo do estuario do rio Curimatat/Cunhad,
a partir da percepcao ambiental dos atores sociais envolvidos nesse processo e que assim, por
meio do poder publico possam ser implementadas politicas publicas, visando o
desenvolvimento de atividades econdmicas em maior consonancia com a conservagao

ambiental e a equidade social.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico relativo a tematica estudada, tendo como
objetivo apresentar consideraces sobre a carcinicultura, a alteracdo no Cddigo Florestal
Brasileiro, sobretudo a percep¢do ambiental da comunidade tradicional.

2.1. A tradicao da pesca artesanal

Os pescadores artesanais surgiram da miscigenacao entre os indios, europeus e negros
e sua cultura Unica os diferenciam de tantas outras. Dentre suas culturas pode-se citar: a do
jangadeiro em todo o litoral nordestino, do Ceara até o sul da Bahia, cujo folclorista Luis da
Camara Cascudo fez o primeiro estudo sistematico em 1957 sobre a pesca da jangada no
Nordeste e as comunidades de jangadeiros. Ademais, a cultura do caicara no litoral Rio de
Janeiro e S&o Paulo; o agoriano em Santa Catarina e Rio Grande do Sul e o ribeirinha no
Amazonas. Além disso, esses povos dependem bastante da relacdo com a natureza e dos
recursos naturais renovaveis (DIEGUES, 1999; CASCUDO, 2002; BENCHIMOL, 2009).

Para Diegues (1973), a pesca artesanal € quando o pescador participa diretamente da
captura, sozinho ou em parceria, usando instrumentos relativamente simples, e com a pesca
retiram a maior parte da sua renda, mesmo que sazonalmente realizem atividades
complementares. Essa atividade € responsavel por um elevado nivel de emprego e pela
manutencdo da diversidade cultural dessa comunidade litoranea.

Contribuindo com o autor acima para o Instrumento Normativo do MPA n° 6/2012, a
pesca artesanal atual é realizada com linhas, cerco de tainha, rede de espera, rede de arrasto e

tarrafa, 0 mesmo instrumento no Art. 2°, inciso Il diz:

Il - Pescador Profissional na Pesca Artesanal: aquele que exerce a atividade
de pesca profissional de forma autdbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producdo proprios ou mediante contrato de parceria,
podendo atuar de forma desembarcada ou utilizar embarcagéo de pesca [...]
(BRASIL, 2012b).

Essa atividade exerce um importante papel de subsisténcia e reproducdo social para
muitas comunidades “tradicionais”, termo designado por Diegues (1983), e seus
conhecimentos ligados a pesca sdo transmitidos de geracdo a geragdo ou através da

observacao direta. O municipio de Canguaretama no Rio Grande do Norte é exemplo disso.
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Nessa regido, os ribeirinhas, que dependem da pesca artesanal, vém sofrendo com mudancas
ocorridas na implantacdo da carcinicultura (SILVA, 2004).

Com a expansdo do modelo atual da economia nas zonas pesqueiras, as comunidades
tradicionais ndo se inserem no contexto e sdo por vezes desarticuladas e obrigadas a dividir
seu espaco de uso comum com empreendimentos econdmicos, comprometendo a sua propria
subsisténcia. Exemplo disso é a carcinicultura, pois habitam &reas de uso comum, de
pescadores e marisqueiras. Esta atividade vem comprometendo o desenvolvimento da pesca
artesanal, sobretudo a propria subsisténcia, pois as fazendas de camardo sdo construidas,
geralmente, no ecossistema manguezal, ambiente utilizado por esses povos ribeirinhas.

A situacdo de degradacdo ambiental dos manguezais por vezes esta associada a uma
desvalorizacdo cultural suportada por essas comunidades tradicionais que la vivem e que por
tempos estiveram preservando tais ambientes.

Assim, essas populacBes se veem ameacadas, j& que cortar manguezais para dar lugar
a outros empreendimentos afeta diretamente as comunidades pesqueiras, comprometendo a
sustentabilidade dessa atividade e a propria subsisténcia das comunidades que dependem
diretamente do mangue.

Um desafio que a sociedade contemporénea encara é saber conciliar as formas de
utilizagdo consciente da natureza com a tradicdo das comunidades locais, como a dos
pescadores artesanais. Portanto, ndo se pode mais ver na natureza um valor apenas para 0

homem, mas um valor da natureza com o homem.

2.2. Cenéario da carcinicultura: um breve historico

A populagdo humana que habita as areas litordneas disputa 0 mesmo espaco
geogréfico para a reproducdo do seu modo de vida, e dentre as diferentes atividades e
finalidades é possivel destacar: a habitagdo, a industria, o comércio, o transporte, a
agricultura, a pesca, a aquicultura, o lazer e o turismo. Assim, torna-se natural que em um
espaco restrito pelo adensamento populacional, grupos distintos disputem uma mesma area
para atividades diferentes, por vezes conflitantes e até antagdnicas. A disputada ocupagéo
desse espaco pode ser considerada uma das principais causas de riscos ambientais na zona
costeira (VASCONCELOS, 2005).

Nesse contexto, insere-se o desenvolvimento da aquicultura, que se trata de uma

pratica tradicional de longa data encontrada em varias culturas pelo mundo. Ha registros
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historicos evidenciando a técnica em documentos e manuscritos chineses datados de séculos
remotos, e chega a ser mencionada até em hierdglifos egipcios, de acordo com o Ministério da
Pesca e Aquicultura — MPA (2015). Esse sistema incluia basicamente o armazenamento de
exemplares imaturos de diversas espécies de peixes e crustaceos, seu desenvolvimento em
ambiente propicio, ndo demandando adi¢do de muitos insumos ou recursos externos, e por
fim, seu consumo pelas populagdes, sendo uma importante fonte alimentar (OLIVEIRA,
2009).

Na aquicultura 0 segmento que mais cresceu nos ultimos anos foi a carcinicultura
(criacdo de camardo em cativeiro), iniciada na década de 1930 no Japdo quando o Dr.
Motosaku Hudinaga obteve larvas da espécie Penaeus japonicus em condicGes controladas
(em laboratorio). Assim, permitiu a producdo de grande escala de pos-larvas ap6s a Segunda
Guerra Mundial (ARANA, 1999).

Apesar de ser uma atividade relativamente recente no mundo, a producdo mundial de
camardo tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos, principalmente no hemisfério
oriental, que € responsavel pela maior parte da producdo mundial. Os principais produtores
por ordem de importancia sdo: China, seguida pela Tailandia e Vietnd, como representantes
asiaticos; e Equador, México e Brasil, como representantes das Américas, de acordo com 0
MPA e a Associagéo Brasileira dos Criadores de Camarao — ABCC (MPA; ABCC, 2013).

No Brasil, a carcinicultura teve inicio na década de 1970. Entretanto, sua producdo
em termos empresariais teve inicio em 1980, com o cultivo da espécie exoética Penaeus
japonicus. No final dessa mesma década, com a falta de pesquisas que possibilitassem o
alcance a uma produtividade economicamente viavel e a inaptiddo da espécie as baixas
salinidades, a carcinicultura brasileira redirecionou seus objetivos para outras espécies
nativas: Penaeus subtilis, Penaeus schmitti, Penaeus brasiliensis e Penaeus paulensis. As
baixas produtividade e lucratividade dessas espécies provocaram a desativacdo da
carcinicultura brasileira de acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e o Ministério do Meio Ambiente (IBAMA; MMA, 2005).

A retomada da atividade se deu no ano de 1990, quando introduziram Litopenaeus
vannamei, espécie de camardo exdtica com capacidade de se adaptar as mais variadas
condicdes locais de cultivo. A partir desse periodo, a producdo cresceu vertiginosamente,
saindo de 3,6 mil toneladas/ano em 1997 para cerca de 40 mil toneladas/ano em 2001, com
uma taxa de crescimento de 83,5% ao ano. Dessa maneira, o Brasil passou do 18° pais
produtor mundial em 1997 ao 8° no ano de 2000 (GRANDI, 2004).
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Apo6s um periodo de grande crescimento, o setor produtivo de camardo no Brasil
enfrentou grave crise de 2004 a 2009. Diferentes fatores foram apontados, dentre eles: as
dificuldades para a obtencdo dos licenciamentos ambientais, a aplicacdo da Lei Antidumping®
pelos Estados Unidos, a progressiva desvalorizacdo do dolar em relacdo a moeda brasileira,
enchentes ocorridas nas regiGes de produgdo nesse mesmo periodo e doengas acometidas ao
camaréo, como no Nordeste a Mionecrose Infecciosa Viral — IMNV? — e sindrome da mancha
branca®. As consequéncias para o pais foram inlimeras, desde a inviabilidade de exportacdo,
até a diminuicdo de producéo e a queda do preco (ROCHA; BARBOSA; NOGUEIRA, 2013;
XIMENES; VIDAL,; FEITOSA, 2011; SALES, 2013).

A recuperacéo do referido cenario foi lenta, mas ocorreu ap6s a adocao de um antigo
modelo produtivo: a criacdo em baixa densidade, com menos de 30 camarfes por metro
quadrado em cultivo inferior a 90 dias. Com a finalidade de produzir um camardo de
aproximadamente 8g, adicionada a pouco investimento de capital, a producdo ficou voltada
para atender o mercado interno (NUNES, 2011).

Com isso, no ano de 2014, a producao brasileira de camardo cultivado foi de 90.000
toneladas e a exportacdo foi de apenas 277. Entretanto, 99,7% da producéo foram destinados
ao mercado interno, confirmando o que foi mencionado acima, contribuindo para 0 consumo
do camardo cultivado no mercado brasileiro de 22,0% (20.000 toneladas) em 2003, para
99,7% (89.723 toneladas) em 2014 (ROCHA, 2015).

Nesse contexto, & importante destacar a regido Nordeste do pais, onde esta
concentrada mais de 99,3% da producdo nacional, indicando que a carcinicultura nacional
esta situada nessa regido, comprovando ser detentora de um grande potencial, pelo fato de
apresentar favoraveis condicGes edafoclimaticas e disponibilizar terras costeiras. Em relagédo
aos estados produtores, o Ceara e 0 Rio Grande do Norte merecem destaque. O Rio Grande do
Norte é o segundo maior produtor de camardo do pais com 17.825 toneladas, ficando atras
apenas do Ceara com 31.982 toneladas (ROCHA; BARBOSA; NOGUEIRA, 2013).

No Rio Grande do Norte, a atividade comecou em 1973 com o “Projeto Camarao”

criado pelo Governador Cortez Pereira, que visava comprovar a viabilidade técnica e

! De acordo com Catalan (2005), o dumping consiste na venda de um produto exportado a um preco inferior ao
custo no pais de origem. Entdo, o antidumping tem como objetivo neutralizar os efeitos danosos ao mercado
causados pelas importacGes objeto de dumping, por meio da aplicagdo de aliquotas especificas fixadas em
dolares.

2 Doenga viral associada a estresse fisico e ambiental. Esse virus necrosa a musculatura e dificulta a locomogao
do animal, de acordo com Silva (2007).

® Doenca viral que acomete o exoesqueleto e epiderme do camarfo causando a morte entre trés a cinco dias
(BUCHELLLI; GARCIA, 2005; SALES, 2013).
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econdmica do cultivo de camardes marinhos no estado, com o objetivo de resolver o problema
do desemprego nas salinas através do incentivo ao pequeno e médio produtor. O local
escolhido como ponto de partida situava-se na margem esquerda do rio Potengi, denominado
“Nucleo Potengi”. E 0 primeiro polo criatorio funcionou no municipio de Canguaretama/RN,
sendo o berco da carcinicultura no estado (GUIMARAES, 2007).

De acordo com o udltimo levantamento feito do convénio entre a MPA e a ABCC
(2013), Canguaretama permanece em primeiro lugar de producdo de camardo (em tonelada),
mesmo depois da crise de 2004, com 2.441 toneladas/ano distribuidas em 839 hectares e 28
produtores.

Esses numeros de producdo da atividade seriam bem positivos caso nao
acompanhassem sérios danos ambientais e ameacas as condi¢cdes de vida de comunidades
tradicionais estabelecidas em areas visadas pelos carcinicultores.

Para o municipio de Canguaretama (litoral sul do estado e regido objeto de estudo)
tornar-se pioneiro nessa atividade e lider de exportagdo foi necessario desmatar uma parte
significativa do manguezal para dar lugar aos viveiros de camardo. Essa condicdo foi
fundamental no processo de transformacdo da paisagem estuarina da regido a ponto de
descaracterizar o manguezal e de colocar em risco espécies do habitat natural e as préprias
comunidades ribeirinhas.

Em pesquisa realizada por Silva (2004), esses fatores citados ja foram constatados.
Naquele periodo, a area de estuario ja apresentava uma forte devastacdo, ou seja, 0 estuario do
rio Curimatal/Cunhal que compreende trés municipios produtores (Baia Formosa, Vila Flor e
Canguaretama) apresentava um total de 2.074,9 hectares, dos quais 1.072,4 estavam ocupados
por viveiros de camardo e 914,33 ja eram devidamente licenciados pelo IDEMA. Ademais, 0
modo de vida da populagdo local ja apresentava uma descaracterizagdo, decorrente da nova
configuracdo territorial, promovida pela carcinicultura, na qual as rotas da pesca artesanal
foram fechadas para a construcdo de tanques, ocasionando assim um processo de
desterritorializacdo do espaco pesqueiro. Os pescadores estavam deixando a pesca para
compor o quadro funcional das empresas de carcinicultura, bem como aconteceram, do ponto
de vista ambiental e ecoldgico, alteragdes na dindmica do manguezal como local de
reproducdo de espécies. Tais mudancas, possivelmente, estavam afetando de forma mais
especifica o caranguejo, sendo sugerida uma pesquisa de analise da qualidade da &gua e do
solo naquele estuario na época pela referida autora.

Desse modo, torna-se um desafio para a carcinicultura tentar conciliar aspectos

juridicos ambientais, econémicos e sociais de maneira equilibrada. Apesar do
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desenvolvimento econémico promissor, essa atividade percorreu um caminho de
insustentabilidade em relacdo a outras variaveis, deixando para trds enormes dividas
ambientais, sociais e ecoldgicas (GALVAO; LIMA; MARQUES JUNIOR, 2005).

A questdo ambiental do cultivo de camardo é bem complexa, posto que usa
intensamente 0s recursos naturais, como grandes areas proximas a estuarios e grande volume
de &gua. Sobretudo, cada elo de sua cadeia produtiva (larvicultura, engorda e beneficiamento
e processadoras de residuo do pescado) também pode ocasionar diversos impactos ao meio
natural (FIGUEIREDO et al., 2003).

Esses impactos dependerdo do nivel de conscientizagdo dos produtores e,
consequentemente, das tecnologias utilizadas, sobretudo da capacidade de suporte das bacias
hidrograficas, entre outros. Para autores como Primavera (1997); Coelho Junior e Schaeffer-
Novelli (2000); Senaratha e Visvanathan (2001); Paez-Osuna (2001); Figueiredo, Rosa e
Gondim. (2003) e Silva (2004), os impactos dessa atividade estdo geralmente associados ao
desmatamento de manguezais, ao langamento de efluentes nos cursos d’agua e ao uso de
produtos quimicos. Assim, influencia diretamente na biodiversidade local.

Vale evidenciar que o Grupo de Trabalho (GT) sobre carcinicultura, instituido no
ambito inicialmente pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
(hoje Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel), tendo como relator o
deputado Jodo Alfredo, realizou um total de 11 vistorias técnicas a empreendimentos de
carcinicultura e 9 audiéncias publicas em comunidades litoraneas afetadas pela atividade de
carcinicultura nos estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Bahia. Em sua
pesquisa, 0 grupo alega 0s mesmos impactos que os autores acima referenciados (GT-
carcinicultura, 2005%).

Entdo, os autores e o GT da carcinicultura destacam os principais impactos: a
ocupacdo em areas de manguezal, incluindo &reas de apicuns com elevada degradacéo,
acometendo erosdo e inundacdo, comprometendo o habitat e a reproducdo de varias espécies
marinhas, prejudicando assim, a biodiversidade local. Bem como alegam os conflitos no uso e
na ocupacéo do solo e a escassez dos estoques pesqueiros para com as comunidades locais.

Outro aspecto importante destacado, diz respeito & polui¢do dos corpos hidricos pelo
descarte dos efluentes na fase da despesca do camardo. Esses efluentes sdo langados no

ambiente com todos os insumos utilizados no processo produtivo. A descarga de efluentes

* GT-Carcinicultura. Relatério final. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e de Minorias da
Camara Federal; Relator: Dep. Federal Jodo Alfredo Melo Teles, 2005. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/316334.pdf>. Acesso em 19 set. 2016.
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ricos em nutrientes pode causar hiper-nitrificagéo e eutrofizacdo, sobretudo a sedimentacéo e
alteracdo na produtividade e estrutura da comunidade bentdnica adjacente (WAINBERG,
2000).

Vale frisar também o mau uso de produtos quimicos como: os antibioticos e agentes
antimicrobianos, o metabissulfito de sodio. Essa substéncia, em especial, é usada na
conservacao do camardo logo apds a despesca, € ndo havendo um descarte apropriado, é
lancado diretamente no corpo hidrico comprometendo a salde do meio ambiente e da
comunidade que utiliza o territorio (OGAWA et al., 1984; OGAWA et al., 2003; MEIRELES,
2005; MACHADO; TOLEDO, 2006; ARAGAO, 2006; LIMA, 2008).

A busca pela prosperidade e lucratividade das atividades de carcinicultura somada a
ineficiéncia dos 6rgdos governamentais nas atividades de licenciamento e fiscalizacdo, e a ndo
observancia e/ou permissividade das legislacbes ambientais podem levar a atividade de
carcinicultura a causar uma série de impactos socioecondmicos e ambientais (RIBEIRO et al.,
2014).

Medidas de gestdo a fim de resolver ou mitigar os impactos ambientais provocados
pela carcinicultura tornam-se obrigatérias. No entanto, medidas especificas para o
desenvolvimento sustentavel da atividade tém sido pouco divulgadas ou mesmo aplicadas. No
entanto, de acordo com Boyd (2003) algumas agdes podem ser inseridas com a adogéo de
boas praticas de manejo como o uso de fertilizantes em quantidades adequadas; densidades de
estocagem e taxas de alimentacdo que ndo excedam a capacidade de assimilacdo dos
nutrientes nos viveiros; fornecimento de dietas de elevada qualidade e digestibilidade;
reducdo do volume de efluente produzido sem prejuizo a qualidade da agua utilizada no
cultivo e quando possivel, realizar despescas sem drenagem parcial ou total dos viveiros.
Como também o tratamento do efluente visando a remocdo de matéria orgénica e sélidos
suspensos.

A pesquisa de tratamento de efluente com macrofitas aquaticas flutuantes de Henry-
Silva e Camargo (2008) obteve excelentes resultados, pois as macrofitas tém uma efetiva
capacidade de remover nutrientes e matéria organica particulada dos efluentes da
carcinicultura. Esse sistema atingiu boa eficiéncia, pois os teores de nitrogénio e foésforo nos
efluentes tratados foram menores que na agua de abastecimento do viveiro de camardes.
Portanto, apos o tratamento dos efluentes com macroéfitas aquaticas, eles viram a possibilidade
de reutilizar esses efluentes nas atividades de carcinicultura, ou mesmo de lanca-los nos

ambientes aquaticos naturais minimizando os impactos relacionados a eutrofizacéo artificial.
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Outra alternativa para o tratamento de efluentes s&o as bacias de sedimentacao,
conhecidas também como lagoas ou tanques de sedimentacdo. Boyd (2003) afirma que com a
utilizacdo dessas bacias hd uma reducéo significativa do impacto do efluente final da despesca
nos corpos hidricos. De acordo com Nunes (2002), esse método traz como beneficios a coleta
de solidos em suspensdo, transformacdo de nutrientes dissolvidos em biomassa vegetal,
volatilizacdo de compostos nitrogenados, degradacdo de biomassa vegetal e reducdo da
demanda bioguimica de oxigénio. Entretanto, segundo Jackson et al. (2003), essas lagoas sdo
eficazes na reducdo da descarga de particulas suspensas, porém nédo sdo eficientes quanto a
reducdo das concentracGes dos nutrientes dissolvidos. Para Martins et al. (2010), o Sistema de
Recirculacio de Agua (RAS) ¢ defendido, pois foi desenvolvido para responder as crescentes
regulamentacfes ambientais, e embora necessite de um elevado capital de investimento,
oferece vantagens em termos de reducdo de consumo de agua, melhoria na higiene e no
tratamento de doengas. Dessa forma, Jackson et al. (2003) concluem que o estudo e
desenvolvimento continuo de tais sistemas resultardo em uma reducdo dos impactos
ambientais do cultivo de camardo, o que geraria uma melhoria da rentabilidade da atividade
na exploracdo, e consequentemente ajudaria nos esforcos para tornar a carcinicultura uma

indUstria sustentavel mantendo a qualidade do ecossistema.

2.3. Importancia do manguezal em toda sua extensao a sustentabilidade e planejamento

ambiental na carcinicultura
Importancia do manguezal em toda sua extensao

O termo manguezal € utilizado para designar um sistema ecologico costeiro tropical
com um conjunto de espécies vegetais e animais que tém a capacidade de se desenvolver em
solos com alto teor de salinidade, ou seja, é o ecossistema de mangue. Um ecossistema de
transicdo entre os ambientes terrestre e marinho, onde ocorre o encontro de aguas de rios com
a do mar. J& o termo mangue, palavra de origem controversa, do inglés conhecido como
mangrove e do espanhol mangle, ndo deriva do latim, nem do arabe, mas Vanucci (2003)
acredita ter origem na lingua nacional do Senegal, wolof, com a prondncia e escrita igual a do
portugués. O mesmo autor acrescenta que os povos dos “rios do sul” (até Guiné-Bissau, no rio
Geba) utilizam a palavra mangle ou mangli, dai a explicacdo da palavra espanhola mangle.

Embora o vocabulo tenha origem duvidosa, ele serve para descrever as espécies vegetais que
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vivem nessa comunidade manguezal (VANUCCI, 2003; NANNI; NANNI; SEGNINI, 2005;
KRUG; LEAO; AMARAL, 2007).

Os manguezais sdo ecossistemas naturais costeiros inseridos no bioma Mata Atlantica
e que tém origem nas regides dos oceanos Indico e Pacifico. Ja a distribuicdo das espécies
pelo mundo ocorreu com a ruptura do Pangeia e com o auxilio das correntes maritimas
(HERZ, 1987 apud ALVES; PEREIRA FILHO; PERES, 2001). Vale destacar que
ecossistemas naturais sdo sistemas abertos tanto para a matéria quanto para a energia solar,
com aproximadamente todos os seus limites funcionando com zonas de transi¢cdo e ndo como
demarcacdes evidentes (CHRISTOPHERSON, 2012).

Na costa brasileira uma fracdo significativa é ocupada por essas florestas de mangue,
distribuindo-se em estuarios, lagoas costeiras, deltas e baias, abrangendo-se do extremo norte
no Oiapoque/AP (4° 30°N), até seu limite sul na Praia do Sonho em Santa Catarina (28°53°S)
com, aproximadamente, 1,4 milhGes de hectares. Historicamente, esse ecossistema ambiental
perpassou da condigdo de lugar indspito a de grande valor ecoldgico, econémico e ambiental,
o qual desempenha papel fundamental na estabilidade da geomorfologia costeira, na
conservacdo da biodiversidade e na manutencdo de amplos recursos pesqueiros, utilizados
geralmente pela populacéo local. Especialmente, ao longo do litoral nordeste, em virtude do
clima semiérido, as condices oligotréficas® das aguas costeiras e & importancia da pesca
artesanal para a populacdo litordnea, essas propriedades dos manguezais sdo ressaltadas
(ALVES; PEREIRA FILHO; PERES, 2001; LACERDA; MARINS, 2002; LACERDA, 2009;
LEMOS, 2011; FERNANDES, 2012).

Os mangues possuem um tipo de vegetacdo arboéreo-arbustiva que se desenvolve,
especialmente, nos solos lamosos dos rios tropicais e subtropicais ao longo da zona de
influéncia das marés, tanto para dentro do estuario, como para as laterais dos rios em zonas
sujeitas a inundagfes. Os manguezais caracterizam-se por uma baixa diversidade de espécies
vegetais arboreas resistentes as condicdes haléfilas® das 4guas estuarinas. E um ambiente
propicio a producdo de matéria organica, o que garante alimento e protecdo natural para a
reproducdo de diversas espécies marinhas e estuarinas (MAIA, et al., 2005). E um sistema
ambiental aberto que promove fluxos de matéria e energia com outros sistemas, garantindo a

exportacdo ou 0 armazenamento do excedente dessa matéria produzida a outros sistemas.

> Agua com baixa concentracdo de nutrientes.
® Plantas que sdo essencialmente terrestres e sdo adaptadas a viver no mar ou nas proximidades, sendo tolerantes
a salinidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Plantae
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terrestre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Salinidade
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Sistema de suporte a vida com intensa reciclagem de nutrientes, contribuindo para sustentar
eficientemente a pesca costeira e estuarina (ODUM, 1988; VANUCCI, 2003).

Ha nessa regido espécies de plantas que podem ser lenhosas, herbaceas epifitas e
aquaticas e sdo conhecidas popularmente como mangue, com o sistema radicular formado por
raizes rizoforas (raizes aéreas) que possuem membranas permeaveis e tem a importante
funcdo de filtragem da &gua e uma grande capacidade de resistir as intempéries oceanicas e
aos ventos. Existem diferentes espécies dessas arvores, mas na costa brasileira sdo
encontradas sete pertencentes a quatro géneros: mangue sapateiro ou vermelho (Rhizophora
mangle), siribeira, mangue siriba ou preto (Avicennia schaueriana e Avicennia germinans),
mangue branco (Laguncularia racemosa) e mangue botdo (Conocarpus erecta) (ALVES;
PEREIRA FILHO; PERES, 2001; LACERDA, 2009; LEMOS, 2011).

Por causa da vegetacdo especializada e caracteristica, esse ecossistema possui uma
grande variedade de nichos ecoldgicos, com uma fauna bem diversificada como: moluscos
(ostras, mariscos, caramujo), aracnideos (aranhas), insetos (borboletas, mariposas), anfibios
(ras, sapos), répteis (jacarés, cobras), aves (gracas, socos), anelideos (minhocas e poliquetas) e
mamiferos (guaxinim, boto, peixe-boi marinho), esses apenas no ambiente terrestre. Ja no
aquatico, ha uma abundancia de espécies de peixes (tainhas, robalo, manjubas etc.) e
crustaceos (caranguejos, siris e camardo) (LACERDA, 2009; ALVES; PEREIRA FILHO;
PERES, 2001).

Alguns desses animais terrestres desempenham um papel importante para a regido. O
simples ato de procurar alimento escavando tocas revira os sedimentos, e permite, assim, mais
oxigenacao do substrato e liberacdo de nutrientes que enriquece ainda mais a massa d’agua
(ALVES; PEREIRA FILHO; PERES, 2001).

Em virtude dessas caracteristicas peculiares, 0 manguezal é considerado o elo entre a
terra firme e o mar, sendo um dos ecossistemas mais dinamicos e produtivos do planeta
(LACERDA, 2009; LACERDA et. al, 2006).

Vale ressaltar os principais servicos e funcdes prestados relacionados a esse
ecossistema, como a renovagdo da biomassa costeira que constituem &rea de abrigo,
desenvolvimento, reproducédo e alimentacdo de espécies marinhas e terrestres, como peixe,
moluscos, mamiferos e aves migratorias (que podem ser endémicas), renovando a biomassa
costeira. Agem como protetores da zona costeira contra a erosao e assoreamento, sobretudo
previnem inundacdes provenientes de tempestades. Os manguezais com sua vegetacdo
especializada sdo um agente depurador, um verdadeiro filtro bioquimico de poluentes: os

materiais toxicos trazidos pela bacia hidrografica sdo absolvidos tornando-se biodisponiveis,
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ou seja, ndo sdo incorporados na cadeia alimentar e auxiliam ainda, no tratamento de efluentes
(MOSCATELLLI, 1999; VANUCCI, 2003; NANNI; NANNI; SEGNINI, 2005; OLIVEIRA;
MATTOS, 2007; MANSKE, 2014).

Os manguezais também funcionam como barreira, no sentido inverso, impedindo que
produtos do continente sejam despejados nas dguas costeiras. Em caso de desmatamentos nas
regides litoraneas, as raizes dos mangues retém os sedimentos do solo, dessa forma, evitando
0 carreamento de materiais pelas chuvas até a acumulacdo no fundo do mar, o que causaria
desordem a biota marinha e impediria a aproximacéo de navios, pelo risco de encalhamentos.
Percebe-se, assim, que o0 manguezal torna muitos portos viaveis (HERZ, 1991;
MOSCATELLI, 1999).

De acordo com Donato et al. (2011), os manguezais foram eleitos importantes
armazenadores de carbono, podendo conter até quatro vezes mais CO, do que qualquer
floresta tropical, tanto na estrutura arbdérea quanto no sedimento. S&o ainda, fonte de
recreacdo e lazer, fonte de proteina e de produtos diversos associados a subsisténcia de
comunidades ribeirinhas tradicionais.

A beleza cénica desse ecossistema tem sido explorada pelo turismo em municipios
costeiros, gerando emprego e renda para diversos profissionais da pesca, que encontram
alternativas de sustento nos periodos de defeso, ou nas altas estacbes (SCHAEFFER-
NOVELLLI, et al., 2012).

Sendo assim, a importancia ecoldgica e socioecondmica dos manguezais é notavel.
Além de produzirem proteina, contribuem também para a geracdo de renda para as
populacbes locais. Essa populacdo (os pescadores artesanais) coleta crustaceos e moluscos
Nos espagos que se encontra a carcinicultura, e depende dessa atividade para a sobrevivéncia e
seguranga alimentar. Infelizmente, a opinido desses catadores é muitas vezes desconsiderada
nas tomadas de decisdo para 0 manejo da area que utilizam. A demanda da carcinicultura
como atividade comercial capaz de suprir demandas de mercados alterou o caracter social do
ambiente que esta ligado ao atendimento das necessidades locais de proteina animal. Cada vez
mais as possibilidades de usufruir as fungOes e servicos prestados pelos manguezais estdo
distantes daqueles que vivem e laboram nesse ambiente (MAIA,; et al, 2005).

Contudo, o ecossistema manguezal foi particionado de acordo com o novo Codigo
Florestal Brasileiro em trés feigdes: o “apicum”, o “salgado ou marisma tropical hipersalinos”
e a “floresta de mangue”. Embora existam defini¢des para “apicum” e outra para “salgado ou

marisma tropical hipersalinos”, pesquisadores apontam para um erro do legislador, pois o
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correto seria identificar “apicum ou salgados” e “marismas” (SCHAEFFER-NOVELLI, 2000;
POLIZI0 JUNIOR, 2014).

Diante dessa divergéncia, adota-se nesse trabalho a divisao prevista na Lei que define:
0 apicum, um ecotono, zona de transi¢cdo areal que se desenvolve nas zonas marginais dos
manguezais na interface médio-supra litoral (localizado entre manguezais e tabuleiros
costeiros) é caracterizado por um solo com o teor de salinidade bem mais elevado, superior a
150 partes por 1.000, pois as marés atingem essa faixa com menor frequéncia, apenas nas
preamares de sizigias e sdo desprovidos de vegetacdo. Os salgados, conhecidos como lavado
e/ou marisma tropical hipersalino, tém uma salinidade menor, entre 100 a 150 partes por
1.000, essa regido fica a frente dos bosques de mangue, com presenca de uma vegetacdo
herbacea especifica (ALVES; PEREIRA FILHO; PERES, 2001; LEMOS, 2011; POLIZIO
JUNIOR, 2014). A diferenciacdo do apicum e do salgado se dara pela condicéo de salinidade
do solo (Figura 01).

Figura 01 - Possiveis areas de apicuns e salgados, Canguaretama, 2016

. et

Manguezal

Salgados

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Esses ecotonos sdo areas que desempenham papel essencial na funcionalidade das
florestas de mangue e na manutencdo da diversidade. As variacdes das marés depositam uma
camada de fitoplancton no solo, formando o nivel basico da cadeia alimentar. Assim, essas
areas sdo reservatorios de nutrientes para o ecossistema manguezal, essencial para manter o
equilibrio mineral e organico. Na mare baixa, a rede de canais distribui nutrientes, regula a

temperatura, a salinidade e o pH e canaliza a agua doce de fontes subterraneas para 0s rios e
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clrregos. Enquanto na preamar, os canais ficam inundados e servem como via para espalhar
sementes por toda a &rea manguezal que, ao germinar, contribuirdo para a manutencdo da
vegetacdo desse ecossistema. Os apicuns e salgados abrigam diversas espécies de caranguejo,
especialmente o caranguejo-uca’, os moluscos e séo frequentados sazonalmente por aves
migratorias (SCHAEFFER-NOVELLI, 2000; SCHMIDT; BEMVENUTI; DIELE, 2013).

Vale ressaltar que os autores Schmidt; Bemvenuti; Diele (2013) consideram os
apicuns importantes barreiras na reducdo da area manguezal devido ao aumento do nivel
médio do mar, e também afirmam ser uma zona-tampdo para a floresta de mangue contra
mudancas geomorfoldgicas e hidroldgicas. Baseada nessas propriedades, a legislacdo
brasileira ainda considera as areas de manguezal como APPs, embora tenham particionado
esse ecossistema e aumentado a area de exploracdo das atividades de carcinicultura e
salicultura.

Apesar dos esforgos para sua conservagdo, essa regido encontra-se constantemente
ameacada por diversas atividades antropicas ocasionadas tanto no litoral, quanto no interior.
Os principais agentes potenciais geradores de impactos sobre esse ecossistema incluem a
carcinicultura, as salinas, a agropecuaria e a urbanizacdo, resultando em pressdes sobre o
balanco de sedimentos e aguas em estuarios, fluxo de nutrientes e poluentes, além do
desmatamento direto das florestas. As consequéncias sobre o0 ambiente costeiro se dao através
da erosdo e sedimentacdo, eutrofizagcdo e mudancgas nas cadeias alimentares e na estrutura de
comunidades (LACERDA, 2002).

A carcinicultura é o setor da aquicultura que mais atua sobre 0s manguezais.
Originalmente os tanques de criagdo de camardo s&o escavados no ecossistema denominado
apicum. Todavia, o sistema de bombeamento perpasse por todo o manguezal ocasionando
impactos negativos ao meio. Essa verdade demonstra que os regulamentos de protecéo
ambiental em vigor ndo garantem por si sO a sustentabilidade do sistema (SCHAEFFER-
NOVELLLI, et al., 2012).

Nos ultimos anos, a atencdo a conservagdo aos manguezais tem tomado mais forca,
devido ao potencial de geracdo de proteinas, principalmente. N&o obstante, percebe-se uma
visdo simplificada e reduzida nesse olhar de valorizagdo, em especial, os carcinicultores que
ndo incluem no célculo os lucros e os custos a médio e longo prazo. Essas externalidades
podem ser passadas para toda a sociedade no caso de uma extin¢do ou redugdo do manguezal

em funcdo do cultivo de camardo em grande escala de forma ndo planejada que, em Vvarios

” Caranguejo-uga é um crustaceo bastante comercial.
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casos, tem causado salinizacdo de terras e aquiferos de dgua doce e contaminagdo das aguas
devido ao uso errbneo de substancias quimicas no processo. Dados anteriores asseguram o
valor dos manguezais na faixa de 200 mil a 900 mil ddlares por quildmetro quadrado,
correspondente a funcbes e servicos de protecdo costeira e producdo de proteina, para prover
bens e servigcos ecossistémicos (ALVES; PEREIRA FILHO; PERES, 2001; WELLS;
RAVILOUS; CORCORAN, et al., 2006; SCHAEFFER-NOVELLLI, et al., 2012).

Diante disso, faz-se importante a conservacdo dos manguezais nao apenas pela
preservacdo dos ecossistemas naturais ou por seu valor intrinseco, mas pela conservacao da
diversidade genética, como também para entender melhor a dindmica dos sistemas ambientais

fazendo melhor uso deles.

Sustentabilidade e planejamento ambiental na carcinicultura

Nas ultimas décadas, o meio ambiente vem sofrendo transformacGes negativas,
decorrentes de falha no planejamento de algumas atividades econémicas, 0 que resulta no uso
indiscriminado de recursos naturais, favorecendo a degradacdo ambiental demandada pelo
processo produtivo guiado pelo capitalismo. Esse processo antrOpico esta provocando
alteracdes na disponibilidade e qualidade dos sistemas ambientais, resultando em diferentes
possibilidades de impactos desfavoraveis (SILVA, 2013b; AGRA FILHO; 2014).

Diante disso, infere-se que a problematica ambiental reside nas formas de uso dos
sistemas ambientais e em suas intervencGes reclamadas pelas demandas sociais, que se
“mostrou-se ecologicamente predatdrio, socialmente perverso e politicamente injusto”
(BRASIL, 1991, p.13). E esse é o desafio da gestdo ambiental, que busca atingir resultados
positivos importantes para a sociedade sem prejudicar e comprometer a disponibilidade
ambiental, ou seja, busca alternativas de produgéo e consumo “compativeis com as restrigdes
e os limites da capacidade de suporte dos sistemas ambientais” (AGRA FILHO, 2014, p. 4).

Diante da complexidade da questdo ambiental, € necessario abordar o conceito do
termo meio ambiente. A partir da influéncia da Teoria Geral dos Sistemas, o conceito de meio
ambiente teve uma maior abrangéncia, definido por Bifani (1981) apud Agra Filho (2014)
como um sistema completo formado por diversos subsistemas unidos por fluxos de matéria,
energia e informacdo. Para a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMN (BRASIL, 1981)
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—, 0 “mei0 ambiente [é] o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Completando o0s conceitos, uma gestdo ambiental comprometida com o
desenvolvimento sustentavel visa promover alternativas ambientalmente sustentaveis para o
desenvolvimento social sem comprometer sua base de sustentacdo, a natureza. Diante do
exposto, é valido mencionar o conceito de desenvolvimento sustentivel, esse que surgiu da
Estratégia Mundial para Conservacdo (World Conservation Strategy) lancada pela Unido
Mundial para a Conservacdo e pelo Fundo Mundial para Conservagdo, apoiados pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Seria uma harmonizagdo entre o
desenvolvimento socioecondmico com a conservacdo do meio ambiente, com énfase na
preservacdo de ecossistemas naturais e na diversidade genética para a utilizacdo racional dos
recursos naturais (FRANCO, 2001).

Esse conceito de desenvolvimento sustentavel é complexo e controvertido, uma vez
que para ser implantado exige mudancas fundamentais na maneira de agir, pensar, viver,
consumir, produzir, etc. A sustentabilidade se assenta em trés principios fundamentais: a
conservacao dos sistemas ecoldgicos sustentadores da vida e da biodiversidade; a garantia da
sustentabilidade do uso de recursos renovaveis e manter as acfes humanas dentro da
capacidade de carga dos ecossistemas sustentadores. Dessa forma, a poluicéo, a tecnologia, a
pobreza e os estilos de vida sdo os quatro elementos que influenciam diretamente a
sustentabilidade, causadores de impactos e riscos ambientais (FRANCO, 2001; SANTOS,
2004).

Tratando de impactos ambientais causados pelo modelo econdémico vigente, de acordo
com a Resolugdo do CONAMA n° 001/1986:

Impacto ambiental como qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, diretamente ou
indiretamente, afetem: I- a salde, a seguranca, 0 bem estar da populagéo; I1-
as atividades sociais e econdmicas; Il1- a biota; V- as condicGes estéticas e
sanitirias do meio ambiente; V- a qualidade dos recursos ambientais
(BRASIL, 1986).

Ja para FEARO — Federal Environmental Assessment Rewiew Office (1979) — apud

Franco (2001, p. 29) impacto ambiental se define de tal forma:

Processos que perturbam, descaracterizam, destroem caracteristicas,
condicdes ou processos no ambiente natural; ou que causam modificagdes
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nos usos instalados, tradicionais histéricos, do solo, e nos modos de vida ou
na saude de segmentos da populagdo humana; ou que modifiquem de forma
significativa, op¢Bes ambientais (FRANCO, P. 29).

Para toda essa problematica ambiental e conservacdo da natureza, o planejamento
ambiental mostrou-se como solucionador, a fim de manter e utilizar os recursos naturais de
forma sustentavel. As primeiras informacdes sobre o planejamento descrevem aldeias ligadas
a prética da pesca ou agricultura. Desse modo e de forma simples, o processo de planejamento
€ um meio sistematico de determinar o estagio em que o sujeito esta, onde deseja chegar e
qual o melhor caminho para chegar 1. “E um processo continuo que envolve a coleta,
organizacdo e andlise sistematizadas das informacdes [...] para chegar a decisdes ou a
escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos disponiveis”
(SANTQOS, 2004, p. 24). Pode-se discernir o tipo de planejamento com a natureza dos objetos,
e para essa pesquisa serd o planejamento ambiental (FRANCO, 2001).

O planejamento ambiental teve seus precursores no inicio do século XIX com
pensadores como John Ruskin na Inglaterra, Viollet-le-Duc na Franca, entre outros. Esses
pensadores foram capazes de visualizar um futuro com escassez de recursos naturais no
momento em que se estabelecia a Primeira Revolugdo Industrial, que pressupunha a
inesgotabilidade dos recursos da Terra. Com o fracasso do planejamento fundamentado na
visdo economicista, o colapso urbano e a escassez de recursos basicos naturais (tais como
agua potavel, ar e alimentos), foi alertado que a vida futura no planeta s6 serd possivel
mediante o planejamento ambiental. Essa revolugdo se dar4d com a inclusdo da visdo
ecossistémica de trés instancias: nos ecossistemas urbanos, nos agroecossistemas e nos
ecossistemas naturais. Isto €, claro, se o foco for preservar a vida tal qual se conhece hoje e a
propria espécie humana no planeta Terra (FRANCO, 2001).

No capitulo 7 da Agenda 21, prescreve-se a necessidade do planejamento ambiental, o
qual deveria ser desencadeado de maneira hierarquica, perpassando do nivel nacional até o
local (municipal), afirmando que a reducdo da pobreza urbana s6 serd possivel mediante o
planejamento e administragdo do uso sustentavel do solo. O mesmo documento diz que esse
Planejamento deve trazer outras questdes, como: sistemas de infraestrutura ambientalmente
saudaveis, tecnologias de obtencdo de energias mais eficientes e renovaveis e sistemas
sustentaveis de transporte, dentre outros (FRANCO, 2001).

O planejamento ambiental pode apresentar-se de diferentes formas de expressdo. A
escolha de um determinado instrumento deve ocorrer em funcéo dos objetivos e tema central.

Sobretudo, é necessario considerar a adequacao das estruturas, contetdos e espago geografico.
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Para esta pesquisa em questdo na qual se aborda o tema da carcinicultura, é imprescindivel
executar alguns instrumentos, que de acordo com a legislacdo sdo: o Zoneamento Ecol6gico-
econémico, Avaliacdo de Impactos Ambientais, juntamente com o Relatério de Impactos
Ambientais e Licenciamento Ambiental.

A Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) se revela como um importante
instrumento na execugdo da PNMA, Lei 6.938/81, exercendo fungdes fundamentais de
planejamento e gestdo ambiental. Esse instrumento avalia sistematicamente os impactos
ambientais da atividade em questdo, auxiliando os empreendedores na tomada de decisao
quanto a alternativas mais sustentaveis. Ou seja, € um instrumento de avaliagdo prévia dos
impactos ambientais de projetos de empreendimentos, tendo o cunho preventivo. Dessa
forma, a AlA ¢é obrigatoria em projetos que necessitam de licenciamento ambiental de acordo
com a Resolucdo n® 01/86 do CONAMA. Sua criagdo foi consolidada no Art. 225, §1°, IV da
Constituicdo Federal de 1988 que delega ao poder publico:

Exigir na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade (BRASIL, 1988).

E importante ressaltar que o processo da AlA tem sido interpretado como sindnimo de
Estudo de Impactos Ambientais (EIA) (MEDEIRQOS, 2013), que identificam e avaliam os
potenciais impactos ambientais especificos, bem como as respectivas medidas mitigadoras.
As conclustes do EIA deve ser sintetizadas em um Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

O Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) constitui em um documento de acesso
publico e deve ter uma linguagem clara, de féacil entendimento. Como mencionado no
Paragrafo Unico da Resolugio do CONAMA 01/86 (1986):

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, gréaficos e demais técnicas de
comunicacdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais e sua
implementacdo (BRASIL, 1986).

O EIA e 0 RIMA fazem parte do processo de Licenciamento Ambiental, um estudo
importante para subsidiar a primeira licenga (Licenca prévia) desse processo. Uma vez
aprovado esse Relatério em audiéncia publica, o érgdo ambiental emite uma Licenga Prévia

(LP). Esse principio da participacdo publica estd ancorado no Art. 11 da resolucdo do
CONAMA 01/86 (1986) que garante 0 acesso ao publico ao EIA/RIMA, quando determina:
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Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interessado o RIMA serd acessivel ao publico. Suas cOpias permanecerdo a
disposicdo dos interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da
SEMA e do estadual de controle ambiental correspondente, inclusive o
periodo de analise técnica (BRASIL 1986).

O Licenciamento Ambiental (LA) é um importante instrumento da gestdo ambiental
na PNMA (Art. 9°, IV da Lei 6.938/81), instancia que operacionaliza a avaliacdo prévia dos
empreendimentos ou atividades capazes de causar degradacdo ambiental. Conforme a Lei
Complementar n® 140/11% em seu Art. 2°, inciso | e Resolucdo do CONAMA n° 237/97, Art.
1°, inciso I:

Licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,

efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental (BRASIL, 1997; BRASIL, 2011).

Assim também, prevé a PNMA (Lei n° 6.938/81) no Art. 10°. O LA é uma ferramenta
indispensavel para analisar a viabilidade de implantacdo de empreendimentos e traduz-se em
uma medida preventiva estabelecendo controle ambiental para as atividades capazes de gerar
dano ao meio ambiente. Formando entdo, um ciclo de avaliacdo e gerenciamento ambiental
que incidira nas fases de planejamento, execucao e ajustes operacionais permanentes, e sendo
orientado pelo 6rgdo ambiental (LIMA, 2004; CUNHA; GUERRA, 2007; AGRA FILHO,
2014).

O LA é composto por trés etapas de licencas. Para os empreendimentos de micro a
médio porte, com um impacto pouco significativo, o licenciamento € feito de forma
simplificada, em uma Unica etapa. Ja os de grande porte e impacto sdo constituidos por trés
tipos de licencas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacgéo
(LO), essas definidas no Art. 8° da Resolugdo CONAMA n° 237/97.

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

® Fixa normas, nos termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do paragrafo Gnico do Art. 23 da Constituigio
Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacgao das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Il - Licenca de Instalagdo (L) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autorizaa operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do gue consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagdo (BRASIL, 1997).

Para o caso especifico da carcinicultura, a Resolucdo do CONAMA n° 312/2002
dispde sobre o licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona
costeira. Em seu Art. 4°, define: “os empreendimentos individuais de carcinicultura em areas
costeiras serdo classificados em categorias, de acordo com a dimensdo efetiva de area
inundada, conforme 0 Quadro 01, a seguir:” (BRASIL, 2002a).

Quadro 01 - Classificagdo dos empreendimentos de carcinicultura, por tamanho da area de
cultivo, 2016

PORTE | AREA EFETIVAMENTE INUNDADA (ha)

Pequeno | Menor ou igual a 10,0

Médio Maior que 10,0 e menor ou igual a 50,0

Grande | Maior que 50,0
Fonte: BRASIL, 2002a

Para que os carcinicultores obtenham uma licenca ambiental é necessario a solicitacdo
junto ao 6rgdo ambiental estadual. E imprescindivel estudos técnicos para 0 processo de
licenciamento e cabe ao ¢rgdo licenciador defini-los. Sobretudo, é exigido a esses
empreendimentos que possuem potencial degradador significativo, o Estudo de Impacto
Ambiental determinado pela norma constitucional como antes mencionado (BRASIL, 2001a).

Esse processo tem a finalidade de evitar a degradacdo do territdério do manguezal em
toda sua extensao e de proteger a comunidade ribeirinha com sua pesca artesanal, garantindo,
todavia, a livre locomocédo (BRASIL, 2001a).

Assim como garante 0 CONAMA n° 312/2002 em seu Art. 3°, Pardgrafo Unico: “a
instalagdo e a operacdo de empreendimentos de carcinicultura ndo prejudicardo as atividades
tradicionais de sobrevivéncia das comunidades locais”. E em seu Art. 2° “¢ vedada a atividade

de carcinicultura em manguezal”.
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Recentemente, 0 processo de Licenciamento Ambiental apresentou mudancas, essas
que abarcaram todos os empreendimentos de cunho degradador. Com a aprovacdo da PEC
(Proposta de Emenda & Constituicio) n® 65/2012° no dia 27 de abril de 2016, de auditoria do
senador Acir Gurgacz (PDT/RO) e relatada pelo senador Blairo Maggi (PR/MT), atual
Ministro da Agricultura no governo Michel Temer, € instituido que:

Acrescenta 0 § 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal para assegurar a
continuidade de obra publica apds a concessdo da licenca ambiental; dispde
gue a apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa
autorizacdo para a execucdo da obra, que ndo poderd ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em face de fato superveniente
(PEC, 65/2012).

Dessa forma, é afastado o processo de licenciamento com suas trés fases atualmente
estipuladas pela legislacdo vigente, aceitando uma simples apresentacdo de um Estudo de
Impacto Ambiental pelo empreendedor. O processo de licenciamento € mais complexo,
iniciando com o EIA, seguido pela Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e finalizando com a
Licenca de Operacéo, atestando assim, o cumprimento de todas as restrigdes e peculiaridades
das licengas anteriores.

Para Rogério Menezes, o presidente da Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de
Meio Ambiente, essa mudanga “representa um retrocesso na legislacdo ambiental sem

precedentes na histéria”. E ainda acrescenta:

“Os nobres senadores [...] maculam a nossa Carta Magna e toda a ordem
legislativa historicamente praticada para empreendimentos de significativo
impacto ambiental, providos de cuidadosas analises técnicas em trés etapas,
acompanhadas de prévias analises, vistorias, audiéncias publicas, primando
pela tecnicidade, transparéncia e participagio da sociedade envolvida” '°.

Portanto, Menezes clama ao Senado que, nas fases seguintes da tramitagéo, vote
desfavoravel a PEC 65/2012 “por ser medida de justica ambiental™,

De acordo com o ilustrado, vérios aspectos levam a necessidade de licenciamento
ambiental na atividade da carcinicola. Primeiramente, por haver a criacdo e exploracdo
econdmica de uma espécie exotica (Litopenaeus vannamei); a possivel degradacdo dos
manguezais e o langamento de seus efluentes no ambiente natural. 1sso eleva a carcinicultura

a condicao de potencial poluidora de médio impacto ambiental.

9 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ e 65, DE 2012.
http://mww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736

10 http://vivagreen.com.br/darkgreen/alteracao-na-lei-ambiental-aprovada-por-comissao-do-senado-e-grave-
retrocesso-alerta-anamma/
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Além da LA, a Resolucdo do CONAMA 312/12 ressalta a importancia de mais um
instrumento de gestdo ambiental na carcinicultura, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
também chamado de Zoneamento Ambiental'!. O Zoneamento é um ato de zonear ou realizar
a divisdo de uma area de acordo com sua caracteristica peculiar. Logo, no Capitulo 1V da Lei
Complementar n® 272/2004 do estado do Rio Grande do Norte, o zoneamento ambiental é
disposto como instrumento da politica estadual de meio ambiente (sendo também, disposto na
politica nacional).

Nesse horizonte, 0 CONAMA menciona em seus Artigos 6° e 4°, 82°:

Art. 6°- As areas propicias a atividade de carcinicultura serdo definidas no
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, ouvidos os Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente e em conformidade com os Planos Nacionais,
Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro.

Art. 4° 82° No processo de licenciamento serd considerado o
potencial de producdo ecologicamente sustentavel do estuario ou da
bacia hidrografica, definida e limitada pelo ZEE (BRASIL, 2002a).

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) é um instrumento estratégico de ordem
territorial de determinada regido, como também de planejamento e gestdo ambiental por meio
de delimitacdo de cada zona (unidade) territorial em funcdo de diretrizes e critérios do uso e
ocupacdo estabelecidos previamente. Sobretudo, considera-se os impactos decorrentes da acdo
humana e a capacidade de suporte do meio ambiente, buscando, todavia, acées mitigadoras ou
correcdes de impactos ambientais danosos eventualmente identificados (AGRA FILHO,
2014).

O Decreto n° 4.297/2002 em seu Art. 2° define:

O ZEE, instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condicdes de vida da populacédo (BRASIL, 2002c¢).

Nesse contexto da ZEE, vale ressaltar que os empreendimentos de carcinicultura em
areas que atualmente se enquadram como apicuns e salgados respeitardo 0 Zoneamento

Ecologico-Econémico da Zona Costeira — ZEEZOC —, a ser realizado nessas fei¢cfes em

1 Elencado como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei federal n° 6.938/1981), o
termo, quando da edicdo do decreto federal n°® 4.297/2002, evolui para Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE).
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escala minima de 1:10.000 (BRASIL, 2015). Essa Lei 9978/2015 normatizou a cria¢do de
camardo no estado do Rio Grande do Norte em areas de apicuns e salgados, o0 que demanda
um retrocesso legislativo, como ja mencionado anteriormente.

Entdo, medidas de gestdo para mitigar problemas de impactos ambientais causados
pelo cultivo tornam-se urgentes e obrigatorias; necessita-se de uma maior rigorosidade em
todo o processo, sendo imprescindivel passar por todos os tramites até o licenciamento. Se o
problema é a celeridade no processo de Licenciamento Ambiental, os 6rgdos ambientais
poderdo investir na estrutura do trabalho e no seu quadro técnico, e ndo sobrepujar um
ecossistema inteiro, a fim de agilizar o tramite, visando encontrar o caminho para uma

carcinicultura sustentavel.

2.4. O Codigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012) e o uso “ecologicamente sustentavel”
dos apicuns e salgados

Nos tempos da Renascenca, a cidade fora sinbnimo de civilidade, o campo
de rudeza e rusticidade. Tirar os homens das florestas e encerra-los numa
cidade era 0 mesmo que civilizad-los (THOMAS, 1996 apud BUGALHO,
2002, p.160).

O desenvolvimento humano, segundo Thomas, se associou por diversas vezes a
antropizacéo da cobertura vegetal. E foi nesse processo de exploragdo dos recursos naturais
que as areas verdes se reduziram para dar lugar as cidades, o que sempre configurou um
trunfo da civilizacao.

Nas Ultimas décadas, o ser humano despertou para a importancia da preservacao do
“verde”. Por séculos, e em nome dessa civilidade, o meio ambiente foi agredido
repetitivamente, chegando a escassez dos recursos naturais em alguns casos. Diante disso, a
relacdo homem-natureza demonstra sinais de fadiga, e entéo, surge o Direito como fenbmeno
transformador da realidade, apresentando-se como solucionador desses conflitos
(AGOSTINHO, 2013).

“Devido a essa condi¢do, pensar no direito ambiental, atualmente, demanda reflexdes
criticas, sobretudo de cunho constitucional” (AGOSTINHO, 2013, p. xxi). Algumas das
reformas legislativas sdo, por vezes, propostas em nome de um desenvolvimento néo
sustentavel, chegando a ser arbitrario e descomprometido com as garantias ambientais reais ja
asseguradas.

Assim, os conflitos associados a relacdo de uso dos recursos naturais florestais no

Brasil obtiveram seus primeiros instrumentos legais de regulagdo no ano de 1605, fruto das



39

exploracGes dos descobridores portugueses e da escassez dos produtos derivados da extracao
do pau-brasil (SELBACH, 2013).

Apenas no século XVII foi que surgiram as primeiras inquietacfes de intelectuais e da
opinido publica em relacdo as problematicas no padréo de uso dos solos. Ainda nesse mesmo
século, a protecdo dos manguezais foi destacada, proibindo o corte do mangue vermelho para
gueima. Quem descumprisse a norma cortando o mangue que ndo tivesse sua casca utilizada
para producdo de tanino® e que ndo fosse extraida pela Coroa Portuguesa, era preso ou
multado de acordo com o Alvard, com forca de lei, de 10 de julho de 1760, assinado pelo El
Rey Dom José (BRANDAO, 2011; SCHAEFFER-NOVELLI et al., 2012; PADUA, 2004).
Embora essa medida trouxesse uma ideia preservacionista, na realidade tinha o intuito de
garantir um produto econémico, o tanino (ALMEIDA et al., 2001).

Em 25 de janeiro de 1812 durante o periodo do Império, registrou-se o Decreto do
Principe regente D. Jodo VI, o qual cria o Laboratério Quimico do Brasil no Rio de Janeiro
que entre outras finalidades objetivava descobrir aplicaces préaticas de produtos extraidos do
mangue (CABRAL, 2003).

Para Padua (2004), a preocupacdo ambiental dos intelectuais esteve presente
inicialmente na Europa do século XVIII, ocupando um lugar relevante no processo de
construcdo do pensamento moderno. Em seu livro, 0 mesmo autor narra a questdo ambiental
entre 1786 a 1888 e analisa a trajetoria de José Bonifacio, que tenta implantar o projeto de
nacdo para o Brasil, na qual a preocupacdo com a questdo ambiental é central (PADUA,
2004).

Ainda de acordo com Padua (2004), José Bonifacio faz clara referéncia a uma
agricultura de subsisténcia e ao fato de questdes ambientais, como a qualidade do clima e a
conservacao da atividade de terra, estarem associadas a metas sociais. Em seu pensamento, 0s
aspectos ambientais e sociais nunca estavam separados. Infelizmente, ele nunca viu suas
ideias vigorarem e anos apds sua morte, influenciaram os novos intelectuais.

A preocupacdo com o desmatamento dos manguezais foi observada incialmente por
Pedro Soares Caldeira, em 1884. Ele afirmava que os mangues estavam sendo destruidos por
"imprevidéncia, ignorancia e cobica” e 0 qudo era intenso esse processo de derrubada,
deixando um vacuo aberto de devastagdo. Em suas observacbes e estudo sobre esse
ecossistema, Padua (2004, p. 218) percebeu que: “A destruicdo se espraiava além do mangue,

adentrando nos métodos de pesca na baia, incluindo o uso de "redes de arrastdo", e "torpedos

12°0 tanino foi importante produto comercializado na Europa, utilizado para tingir tecido e curtir couros em
curtumes (ALMEIDA et al., 2001; VANUCCI, 2003).
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de dinamite". Caso esse método se prolongasse, Caldeira acreditava que espécies inteiras de
peixes desapareciam.

Alguns anos apés essas preocupacdes, ja na fase da Republica no Brasil que se
estendeu de 1889 a 1930, destacaram-se a Lei n°® 3.979/1919 e o Decreto-Lei n® 14.596/1920,
que abordavam o arrendamento (contrato de uso e gozo de um imoével por tempo e preco
determinado) de manguezais dentro das normas de preservagéo, sendo proibido o aterramento
ou apossamento das areas (CABRAL, 2003).

S0 nos anos de 1970 que o meio ambiente comecou a ser objeto de preocupacao no
ambito das relagBes internacionais de forma sistematica, a partir de uma agenda de
conferéncias e foéruns. Primeiramente na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, com a tematica central de
protecdo do meio ambiente. Em seguida, ocorrem a Cimeira de Paris™® em 1972 e diretrizes
adotadas em 1975 relativas aos Oleos usados (AGOSTINHO, 2013; POLIZIO JUNIOR,
2014).

A partir de entdo, 0 meio ambiente comecava a ser visto e entendido como um bem
juridico a ser tutelado. A defesa e melhoria da qualidade de vida como consequéncia da
protecdo ambiental comegavam a ser expandidas na Europa e no resto do mundo. Mas foi
apenas em 1988, com o advento da Constituicdo Federal Brasileira, que se inaugurou a defesa
ambiental, garantindo o rigor da matéria e lancando os efeitos na esfera infraconstitucional™
(AGOSTINHO, 2013).

A historia do Cddigo Florestal Brasileiro iniciou-se antes da Carta Magna. Nesse
mesmo periodo, outros instrumentos relacionados diretamente a protecdo ambiental foram
criados no pais, como: o CAdigo das Aguas em 1934 - Decreto 24.643/1934; o Cddigo de
Caca e Pesca - Decreto 23.672/1934 e o Decreto de Protecdo aos Animais - Decreto
24.645/1934. E foi em meio a grande expansdo cafeeira da regido Sudeste do pais que surge o
Codigo Florestal. Epoca em que as plantagBes de café se expandiam para a vegetagao nativa,
dificultando e encarecendo o transporte de lenha usado como combustivel (SELBACH, 2013;
MEDEIROS; CARVALHO; PIMENTA, 2014).

Assim, em 1934, nasce o Decreto 23.793/34 ou Cddigo Florestal Brasileiro, um

diploma legal que orienta/orientava a producdo agropecudria no pais, reunindo atividades

13 Reunido dos Chefes de Estado e de Governo dos estados membros das comunidades Europeias formularam
uma declaragdo publica com a preocupagdo ambiental.

4 E a norma, preceito, regramento, regulamento e lei que esto hierarquicamente abaixo da Constituicio Federal.
A Constituicdo Federal é considera a Lei Maior do Estado, e as demais normas juridicas sdo consideradas
infraconstitucionais, pois sao inferiores as regras previstas na Constituicao.
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agricolas desde sua promulgacdo. Previa a manutencdo de 25% das areas de terras com a
cobertura de mata original, chamada de “quarta parte”, que poderiam ser replantados com
qualquer espécie vegetal, ndo existindo qualquer tipo de orientagdo mais detalhada. O mesmo
codigo foi atualizado em 1965 por meio da Lei n® 4.771, considerando as florestas no
territério nacional e as demais vegetacOes naturais um bem de interesse comum a todos os
habitantes, prevendo como de preservacdo permanente as situadas nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, dentre outras, sendo entdo, definidas e
tratadas as Areas de Preservacdo Permanentes no Pais (BRASIL, 1934; BRASIL, 1965). A
partir de entdo, houve novamente vérias publicacdes de leis com assuntos relacionados ao
meio ambiente, tais quais:

- Lei n®5.197/1967, que dispde sobre a Protegdo a Fauna;

- Lei n® 6.938/1981, Politica Nacional do Meio Ambiente;

- Lei n® 9.605/1998, Lei de Crimes Ambientais;

- Lei n®12.187/2009, Politica Nacional sobre Mudanca de Clima;

- Lei n® 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Solidos.

Além dessas citadas, outras vieram posteriormente. Vale ressaltar as convencoes
internacionais que o Brasil adotou, como a Convencdo sobre a Mudanca do Clima das Nagdes
Unidas, assinada em 09/05/1992 e efetivada no Brasil por meio do Decreto n° 2.652, de
01/07/1998. Houve uma notavel evolugdo em diversos aspectos, embora ainda haja muito que
ser feito, e talvez isso aconteca quando toda a legislacdo ambiental for unificada em um
Codigo Ambiental. Enquanto isso ndo ocorre, a protecdo ambiental brasileira se sustenta em
diversas leis, decretos e resolugdes (POLIZIO JUNIOR, 2014).

Sendo assim, desde o inicio da década de 1990, diversos setores vém transformando
de alguma maneira a legislagdo ambiental que reflete sobre as vegetacfes nativas do pais.
Nessa conjuntura vem a luz a Lei n® 12.651, de 25/05/2012, acrescida com as modifica¢fes da
Medida Proviséria®® n° 571, de 25/05/2012, ambas publicadas em 28/02/2012 e que passaram
a produzir seus efeitos. Essa Lei substituiu o Codigo Florestal de 1965 e nem mesmo se
chama novo Cadigo Florestal; e embora seja mais conhecido como tal, o legislador inovou e 0
denominou como “protegdo da vegetagdo nativa” (POLIZIO JUNIOR, 2014).

A Lei 12.651/2012 veio carregada de debates com os ruralistas e ambientalistas com
linhas de pensamento divergentes. Antes da sua promulgacdo, aproximadamente 36 projetos

5 Medida Proviséria (MP) é uma forma excepcional de legislar e que apenas o Presidente da Republica tem
competéncia para tal. Sobre Forca de lei, a MP deve ser submetida de imediato ao Congresso Nacional.
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de lei tentaram derruba-lo (ALBUQUERQUE et al., 2015). Todavia, apesar das pressées dos
ambientalistas foi sancionada a Lei Federal n® 12.651/2012, essa que:

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e d& outras providéncias (BRASIL, 2012).

No seu Artigo 4°, a referida Lei, considera como Area de Preservacio Permanente
(APP), em zonas rurais ou urbanas: VI — as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de manguezais; e em especial o paragrafo VII — 0os manguezais, em toda sua
extenséo.

Todavia, infere-se desse paragrafo que o ecossistema manguezal em sua totalidade
encontra-se protegido legalmente; entretanto, a referida Lei Federal separa o tratamento para
0s apicuns e salgados, particionando parte do manguezal que, de acordo com o Art. 4°, é uma
APP. E corroborando a isso, a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA - n° 303 de 2002, norma de nivel hierarquico subsequente, definiu em seu Artigo
3° que as areas de manguezais sdo também APPs (BRASIL, 2012; BRASIL, 2002).

Sabe-se que as APPs tém carater de preservacdo, e por sua vez nao podem ser
exploradas, diferente das Areas de Protecio Ambiental (APAs). O intuito da sua existéncia é a
intocabilidade (POLIZIO JUNIOR, 2014). Conforme define Machado (2015):

H4 muito comecou a ser utilizada a expressdo “area de preservagdo
permanente”. E o uso tem sua razdo, pois ¢ um espago territorial em que a
floresta ou a vegetacdo devem estar presentes. Se a floresta ai ndo estiver, ela
deve ser ai plantada. A ideia de permanéncia ndo esta vinculada sé a floresta,
mas também ao solo, no qual ela estd ou deve estar inserida, e a fauna. Se a
floresta perecer ou for retirada, nem por isso a area perdera sua normal
vocacéo florestal (MACHADO, 2015, p. 737).

Para conceituar o manguezal, o salgado e o apicum a Lei traz em seu Artigo 3°:

X1 - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos,
sujeitos & acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas,
as quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides
estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os
Estados do Amapé e de Santa Catarina;
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Sendo essa definigéo idéntica a do Artigo 2°, inciso 1X da Resolugdo do CONAMA n°
303/2002.

X1V - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regies
com frequéncias de inundacGes intermediarias entre marés de sizigias e de
quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e
cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a presenca de vegetacdo
herbacea especifica;

XV - apicum: &reas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam
salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil),
desprovidas de vegetagdo vascular (BRASIL, 2012).

Com isso, a Lei Federal traz um Capitulo préprio em torno “do uso ecologicamente
sustentavel dos apicuns e salgados”. Esse, o Artigo 11-A, foi somado pela Lei n°® 12.727/2012,
e menciona: “A Zona Costeira € patriménio nacional, nos termos do § 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, devendo sua ocupacdo e exploracdo dar-se de modo ecologicamente
sustentavel”. Reforcando o que ja esta na Constituicdo Federal de 1988:

§ 1° Os apicuns e salgados podem ser utilizados em atividades de
carcinicultura e salinas, desde que observados os seguintes requisitos:

| - &rea total ocupada em cada Estado ndo superior a 10% (dez por cento)
dessa modalidade de fitofisionomia no bioma amazdnico e a 35% (trinta e
cinco por cento) no restante do Pais, excluidas as ocupacgdes consolidadas
gue atendam ao disposto no § 6° deste artigo;

Il - salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos
processos ecoldgicos essenciais a eles associados, bem como da sua
produtividade bioldgica e condicdo de bergario de recursos pesqueiros;

Il - licenciamento da atividade e das instalacbes pelo 6rgdo ambiental
estadual, cientificado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e, no caso de uso de terrenos de
marinha ou outros bens da Unido, realizada regularizacdo prévia da titulacao
perante a Unido;

IV - recolhimento, tratamento e disposicdo adequados dos efluentes e
residuos;

V - garantia da manutencdo da qualidade da agua e do solo, respeitadas as
Areas de Preservacdo Permanente; e

VI - respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades
locais (BRASIL, 2012).
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E visivel o contrassenso desse paragrafo 12 do Art. 11-A com a Resolugdo do
CONAMA 312 de 2002, que em seu Artigo 2° veda claramente a atividade de carcinicultura
em manguezal (BRASIL, 2002a; SCHAEFFER-NOVELLI et al., 2012).

No Brasil ndo ha uma definicdo legal mais exata de que o apicum é parte integrante do
ecossistema manguezal, por vezes impossibilitando mensurar o controle das atividades
impactantes, que sdo muitas de especulacdo imobiliaria e da carcinicultura, antropizando a
paisagem do mangue e de suas feicbes (MEIRELES; SILVA, 2003; HADLICH; UCHA;
OLIVEIRA, 2009).

Vale ressaltar que o ecossistema manguezal é um recurso da biodiversidade nacional,
com sua flora e fauna protegidos, e também assumidos pelo Brasil por convencdes
internacionais, tal como as de Washington (1940)*®, Ramsar (1971)*', Bonn (1979)%, a de
Diversidade Bioldgica (1992)'°, dos compromissos derivados da Declaracdo do Rio de
Janeiro®® e da Agenda 21 (1992)*, todos respaldadas legislativamente (SCHAEFFER-
NOVELLI etal., 2012; AGOSTINHO, 2013).

Apbs a regularizacdo da ocupacdo dos manguezais pela atividade carcinicola e a
salicultura, o legislador mostrou total insensibilidade diante dos reais interesses
socioambientais. Assim, colocou o Brasil em posicdo de réu, pelo menos em nivel
internacional, pelo crime de atentado a biodiversidade e desrespeito as normas e acordos
internacionais (SCHAEFFER-NOVELLI et al., 2012).

O Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 trata-se do principio do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, e dispde que
(BRASIL, 1988; MACHADO, 2015):

16 Convencdo para a protecdo da flora, da fauna e das belezas cénicas naturais dos paises da América, também
conhecida como a Convencéo de Washington de 1940.

17 Convengao que promove a conservagéo e o uso racional de zonas imidas no mundo.

'8 Convencéo que visa conservar as espécies migradoras da fauna selvagem ao longo da sua 4rea de distribuigdo
natural.

19 Conservacdo da diversidade biolégica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticéo justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos — e se refere a biodiversidade em trés niveis:
ecossistemas, espécies e recursos genéticos.

%0 Reafirma a Declaragio da Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em
Estocolmo em 16 de junho de 1972, e busca avancar a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e
justa parceria global mediante a criagdo de novos niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-chave da
sociedade e os individuos. Procura também trabalhar com vistas a conclusdo de acordos internacionais que
respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento,
reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra.

2! E um documento que estabeleceu a importancia de cada pais a se comprometer a refletir, global e localmente,
sobre a forma pela qual governos, empresas, organiza¢cdes ndo governamentais e todos os setores da sociedade
poderiam cooperar no estudo de solugdes para os problemas socioambientais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%A9cie_migradora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fauna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_natural
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_natural
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_n%C3%A3o-governamental
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

A Carta Magna também previu o direito da propriedade, no Artigo 5°, incisos XXII e
XXII, um principio da ordem econdmica, de acordo com o Artigo 170, inciso II.

Em torno desses artigos, Albuquerque et al. (2015) afirmam que podera haver coliséo
dos direitos fundamentais: de um lado a propriedade como o direito de primeira dimenséo
(direito individual); de outro o direito do meio ambiente ecologicamente sadio, que se
enguadra como um direito coletivo, de todos.

Os mesmos autores explicam que a propriedade deixou de possuir carater sagrado e
inviolavel. Desse modo, o direito a propriedade passou de absoluto para relativo,
condicionando as fungdes social e ambiental. E afirmam que o legislador tentou harmonizar
os direitos no novo Codigo Florestal, quando resguardou 0s manguezais como APPs, embora
tenham colocado os apicuns e salgados como de uso ecologicamente sustentavel,
configurando interesses de carcinicultores. Todavia, possivelmente essa supressao provocara a
violacdo da Lei no que diz respeito as areas protegidas, pois como sdo areas interligadas, a
fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais sera mais dificil.

No caso do Rio Grande do Norte, estado inserido no bioma Caatinga, a carcinicultura
poderd ocupar uma area de 35% dos apicuns e salgados, de acordo com o Art. 11-A, § 1°,
inciso | da Lei n® 12.651/2012 (BRASIL, 2012a), que menciona que somado a isso, as areas
de empreendimentos ocupados passardo de irregulares a regularizadas, de acordo com o
Artigo 11-A 86°, que informa:

E assegurada a regularizacdo das atividades e empreendimentos de
carcinicultura e salinas cuja ocupacdo e implantacdo tenham ocorrido antes
de 22 de julho de 2008, desde que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
comprove sua localizacdo em apicum ou salgado e se obrigue, por termo de
compromisso, a proteger a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes
(BRASIL, 2012a).

Esse paragrafo € uma das partes mais polémicas da Lei, pois regulariza os
empreendimentos de carcinicultura, cuja ocupacgdo tenha ocorrido antes de 22 de julho de
2008 e que sua localizagdo seja comprovada em apicum ou salgados e que, por termo de
compromisso, proteja a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes. Mas como
comprovar que a area anteriormente ocupada era de apicum ou salgado e ndo de manguezal?
Posto que de acordo com o manual de impactos ambientais gerado pelo Banco do Nordeste —

BNB — (2008), esse ecossistema degradado pela carcinicultura e salinas ndo volta a ser
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manguezal, a &rea ndo se regenera mesmo depois de desativada, tornando-se seca, arenosa e
sem vegetacdo, com aparéncia tipica de apicum.

Segundo Schaeffer-Novelli, et al. (2012, p. 25), ndo ha registro da fei¢cdo apicum
cartografada em mapas oficiais, o que dificulta ainda mais essa regularizacao e fiscalizacéo.
Os autores levantam a possibilidade de que alguns estados costeiros que ndo tenham vocacéo
para a carcinicultura e salicultura, em especial o sul e sudeste, “decidam invocar o principio
da isonomia, pedindo a autorizacdo para utilizar as areas de manguezais a titulo de utilidade
publica ou de interesse social” para a inser¢ao de outros empreendimentos.

Diante desse panorama e das divergéncias de opinides sobre a nova lei, foram
propostas trés Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) pelo Procurador-Geral da
Republica, questionando alguns artigos do novo Cadigo Florestal: a ADI 4901, ADI 4902 e a
ADI 4903. O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) também propds a ADI 4937 contra
alguns dispositivos do Cddigo, em especial o que trata da anistia aos proprietarios rurais.
Todas essas ADIs ainda estédo aguardando julgamento.

E importante avaliar que existe apenas um ecossistema com suas trocas de matérias e
energias interligadas, uma feicdo dependendo da outra. Portanto, o direito do meio ambiente
ecologicamente sustentavel presente na Constituicdo Federal deve ser exercido. Diante disso,
e de acordo com os principios referidos, Albuquerque et al. (2015) alegam a
inconstitucionalidade do Artigo 11-A da Lei n® 12.251/2012, j& que a exploracdo dos apicuns
e salgados provocara violacdo dos manguezais em toda sua extensao.

As transformacbes de areas de manguezais em empreendimentos de carcinicultura
teriam implicacBes desastrosas para as comunidades ribeirinhas também, que tem sua
subsisténcia na pesca artesanal dependendo direta e indiretamente dos bens e produtos do
manguezal e seus servigos ecoldgicos. Também ocorreria a perda do patriménio cultural

notdrio e do habitat da fauna do ecossistema, inclusive de algumas espécies endémicas.

Diante disso, torna-se necessario que se considerem legalmente o que a
dindmica ambiental ja apresenta, ou seja, 0s apicuns e salgados e a vegetagdo
do mangue como partes integrantes do mesmo ecossistema, ja que em uma
andlise sistematica da legislacdo ambiental brasileira no ambito federal
verifica-se que ndo é possivel haver a divisdo destas feigdes naturais
(ALBUQUERQUE et al., 2015, p. 148).

Diante do exposto, € valido salientar que a partir das convengdes de acordos de
protecdo ambiental firmados, cada estado necessitava criar sua prépria legislacdo sobre os

principios de conduta relativos a conservacédo e utilizagdo harmoniosa dos recursos naturais.
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Dessa forma, nasce no Rio Grande do Norte a Lei n® 9.978/2015, que dispde sobre o
desenvolvimento sustentavel da carcinicultura no estado (BRASIL, 2015).

Essa lei denominada “Lei Cortez Pereira” leva esse nome em homenagem ao ex-
governador que criou o “Projeto Camarao”, que fez surgir a carcinicultura no estado. A
proposta da Lei foi apresentada pelo entdo deputado Gustavo Carvalho e aprovada pela
Assembleia Legislativa e dispde sobre fomento, protecdo e regulamentacdo da atividade no
RN, reconhecendo a carcinicultura como uma atividade agrossilvipastoril (MPA, 2015).

De acordo com Artigo 2° inciso Il do instrumento normativo n°® 002/2014 do
Ministério do Meio Ambiente (2014):

Atividades agrossilvipastoris: sdo as atividades desenvolvidas em conjunto
ou isoladamente, relativas a agricultura, a aquicultura, a pecuéria, a
silvicultura e demais formas de exploracdo e manejo da fauna e da flora,
destinadas ao uso econémico, a preservacdo e a conservagdo dos recursos
naturais renovaveis (BRASIL, 2014).

Mesma definicdo adotada pela Lei Cortez Pereira em seu Artigo 2°, inciso I. A
atividade agrossilvipastoril fomenta o crescimento da potencialidade do solo através da sua
implantagdo e consegue conservar 0s recursos naturais, aumentar a produtividade do cultivo e
fixar o homem no campo, trazendo melhorias na qualidade de vida. O Ministério Publico
Federal — MPF — (2015) conceitua o termo “agrossilvipastoril” como uma pratica sustentavel
que envolve a integracdo dos componentes agricola, pecuario e florestal, em rotacdo,
consarcio ou sucessdo, na mesma area. E que, portanto, ndo € o caso da carcinicultura, por ser
uma atividade que gera impacto negativo na floresta manguezal. Corroborando com esse
conceito, o IBAMA entende como sendo uma pratica simultanea ou sucessiva, em uma
mesma area das atividades de agricultura, silvicultura e pecuaria.

Antes da promulgacéo da Lei Cortez Pereira, o assunto foi discutido e criticado pelos
ambientalistas, pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), IDEMA (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte) e pelo MPF.

O parecer emitido pelo MPF de n° 4.632/2015%* de recurso impetrado pela ABCC
(Associacdo Brasileira dos Criadores de Camaréo) contra a decisdo da Justica Federal do Rio

Grande do Norte se posiciona contra a liberagdo da préatica da carcinicultura em APPs. A

22 EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. ATIVIDADE DE CARCINICULTURA EM AREA DE
MANGUEZAL. FALTA DE INTERESSE. ILEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 61-A E 61-B DO CODIGO FLORESTAL. CARCINICULTURA
NAO SE INSERE NO CONCEITO DE ATIVIDADE AGROSSILVIPASTORIL. NAO PROVIMENTO DA
APELACAO.
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ABCC que entrou com uma acao contra o IBAMA, o IDEMA e a FEMURN (Federacdo dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Norte), alegando que a criacdo de camardo se
caracteriza como atividade de natureza agrossilvipastoril, e que as fazendas de camarao que ja
estavam consolidadas até 22 de julho de 2008 deveriam ser autorizadas a continuar
funcionando mesmo quando instaladas em APPs como os manguezais, de acordo com o que
estabelece o Artigo 11-A 86° da Lei 12.651/12.

Assim, 0 MPF em seu parecer supracitado argumentou que:

E de clareza hialina a falta de consonéncia entre a estipulacdo da Lei n.
12.651/2012 e todo o sistema de protecdo do meio ambiente. No se afigura
como razoavel, vai contra 0 escopo da instituicdo das areas de protecao,
admitir que no seu interior possa existir atividade econdmica, ainda que
minimamente degradante. Seria admitir que a protecdo dada pelo
Constituinte € dubia, admitindo uma hora a prote¢do, outra hora, ainda em se
tratando de sistema essencial para 0 bem-estar ambiental, permite a
degradacéo.

Se por um lado a expansdo dos camarfes em viveiros traz inegaveis beneficios
econdmicos, por outro tem se tornado preocupante no que se refere a preservacdo dos
manguezais e a consequente qualidade dos estuarios. E como dito, 0 novo Cadigo Florestal e
a Lei Cortez Pereira tém gerado muitas criticas, pois os ambientalistas acreditam que sejam
um retrocesso no que diz respeito a recomposicao das APPs e a anistia apenas aos criadouros
estabelecidos antes de julho de 2008 que estivessem localizados em apicuns ou salgados
(KLEIN et al., 2015).

Mas como se pode anistiar justamente quem desmatou o manguezal? Mesmo diante
das divergéncias e perguntas ndo respondidas, as leis foram sancionadas e j& entraram em
vigor. Os impactos ambientais gerados com essas leis refletirdo diretamente sobre a qualidade
de 4gua, em danos a produtividade dos recursos pesqueiros e na supressdo de grandes areas
destinadas ao equilibrio do proprio ecossistema (MEIRELES et al., 2007).

Com todas as mudancas nas legislagcdes, essa atividade se apresentara como um
furacdo na zona costeira, e consequentemente na vida das comunidades locais que sobrevivem
de pesca. Desse modo, entender a percepgdo dos carcinicultores em relagéo a sua produgéo,
regido de manguezal, mudancas favoraveis para sua producdo a custa desse ecossistema, e 0s
anseios da comunidade ribeirinha; é de fundamental importancia que a posterior politica

publica favoreca os interesses bilaterais.
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2.5. Conceituando a Percepcdo Ambiental

O termo “percepcdo”, derivado do latim perceptio, Onis, significa faculdade de
apreender por meio dos sentidos ou da mente; ato ou efeito de perceber; consciéncia (de
alguma coisa ou pessoa), impressdo ou intui¢do; combinacdo dos sentidos no reconhecimento
de um objeto; recepcdo de um estimulo; sensacdo; ideia; imagem; representacdo intelectual.
Percebe-se uma gama de significados consideraveis, de categorias distintas. Diante da
complexidade do termo, ndo é de se estranhar a dificuldade no entendimento desse fenmeno,
pois cada pessoa atribui valores diversos, sejam eles baseados no empirismo, realismo,
idealismo e/ou no materialismo (MELAZO, 2005; BACHA; ROMANO, 2006; MARIN,
2008).

Em meados do século XVII, os empiristas ingleses construiram a teoria de que 0s
sentidos seriam o meio inicial do conhecimento para os seres humanos, devendo ser estudados
com maior atencdo. Diante disso, é possivel afirmar que as teorias da percepcdo nasceram
com os empiristas (GIBSON, 1974). De acordo com o psicélogo Hochberg (1973, p. 11) apud
Marin (2008), “a percepgao ¢ um dos mais antigos temas de especulagdo e pesquisa no estudo
do homem [...] estudamos a percepcdo numa tentativa de explicar nossas observacGes do

mundo que nos rodeia”. Para Chaui (1999), a percepgéo:

[...] é o conhecimento sensorial de configuracbes ou de totalidades
organizadas e dotadas de sentido e ndo uma soma de sensagdes elementares;
sensacdo e percepcdo sdo a mesma coisa; € o conhecimento de um sujeito
corporal, isto é, uma vivéncia corporal, de modo que a situacdo do corpo e
suas condicdes sdo tdo importantes quanto a situacdo e as condi¢Bes dos
objetos percebidos [...] Em resumo: na percepgao, 0 mundo possui forma e
sentido e ambos s&o inseparéaveis do sujeito da percepgdo (CHAUI, 1999, p.
208).

Dessa maneira, € uma relacdo do sujeito com o mundo exterior e ndo uma reagao
fisico-fisioldgica de um sujeito — a relacdo da sentido ao que é percebido e ao sujeito que
percebe, e ambos s6 existem juntos; o que envolve toda a personalidade do individuo, sua
histéria pessoal, afetividade, desejos e paixdes, o0 mundo é percebido qualitativamente,
afetivamente e valorativamente (CHAUI, 1999).

Merleau-Ponty (1999) define:

A percepcdo ndo é uma ciéncia do mundo, ndo é nem mesmo um ato uma
tomada de posicdo deliberada; ela é o fundo sobre o qual todos os atos se
destacam e ela é suportada por eles. O mundo ndo é um objeto do qual
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possuo comigo a lei da constitui¢do; ele € o meio natural e o campo de todos
0S meus pensamentos e de todas as minhas percepgBes explicitas
(MERLEAU-PONTY, 1999, p. 6).

A construcdo da defini¢do sobre esse tema segue o carater historico, sendo dependente
do conhecimento de alguns aspectos da interacdo do ser humano com o lugar. Segundo Tuan
(1983), para compreender a preferéncia ambiental de um individuo é preciso examinar sua
heranga bioldgica, criacdo, educacao, trabalho e os arredores fisicos.

Nesse contexto, a percep¢do ambiental estabelece as relacBes de afetividade do
individuo para com o meio ambiente. A percepcdo ambiental é situada pelo contexto vivido,
Leff (2001, p. 21) afirma que “na histéria humana todo o saber todo o conhecimento sobre o
mundo e sobre as coisas tem estado condicionado pelo contexto geografico, ecoldgico e
cultural em que se reproduz determinada forga social”. Sendo assim, para Tuan (1980) e
Franco (2009), cada individuo percebe, reage e responde de forma distinta e personalissima
diante do meio ambiente, configurando o primeiro passo na direcdo do processo de
conhecimento e do exercicio da cidadania ambiental.

Entdo, a percepcdo ambiental estuda a relacdo entre o sujeito e 0 meio em que ele esta
inserido, principalmente a forma como esse sujeito percebe o meio e a forma como ele se
percebe ali, tanto individual como coletivamente. A percepcdo ambiental ndo é tarefa de um
unico campo de conhecimento — teorias diferentes sdo encontradas em varias areas com
enfoques distintos. Em geral é um estudo interdisciplinar, pois busca entender a relacdo
homem/natureza valorizando a experiéncia do sujeito em diferentes aspectos e situacoes,
relagdo denominada topofilia. Dessa maneira, pode-se inferir que a percepcdo ambiental é
como uma tomada de consciéncia do ambiente pelo homem (TUAN, 1983; MELAZO, 2005;
FERNANDES; REZENDO FILHO, 2010; KLEIN et al., 2015).

Diante dessas definigdes e a relagdo homem/natureza, Whitehead define:

[...] a natureza é aquilo que observamos pela percepcao obtida através dos
sentidos. Nessa percepcdo sensivel, estamos conscios de algo que nao é
pensamento que é contido em si mesmo com relagdo ao pensamento. Essa
propriedade de ser autocontido com relagdo ao pensamento estd na base da
ciéncia natural [...] cujas relagcbes mutuas prescindem da expressao do fato e
de que se pensa acerca das mesmas (WHITEHEAD, 1994, p.6).

O estudo da percepcdo ambiental é de muita importancia, pois por meio dele é
possivel conhecer cada um dos grupos envolvidos, facilitando a realizacdo de um trabalho

com bases locais, partindo da realidade do publico alvo, para conhecer como os individuos
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percebem o ambiente em que convivem, suas fontes de satisfacdo e insatisfacdo
(FAGGIONATO, 2002).

Diante do exposto, percebe-se que 0s conceitos dos autores complementam uns dos
outros e toma-se esse remate para o estudo de percepcao ambiental, que serd uma ferramenta
tedrica nesta pesquisa, com o objetivo de investigar os efeitos do novo Cddigo Florestal aos
pescadores artesanais do local objeto de estudo, os produtores de camardo e ao Orgdo
Licenciador, no que se refere a protecao dos manguezais e a carcinicultura.

A partir da apresentacdo de alguns estudos e das pesquisas realizadas, este trabalho

propde uma metodologia de estudo, cujas caracteristicas serdo apresentadas a seguir.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA DE CAMPO

Neste capitulo serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos abordados no estudo,
com a tipologia utilizada, o calculo do tamanho da amostra, o periodo historico da producéo dos
dados, o instrumento de pesquisa, as variaveis utilizadas, aléem da descri¢do do procedimento
utilizado para a anélise dos dados.

3.1. Tipologia da Pesquisa

O estudo proposto nesta pesquisa teve carater qualitativo, todavia se utilizando da
abordagem quantitativa a fim de contribuir para um melhor esclarecimento do contetdo. A
pesquisa quantitativa tem como objetivo a garantia precisa de resultados, evitando distorgdes
de analise e interpretacdo. Esse tipo de pesquisa é usado, principalmente, em estudos
descritivos, traduzindo opinides e informagc6es em numeros a fim de classifica-las e analisa-
las (RICHARDSON, 1999; SILVA; MENEZES, 2005).

Para essa fase 0 método estatistico foi utilizado de forma complementar, o qual
Lakatos e Marconi (2000, p. 83) definem como: “reducdo de fendbmenos a termos
guantitativos e a manipulacdo estatistica, que permite comprovar as relagbes dos fenbmenos
entre si, e obter generalizacOes sobre sua natureza, ocorréncia ou significado”. Consiste em
um método de experimentacdo e prova, porque se baseia na analise.

Ja a abordagem qualitativa difere da quantitativa, na medida em que ndo emprega um
instrumental estatistico como base na analise de um problema, e que ndo pretende medir ou
numerar categorias. Existem autores que ndo diferem com clareza as abordagens quantitativa
e qualitativa, pois entendem que a pesquisa quantitativa é de certo modo qualitativa. Esse
método tem como objeto assimilar situagdes complexas ou estritamente particulares, podendo
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender o comportamento e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais
em maior nivel de profundidade (LUDKE; ANDRE, 1986; GODOY, 1995; RICHARDSON,
1999).

Ainda segundo Godoy (1995), o estudo qualitativo tem como preocupagao
fundamental o estudo e a andlise do mundo empirico em seu ambiente natural. Valoriza o
contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo estudada. Ainda
afirma que a pesquisa qualitativa tem o pesquisador como instrumento fundamental e o

ambiente natural como fonte direta de dados.
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Para Trivifios (1987), toda pesquisa pode ser quantitativa e qualitativa a0 mesmo
tempo. A pesquisa baseada na estatistica pretende obter dados que séo exclusivos de ndmeros,
e dificilmente o pesquisador aproveita essa informacdo para avancar em uma interpretacédo
mais ampla. E ideal estabelecer a existéncia entre os fendmenos e uma relacdo
estatisticamente significativa ou ndo, verificar empiricamente suas hipoteses ou determinar se
elas seriam rejeitadas ou ndo. Ou seja, 0 estudo quantitativo pode gerar questdes para serem
aprofundadas qualitativamente e vice-versa. Assim, nesta pesquisa optou-se pela adocao das

abordagens quali-quantitativas considerando que ambas sdo complementares.

3.2. Caracterizacgéo do Local de Estudo

O Municipio de Canguaretama (Figura 02) esta localizado na mesorregido do Leste
Potiguar e microrregido do Litoral Sul, no estado do Rio Grande do Norte, regido Nordeste do
Brasil. Ocupa uma area de 245,408 km? e se limita ao norte com Goianinha e Vila Flor; ao sul
com Mataraca, Mamanguape (ambas na Paraiba), Baia Formosa e Pedro Velho; a leste com o
Oceano Atlantico e Baia Formosa a leste; e a oeste com Espirito Santo e novamente Pedro
Velho (IDEMA, 2008).

A sede do municipio apresenta as coordenadas 06°17°05” e 06° 22°25” de Latitude Sul
e 35° 59°15” e 32° 04°40” de Longitude Oeste de Greenwich, distante 78,3 km da capital
Natal e 2.269 km de Brasilia, capital federal (CPRM, 2005; IDEMA, 2008).

O municipio possui um total de 30.916 habitantes, sendo que 20.235 residem na area
urbana e 10.681 na rural. As principais atividades econémicas do municipio sao:
agropecuadria, pesca, extrativismo e comércio. Em relacdo ao clima, o municipio apresenta a
classificagdo AW do tipo tropical chuvoso com verdo seco e estagcdo chuvosa adiantando-se
para 0 outono. A média anual de chuvas fica acima de 1.200 milimetros, com a estacéo
chuvosa prolongando-se até os meses de julho/agosto, a temperatura média anual em torno de
25,6°C, umidade relativa média anual de 73% e média anual de pluviosidade de 1358 mm
(KOPPEN; GEIGER, 1928; CPRM, 2005; IDEMA, 2008; IBGE, 2010; IDEMA, [20127?]).



Figura 02 — Mapa de localiza¢do do Municipio de Canguaretama/RN, 2015

MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE CANGUARETAMA - RN
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Quanto & formagao vegetal, possui Floresta Subperinfélia®® e Manguezais. Os solos
predominantes sdo: Neossoslos Quartzarénicos, com baixa fertilidade natural, textura arenosa,
relevo plano a ondulado, bem drenado e profundo; e os Neossolos Flavicos, com fertilidade
natural alta, textura argilo-arenosa, areno-argilosa, argilosa e arenosa, relevo plano
medianamente profundo. Na maior parte da &rea, esses solos sdo cultivados com cana-de-
acucar e pastagens, além de fruticultura (IDEMA, 2008).

O municipio possui menos de 100 metros de altitude e encontra-se inserido,
geologicamente, na Provincia Borborema, com Idade de Terciario-Superior, sendo constituido
pela Formacdo Barreiras e pelos depositos Colavio-eluviais, Fluvio-marinhos, Flavio-
lagunares, Aluvionares e Dunas fixas (SILVA, 2004; CPRM, 2005).

Seu territorio estd 66% inserido nos dominios da bacia hidrografica do Rio Curimatad,
18,02% nos dominios da bacia hidrografica do Rio Catu e 15,98% nos dominios da bacia
hidrografica do Rio Guaju. Ndo ha agudes com capacidade de acumulacdo superior a
100.000m?. O padréo de drenagem é o dendritico (CPRM, 2005).

O rio Curimatau nasce na Serra do Cariri-Velho na Paraiba, passando pelo planalto da
Borborema e entrando no estado do Rio Grande do Norte no Boqueirdo, no municipio de
Nova Cruz. Somente o baixo curso do rio, parcialmente perene, localiza-se no Rio Grande do
Norte. Apenas quando o rio se encontra nas proximidades do antigo Engenho de Cunhad?®,
passa a ser conhecido como o rio ou estuario Curimatad/Cunhad (Figura 03) (SILVA, 2004).

%% Vegetacdo densa constituida por &rvores sempre verdes que possuem grande nimero de folhas largas, troncos
relativamente delgados, e seu solo apresenta-se recoberto por uma camada de himus.

A histéria da regido registra o tragico acontecimento chamado Martires de Cunhad, ocorrido no Engenho
Cunhad, no dia 16 de julho de 1645, durante o dominio holandés, quando o entdo delegado do Conde Mauricio
de Nassau, 0 judeu aleméo Jacob Rabi, chegou a Cunhal acompanhado pelos indios Janduis. Durante a missa
dominical, celebrada pelo Padre André de Soveral, o delegado Jacob mandou os indios invadirem a capela e
matarem o padre e todos os devotos. O ataque feroz de surpresa transformou-se num amplo massacre, que
envolveu até os que se encontravam na casa grande do engenho. Apenas trés pessoas conseguiram escapar para
contar a histéria (BARRETO, 1985; IDEMA, 2008; IBGE, 2010).
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Figura 03 - Rio Curimatad/Cunhau, Canguaretama, 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

O municipio se localiza nas proximidades de um dos principais sistemas estuarinos do
estado, o Curimatau/Cunhat, comportando uma vasta regido de manguezais, importante para
0 equilibrio ambiental. Atribui-se a esse ecossistema, de acordo com Donato, et al. (2011), a
caracteristica de ser um grande armazenador de carbono, podendo conter até quatro vezes
mais CO, do que qualquer floresta tropical.

Devido a esse ecossistema e ao clima propicio, o0 municipio foi uma das primeiras
regides a se destacar no cendario nacional da carcinicultura, onde existem projetos instalados
h& mais de vinte anos (MPA; ABCC 2013).

Diante desse cenario, Canguaretama € um dos principais produtores do crustaceo no
estado. Entretanto, foi necessario desmatar parte expressiva do manguezal em face da
carcinicultura, acdo que modificou 0 meio ambiente a ponto de descaracterizar o ecossistema
e de colocar em risco espécies do habitat natural e as préprias comunidades locais que
sobrevivem da pesca artesanal (SILVA, 2004; MPA, ABCC, 2013).

Cenério Histérico do Local de Estudo

Na regido de Canguaretama, segundo o IDEMA (2008), o primeiro nucleo colonizador
foi a aldeia Gramacid situada préximo a Barra de Cunhau, fundada em 1743 por um jesuita, 0
padre André do Sacramento. Essa aldeia foi elevada a categoria de vila com o nome de Vila

Flor, conforme a Carta Regia de 03 de maio de 1755, que transformava 0s antigos
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aldeamentos indigenas em vilas. Com a expulsdo dos jesuitas, a sede municipal de Vila Flor
foi transferida para o povoado de Urua, com a denominagdo de Vila de Canguaretama.
Somente em 19 de julho de 1858, por meio da Lei n° 567, recebeu o nome de Canguaretama,
que significa “vale das matas™, lugar que ha muitas arvores, sendo a principal regido inserida
atualmente no sistema estuarino do rio Curimatad/Cunhad.

A cidade tinha como base econdmica de sobrevivéncia, no seculo XVII, o comércio do
pau-brasil, o plantio da cana-de-aclicar e a pesca, sendo a cana-de-agucar a principal
responsavel pela expansdo urbana do municipio (IDEMA, 2008; SILVA, 2013a).

Nos anos 1940, a atividade salineira passou a representar a principal fonte econdmica
da regido. Em 1968, ocorre a instalacdo do parque salineiro Costa Branca no litoral
setentrional do Rio Grande do Norte, e devido as condi¢bes ambientais serem mais propicias e
aos investimentos de mecanizacdo da producdo, a atividade foi ao declinio na regido de
Canguaretama. Ja no final da década de 1970, as antigas areas ocupadas pela producédo
salineira passaram a timidamente dar espaco a carcinicultura (BARRETO, 1985).

Diante do exposto, as a¢Oes antropicas vém modificando e transformando essa regido

no decurso do tempo.
3.3. Delimitacéo da Pesquisa

A pesquisa se limitou a uma populacdo de carcinicultores e a comunidade envolvida
na pesca artesanal do municipio de Canguaretama/RN, sobretudo um representante do Orgao
Licenciador da carcinicultura do estado do Rio Grande do Norte.

Para determinar a quantidade pesquisada dos pescadores artesanais, uma lista de
pescadores cadastrados na Col6nia de Pescadores e Aquicultores Z-06 foi utilizada, levando
em consideracdo apenas 0s pescadores ativos até junho de 2016, totalizando em 420
pescadores.

Para definir o tamanho da amostra, se utiliza a formula de Triola (1999) e Barbetta
(2002), quando se conhece o tamanho da populagéo e essa é menor que 100.000:

(O

E2

n =

Sendo, 6% = p(1 — p).
Em que:

n = Amostra da populagéo
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p = Proporcao referente a varidvel mais importante, como nao se tem informacéo
sobre o valor que se espera encontrar, assume o valor a qual a varidncia € maxima, ou seja,
50% que equivale p = 0,5. Segundo Triola (1999) e Barbetta (2002), esse valor é usado
frequentemente quando nenhuma outra informacgdo esta disponivel, e por consequéncia,
fornecera a maior recomendacdo de tamanho da amostra.

e = 10% que equivale a 0,1 de erro amostral, esse erro foi 0 minimo possivel
encontrado, pois além da populacdo ser pequena, muitos dos pescadores artesanais se
recusaram a participar da pesquisa. Vale salientar que de todas as visitas realizadas na

col6nia, os mesmos individuos eram notados.

z(%) = 1,645. A abcissa da curva normal padrdo para o nivel de confianca de 90%,

podendo ser explicado pelo mesmo fato anterior.

Aplicando os dados na formula a amostra da populacéo é de n = 68 pessoas, tomando
como base a populacdo dos pescadores ativos de 420. Dessa forma, como foram aplicados 71
questionarios pode-se admitir um erro < 10%.

Para a populacdo dos carcinicultores, optou-se por elencar outro critério. Esse de
modo indutivo, sendo entdo adotado o tamanho de hectares das propriedades. De acordo com
a lista emitida pelo IDEMA no més de maio de 2016, Canguaretama possuia 588,8 hectares
de viveiros de camardo licenciados distribuidos a 24 produtores (incluindo as empresas) nesse
prisma, foram entrevistados 4 sujeitos detentores de 77% desses hectares, contabilizando
450,54 hectares de viveiros abrangidos pela pesquisa. Cabe explicar que os entrevistados
eram responsaveis técnicos pela fazenda e/ou proprietario; um deles era o responsavel técnico
de 103,4 hectares de viveiros, sendo esses de propriedade de nove pequenos produtores,
agrupados em uma unica fazenda/localidade. Desse modo, pode-se afirmar que essa entrevista
abrangeu direta e indiretamente 13 carcinicultores.

Em relagio ao representante do Orgdo Licenciador/IDEMA, o analista Bernardo

Muniz, foi realizado um pedido formal via e-mail para a realizacdo da entrevista.

3.4. Instrumentos de Coleta

Para obter subsidios necessarios a execugdo do estudo proposto neste trabalho, o
instrumento de pesquisa adotado foi a entrevista semiestruturada (Apéndice A e B) e 0
questionario semiestruturado com perguntas abertas e fechadas (Apéndice C), pois sdo 0s

mais adequados para esse tipo de pesquisa. Cabe ressaltar que os entrevistados assinaram o
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) antes de participar da pesquisa
(Apéndice D), bem como o Termo de Autorizacdo do uso de Imagens (Apéndice E) e a
Autorizacdo Prévia da Colbnia de Pescadores Z-06 para a realizacdo da pesquisa nas suas
dependéncias (Apéndice F).

Lakatos e Marconi (2000); Cervo e Bervian (2002); Marconi e Lakatos (2008);
Gerhardt e Silveira (2009) consideram o questionario como sendo um instrumento utilizado
para a obtencdo de respostas das questdes o proprio pesquisado preenche sem nenhum
contanto com o pesquisador, nessa pesquisa optou-se pela visdo de Richardson (1999) que
difere dos demais. O referido autor descreve a aplicacdo do questionario pelo contato direto,
no qual o proprio pesquisador aplica diretamente ao pesquisado, dessa forma, garantindo a
explicacdo e discussao dos objetivos da pesquisa e do instrumento de coleta, respondendo as
possiveis duvidas que venham a surgir. Sendo estruturados para cumprir a0 menos duas
funcdes, que é descrever as caracteristicas de um fendmeno e medir determinadas variaveis de
um grupo social.

O questionario abordou itens considerados como direcionadores na compreensao da
comunidade envolvida (pescadores artesanais) acerca da carcinicultura, como essa atividade
influencia seu ambiente, modo de vida e sua percepgdo ambiental acerca do objeto de estudo.
E na outra secdo o perfil do pesquisado, atitudes e comportamentos. Questdes essas baseadas
no referencial tedrico do estudo. Ressalta-se que em outubro de 2015 foi realizado um pré-
teste, a fim de validar o instrumento de coleta (o questionario) desta pesquisa, com 6
pescadores de uma regido com caracteristicas semelhantes do local estudado. Posteriormente,
realizaram-se as alteragdes necessarias.

Utilizou-se, também, de técnicas de coleta qualitativas a saber: anélise documental, a
observagdo livre, a anotacdo no caderno de campo e a entrevista. Para Viertler (2002), nas
pesquisas sociais e antropoldgicas, a utilizacdo de um diario de campo ¢ indispensavel para as
anotacdes sobre as observacdes e impressdes subjetivas dos fatos da comunidade e do proprio
pesquisador. Segundo Cervo e Bervian (2002) a entrevista € uma das principais técnicas de
producdo de dados e pode ser definida como uma conversa realizada pessoalmente pelo
pesquisador junto ao entrevistado, € um meétodo para obter informagdes sobre determinado
assunto

A entrevista semiestruturada foi centralizada no problema utilizando-se de um guia de
entrevista (roteiro) construido de perguntas abertas feitas verbalmente ou via e-mails em uma
ordem previstas, apoiadas no referencial tedrico, nos objetivos e nas hipoteses da pesquisa
(LAVILLE; DIONNE, 1999; FLICK, 2004).
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Esse Instrumento foi aplicado aos carcinicultores da regido objeto de estudo e o
representante do Orgéo Licenciador do Estado, na tentativa de investigar a compreenséo deles
na alteracdo da legislacdo a qual favorece a producdo de camardo em area de apicuns e
salgados e de que forma isso reflete na atividade e no ecossistema.

Tanto nas questdes abertas do questiondrio como para as entrevistas dos
carcinicultores e representante do Orgdo Licenciador, as repostas foram agrupadas e
categorizadas construindo um quadro com as ideias centrais dos pesquisados usando como
base a Anélise de Conteudo na perspectiva de Bardin (2009). Pois, o autor objetiva expressar,
empiricamente, a analise das comunicac@es, extraindo opinides por meio de questdes abertas
obtidas individualmente que ao final do procedimento expressam a percep¢do da populacéo

estudada.

3.5. A Trajetoria de Campo

A fase exploratéria da pesquisa teve inicio em abril de 2015, quando foi realizada a
primeira visita a col6nia dos pescadores do municipio de Canguaretama, Z-06, com intuito de
reconhecer a area de estudo e buscar conhecer os atores envolvidos. Dessa maneira, chegou-se
ao presidente da colonia, Jodo Adelino Soares, mais conhecido como “Capitdao”, sendo
informado a pretensdo de desenvolver uma pesquisa com fins académicos com os pescadores
cadastrados na colénia. O presidente, entdo, tanto contribuiu como facilitou a execucédo da
pesquisa.

Apobs esse periodo manteve-se contato por telefone com o presidente até que nos
meses de fevereiro a abril de 2016 foram realizadas mais visitas a fim de coletar os dados
necessarios. Nesse periodo foram realizadas visitas a esmo sem muito sucesso na aplicacdo
dos questionarios, mas produtiva para o entendimento da realidade da regido e, sobretudo,
estabelecer os critérios da pesquisa. Em uma dessas visitas o presidente da colénia comunicou
sobre as reunides mensais que ocorria na colénia, momento esse fundamental para encontrar
0s pescadores reunidos e aplicar o instrumento de pesquisa (Figura 04). Vale ressaltar, que em
todas as visitas foram aplicados questionarios com os pescadores que apareciam na colénia,
mesmo que em nUMero pequeno.

No més de abril de 2016 foram realizadas as aplicacfes dos questionarios (Figura

05), primeiramente aproveitando o0 momento de prestacdo de conta da col6nia que seria a
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finalizacdo do mandato do presidente. E, posteriormente, no dia da votacdo do presidente da

Colbnia, sendo, entdo, o Capitdo reeleito.

Figura 04 - Reunido na colénia dos pescadores Artesanais, Z-06, Canguaretama, 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Figura 05 - Aplicacao dos questionarios aos pescadores artesanais, Z-06, Canguaretama, 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Concomitantemente com a primeira visita a coldnia dos pescadores foram realizadas
visitas aos carcinicultores da regido, a fim de informar o intuito da pesquisa, sem haver
objecdes por parte deles.

No més de maio e junho de 2016, foram feitas quatro entrevistas, sendo duas via e-
mail por op¢do dos sujeitos e as demais foram gravadas e transcritas posteriormente. Essas

entrevistas pessoais foram realizadas na fazenda dos sujeitos.
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No més de dezembro de 2016, foi realizada a entrevista via e-mail com o
representante do Orgdo Licenciador do Estado Bernardo Muniz, sobre a atividade de
carcinicultura. Vale acentuar que essa introducdo no mundo da pesca e da aquicultura so foi
possivel por meio de um ex-morador e ex-carcinicultor da regido que facilitou
substancialmente a realizacdo de toda a pesquisa de campo, além da ajuda de profissionais da
zootecnia na obtengdo dos dados das grandes empresas carcinicolas.

3.6. Tratamento e Analises dos Dados

Encerrada a aplicacdo dos questionérios, foi feita uma tabulacdo de dados. A anélise
dos dados foi dividida em duas etapas: a primeira, caracterizando o perfil dos entrevistados e
a segunda, analisando a percepcdo dos pescadores artesanais no que diz respeito a
carcinicultura.

Para o processamento dos dados utilizou-se o Excel 2013, juntamente com o
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) versdo 21.0 para sistema Windows, com
vista a uma estatistica descritiva bésica.

Para tracar a diferenca entre os grupos de pescadores artesanais com base nas
variaveis género e conhecimento do novo Cddigo Florestal, foi usado o teste t de Student,
com amostras independentes e para variancias ndo homogéneas. A homogeneidade das
variancias foi testada por meio do teste de Levene, tomando como base o nivel de
significancia/confianga a = 0,05 (TRIOLA, 1999; BARBETTA, 2002).

Para 0 método qualitativo, realizou-se uma leitura apurada do material, utilizando-se
da Analise de Conteudo. Esse método € uma técnica desenvolvida por Bardin (2009) e visa
tabular e organizar os dados qualitativos sintetizando-os e padronizando-os em fungdo da
repeticdo das palavras, que uma vez triangulada com os resultados das observacoes,
constituiram-se em unidades de registro (para isso o Excel 2013 foi utilizado). Desse modo,
foi possivel conhecer os pensamentos, valores e crengas de uma coletividade sobre o tema
abordado. A Andlise de Contedo € uma construcdo social e um ato de interpretagdo.
Portanto, € importante estar ciente que as opinides dos autores envolvidos podem ser bastante
influenciadas pela interpretacdo e analise do pesquisador, pois ndo existe neutralidade
cientifica.

Outrossim, foi realizada uma leitura apurada do material, identificando os temas mais

relevantes para os objetivos da pesquisa, como também as ideias centrais, visando o
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estabelecimento de categorias descritivas. Na fase do referencial teérico, foi adotado 0 mesmo
procedimento na leitura e analises das observacdes registradas no caderno de campo e dos
documentos levantados, como boletins técnicos, leis, pareceres juridicos e relatorios técnicos.
Assim, os dados foram analisados e agrupados em seis eixos tematicos: (i) o perfil e
comportamento dos pescadores; (ii) o papel da colonia de pesca; (iii) a percepcdo ambiental
dos pescadores artesanais; (iv) compreensdo acerca da legislacdo vigente dos pescadores
artesanais; (v) compreensdo acerca da legislacdo vigente dos carcinicultores e (vi) percepgéo

do Orgao Licenciador acerca das mudancas da Lei 12.651/2012.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. O Perfil dos Pescadores Artesanais

Ao serem questionados sobre o assunto, é possivel verificar que 66% dos entrevistados

I mais de uma vez na semana. Assim, conforme a Grafico

utilizam os recursos do mangueza
01 e de acordo com os dados, € possivel afirmar que no decorrer de toda a semana ha
atividade no manguezal. Esse dado € observado por outros pesquisadores que destacam a
importancia dos recursos dos manguezais para as populacdes locais, a exemplo da pesquisa
realizada por Ramires, Barrella e Esteves (2012) no Vale do Ribeira e Litoral Sul do estado de
S&o Paulo, em que entrevistaram 174 pescadores artesanais e constataram uma frequéncia de

pesca de mais de uma vez na semana e diariamente nas regides estudadas.

Gréfico 01 - Frequéncia da utilizagdo dos recursos do manguezal, em Canguaretama, 2016.

= Diariamente

= Uma vez na semana

66% _
Mais de uma vez na semana

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

A maioria dos pescadores estimados (Grafico 02) era do género masculino (63%),
embora a participacdo das mulheres tenha sido bem expressiva (37%). Segundo Vasconcellos,
Diegues, Sales (2007), existe uma crescente mobilizacdo das mulheres para assumir um papel

mais predominante nessa atividade.

% Essa questdo foi eleita como a introdutéria, no intuito de quebrar a resisténcia dos entrevistados, de fazé-los
perceber que o questionario continha questbes as quais poderiam responder, anseio percebido em todos. Vale
ressaltar que nessa pergunta e em todas as outras foram usadas expressdes e palavras nativas a fim de gerar
maior confianca entre as partes. Ex.: Quantas vezes o sr (a) vai para a maré?

“Maré” é o termo utilizado pelos pescadores, que engloba tanto o mar quanto o manguezal, palavra que
determina o nivel do mar, pelo qual se norteiam para realizar as suas pescarias (VANNUCC, 2003). Para as
marisqueiras, a maré baixa é o melhor momento para catar mariscos e ostras, como tambhém para os catadores de
caranguejo (caranguejeiros).
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Gréfico 02 - Distribuicdo por género dos pescadores artesanais, em Canguaretama/RN, 2016.

m Masculino

® Feminino

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Cabe mencionar que o papel das mulheres na pesca artesanal é essencial, uma vez que
muitas delas sdo responsaveis pelo sustento da familia ou contribuem para a renda familiar
com o seu pescado. Em Canguaretama quando as mulheres ndo estdo catando os mariscos
(sururus, ostras), estdo ajudando seus companheiros na pesca ou cuidando do lar. Assim,
como em outras comunidades pesqueiras artesanais do Brasil, observou-se em Canguaretama
que as mulheres dedicam, diariamente, um significativo tempo nas tarefas domésticas. Para
Lago et al. (2009), o trabalho doméstico além de contribuir diretamente para o
desenvolvimento econémico, contribui também para o bem-estar humano, favorecendo o
desenvolvimento das pessoas no espaco produtivo.

Na colbnia Z-06, o papel da mulher é reconhecido mesmo que timidamente, talvez
pelo fato da Presidente da Federacdo da Pesca do RN potencializar o trabalho delas na
comunidade, o que é apoiado pelo presidente da colénia. Essas atitudes foram observadas nas
reunides que ocorreram no decorrer da pesquisa.

Nesse prisma, vale ressaltar que a atividade pesqueira é entendida por vezes como uma
pratica essencialmente masculina. Mas na realidade existe uma divisao social do trabalho por
género nas comunidades pesqueiras, e muitas mulheres sobrevivem da pesca, geralmente da
mariscagem. Essas mulheres tém nos mangues costeiros o seu espaco de (re)producédo e de
trabalho, ou seja, os mangues sdo fonte de subsisténcia. Desse modo, todas as mulheres
pesquisadas sdo marisqueiras e 0s homens, pescadores, com exce¢do de quatro deles que sdo
catadores de caranguejo (caranguejeiros), atividade predominantemente masculina. Essa

divisdo é encontrada em diversas regides ribeirinhas, como visto por Santana de Jesus®

% Trabalho apresentado no V Seminario da P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais: Cultura, Desigualdade e
Desenvolvimento — realizado entre os dias 02 e 04 de dezembro de 2015, em Cachoeira, BA, Brasil. Disponivel
em: <https://www1.ufrb.edu.br/sppgcs/images/roseni.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2016.
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(2015) no quilombo de Sdo Braz no Reconcavo baiano, e por Figueiredo (2011) na Baia de
Iguape na Bahia.

Em relacdo a faixa etéria dos entrevistados, uma parcela expressiva dos pesquisados
estd entre 51 e 61 anos de idade representando 47% da amostra. 39% estdo entre 40 e 50 anos
de idade, apresentando uma faixa etéria relativamente alta (Gréfico 03).

Esses dados também podem ser constatados a partir do discurso do entrevistado José
Alves, pescador de 26 anos: “[...] olha, o pessoal novo daqui ndo quere trabalhar na pesca,

eles querem uma coisa mais facil. Ndo gostam da maré, assim como eu”.

1%

Gréfico 03 - Distribuicdo da faixa etaria dos pescadores, em Canguaretama/RN, 2016
= Entre 18 e 28 anos
= Entre 29 e 39 anos

Entre 40 e 50 anos

39% = Entre 51 e 61 anos
= 62 anos ou mais

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

A preocupagdo com a continuidade da profissdo de pescador/marisqueira € um fato,
pois o0 baixo percentual de pescadores jovens pode ser um indicativo de descontinuidade da
atividade nas geracdes futuras. Esse dado foi também observado por Silveira, Serafin e
Siqueira (2011) na pesquisa da Lagoa do Mirim em Imbituba/Imarui — SC, na qual se
constatou uma média de idade entre 59,9 anos. Assim como Ramire, Barrella e Esteves (2012)
encontraram uma media de 46,5 anos no Vale do Ribeira e Litoral Sul de Séo Paulo.

Em relacdo a escolaridade dos pescadores demonstrada no Gréfico 04, observa-se que
43,7% deles ndo possuem escolaridade e 32,4% possuem ensino fundamental incompleto.
Esse panorama perdura por mais de uma década quando comparado com a pesquisa de Silva
(2004) na mesma regido e com a mesma populagdo. O autor encontrou porcentagens de 35% e
26% de pescadores analfabetos e com ensino fundamental incompleto, respectivamente. O
baixo indice de escolaridade entre os pescadores de Canguaretama se reproduz pelas geracdes,

fato que merece ser observado, uma vez que entre os anos de 2005 e 2015 ocorreu um forte
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investimento nas politicas sociais em todo o pais, com destaque nas politicas educacionais,
inclusive na educacdo voltada para jovens e adultos.

Cabe destacar que dados semelhantes foram encontrados por Cortez (2010) quando
entrevistou 25 pescadores na regido da APA da Barra de Mamanguape, na Paraiba, com as
comunidades de Aritingui, Taberaba e Tavares, apresentando taxas predominantes de
analfabetismo de 66,67%, 66.67% e 61,54%; seguidas por 33,33%, 33,33% e 38,46% de

ensino fundamental incompleto.

Gréfico 04 - Escolaridade dos pescadores, em Canguaretama/RN, 2016.

1,4% 4,2%

m Sem escolaridade

18,3% ® Ensino fundamental Incompleto

Ensino fundamental completo
= Ensino médio incompleto
= Ensino médio completo

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Relacionando a faixa etaria e 0 grau de escolaridade de acordo com o Gréafico 05,
observou-se que os sem escolaridade (ndo alfabetizados) e os que detém menor grau de
instrucdo (ensino fundamental incompleto) estdo compreendidos em uma faixa etaria mais
avancada, de 51 a 61 anos de idade. Alguns pescadores relataram que nao tiveram
oportunidade de estudar, que desde criancas foram envolvidos com a atividade pesqueira e
que seus pais ndo tiveram a intencdo de coloca-los na escola a fim de ajudar no trabalho, por
isso s@o analfabetos ou possuem baixo grau de escolaridade. Mesmo discurso apontado por
Santos et al. (2011) na pesquisa realizada em Raposa no estado do Maranhdo, em que

entrevistou 100 pescadores artesanais.
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Gréfico 05 - Relagdo da faixa etaria dos pescadores com o grau de escolaridade, Canguaretama,
2016.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Quanto ao tempo de moradia dos pescadores artesanais em Canguaretama, é possivel
verificar no Gréafico 06 que 61% dos questionados nasceram na prépria comunidade, que
relataram que seus pais também eram/sdo pescadores da regido. 32% moram na regido ha
mais de 20 anos. Esses dados sdo semelhantes aos encontrados na pesquisa de Fuzetti e
Corréa (2009), na qual perceberam que 67,44% dos pescadores artesanais entrevistados
nasceram na mesma regido que pescavam, na llha do Mel no Parana.

Desse modo, observa-se que a maioria dos pescadores artesanais de Canguaretama
(59,2%) tem mais de 29 anos de profisséo no ramo da pesca (Gréafico 07). Quando
questionados sobre a data exata, eles apenas disseram que iniciaram na pesca ainda criangas
por influéncia dos pais ou por outras pessoas da vizinhanca. Resultados semelhantes foram
encontrados por Monteiro et al. (2010)*" com os pescadores da Praia de Ponta Negra/RN, que
desenvolvem essa atividade entre 10 e 40 anos. Assim como Garrone Neto, Cordeiro e
Haddad Janior (2005) em sua pesquisa no Médio Rio Araguaia, Tocantis, com 92 pescadores

artesanais, na qual perceberam que 70 deles trabalhavam nessa atividade ha 10 anos ou mais.

2 MONTEIRO et al. A pesca artesanal em Natal-RN: Das relages entre trabalho, cultura e lazer. V Congresso
de pesquisa e inovacdo da rede Norte Nordeste de educagdo tecnoldgica - CONNEPI 2010. Disponivel em:;
< http://connepi.ifal.edu.br/ocs/index.php/connepi/CONNEP12010/paper/view/1170>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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Gréfico 06 - Tempo de moradia na comunidade de Canguaretama, 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Gréfico 07 - Tempo de profissdo na atividade pesqueira dos pescadores artesanais em
Canguaretama, 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Em relacdo a renda mensal com a pesca, a maioria dos pescadores entrevistados
(Gréfico 08) ndo consegue mais que um salario minimo por més, ressaltando que o valor do
salario minimo no periodo desta pesquisa era de R$880,00. Alguns pescadores alegam que a
renda ndo possibilita uma vida digna para a familia, com alimentacdo variada, vestuério,
condigdes de infraestrutura da residéncia e questdes relacionadas a satde e educacgdo. Garrone
Neto, Cordeiro e Haddad Janior (2005) perceberam essa realidade quando viram que 57,6%
dos pescadores do Médio Rio Araguaia, Tocantins, conseguiam obter uma renda entre
R$101,00 e R$200,00 na comercializagdo dos pescados, sendo que no ano de sua pesquisa 0

salario minimo era de R$300,00.
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Gréfico 08 - Faixa de renda mensal com a pesca artesanal dos pescadores de Canguaretama,
2016.

m Menos de 1 salario minimo

m Entre 1 e 2 salarios minimos

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Associado a isso, 0s entrevistados foram questionados se detinham outra fonte de
renda na familia. Mais da metade dos entrevistados, 53,5% (Gréafico 09), alegou que recebia
Bolsa Familia, demonstrando a importancia do programa para complementar 0s gastos
familiares da populacdo de baixa renda®. Isso também foi encontrado por Lira et al. (2010) na
pesquisa realizada no litoral de Pernambuco com 71 comunidades. E sabido que ao longo da
existéncia do referido Programa, muitas criticas foram realizadas, sobretudo em relacdo ao
caréter assistencialista do Bolsa Familia.

Ademais, ocorreu uma forte preocupacdo da midia em relacdo as possiveis
irregularidades na execuc¢do do Programa, fatores que por vezes causam a falta de visibilidade
dos aspectos positivos do projeto sobre o seu publico-alvo (SOARES et al., 2010). Esse efeito
pode ser observado no discurso da marisqueira Maria dos Prazeres, de 47 anos: “ [...] a vida
esta dificil aqui [na pesca], gracas a Deus eu recebo esse dinheiro [do Bolsa Familia] é um
pouco que € um muito para mim”.

Quando questionados sobre o valor que recebiam do Bolsa Familia, os entrevistados
informaram valores compreendidos entre R$70,00 e R$150,00. Dentre os demais pesquisados,
31% possuiam renda da pesca exclusivamente. Na pesquisa de Cortez (2010), j& citada
anteriormente, percebeu-se que em Aritingui, 100% dos entrevistados ganhavam menos de

um ou até um salario minimo, 33,33% ganhavam meio salario minimo e 16,67%

%8 O Bolsa Familia é um Programa que visa o bem-estar social de populagdes de baixa renda. Passou a atuar em
2003, subsidiado pelo Governo Federal como integrante do Programa Fome Zero, ele tem como missdo ajudar
financeiramente as familias de baixa renda do pais. O Programa foi proposto com o objetivo de em curto prazo,
aliviar os problemas decorrentes da situacdo de pobreza e, em longo prazo, investir no capital humano,

erradicando a miséria do Pais (SOARES et al., 2010).
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completavam a renda com o Bolsa Familia, enquanto 15,38% dos entrevistados da

comunidade de Tavares ndo possuiam renda complementar.

Gréfico 09 - Outras fontes de renda dos pescadores artesanais de Canguaretama, 2016.

1,4%

= Bolsa familia
= Aposentadoria
Salério
= Nao ha outra fonte de renda
= Qutros

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

No quesito moradia, tomando como base os dados coletados, foi possivel perceber que
a maioria dos entrevistados considera boa a sua residéncia, por ser de tijolos e cobertura de
telha. Poucas pessoas preferiam a casa de taipa (pau a pique que é feita de barro e madeira),
como a marisqueira Maria dos Prazeres: “eu moraria em uma casa de taipa novamente, eu
gostava mais [...] me sentia bem e era mais facil eu consertar quando rachava, a de tijolo ndo”.
Em oposicéo ao relato do pescador José Pedro: “morar em casa de tijolo ¢ melhor, a de taipa e
palha molhava na chuva e fazia frio”, opinido partilhada pela maioria, o que revela um forte
laco com o passado — mesmo com as mudangas ocorridas, 0s moradores preservam as
memorias de outrora.

Os dados demonstram, como se observa no Gréafico 10, que 96% dos entrevistados
residem em casa de tijolos com cobertura de telha.
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Gréfico 10 - Tipo de moradia dos pescadores artesanais, Canguaretama, 2016.
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= Casa de tijolos com cobertura de telha

= Casa de taipa com cobertura de telha

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Corroborando com os dados, a Figura 06 (A) retrata a realidade atual de moradia da
regido e mostra uma rua conhecida dos moradores, a Rua do Porto. A Figura 06 (B) é um
registro da mesma rua no ano de 2003, pouco mais de 10 anos antes. Percebe-se, entdo, a
mudanca na configuracdo espacial e o desenho de um novo cenario no lugar de reproducéo da

populacdo pesqueira.

Figura 06 - Rua do Porto em Canguaretama em 2016 (A) e no ano de 2003 (B)

- A

Fonte: (A) Peqmsa d cambd, 2016. (B) Cré.dit: Marcia Regina Farias da Silva, 2003.

Isso se deu devido a Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, conhecida como a
Lei da Moradia, referente ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que em um
dos seus objetivos tragados no Art. 2° dispde: “I — viabilizar para a populagdo de menor renda

0 acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel” (BRASIL, 2005).
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Além disso, a Lei n° 10.257/2001 referente ao Estatuto da Cidade, regulamenta os
Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, em que institui o empenho da criacdo de politicas
de desenvolvimento urbanas destinadas a funcédo social das cidades, e garantindo o bem-estar
para 0s municipes (BRASIL, 2001).

Nesse prisma, muitos pescadores artesanais migraram da casa de taipa para a de tijolo,

embora ainda existam casas assim na regiéo.

4.2. Papel da Colénia de Pesca Z-06

Os pescadores de todas as categorias do pais sdo reconhecidos como classe
trabalhadora profissional, somente se vinculados as coldnias de pesca, que representam a
classe de populacdo pesqueira do pais, como garante o Instrumento Normativo do MPA n°
6/2012 vinculado ao Ministério da Pesca e Aquicultura (BRASIL, 2012b).

A colbnia de pesca Z-06 do municipio de Canguaretama (Figura 07) foi fundada em
1916 e ¢ pioneira no estado do Rio Grande do Norte. Tem como presidente um pescador
nativo, mais conhecido como “Capitao”, que esta a frente da instituicdo ha dois anos, sendo
reeleito no decorrer dessa pesquisa, em maio de 2016. A col6nia hoje tem em torno de 491
cadastrados, que incluem ativos (420) e aposentados (71). Recentemente ocorreu 0

recadastramento a fim de organizar e fornecer o quantitativo dos cadastrados ao MPA.

Figura 07 - Coldnia de pesca Z-06, Canguaretama, 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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E na colbnia de pesca que o pescador tem 0 apoio para exercer sua profissdo. Eles
pagam uma taxa mensal no valor de R$15,00 para retirar ou renovar sua carteira de pescador
artesanal profissional.

Em troca, os pescadores recebem alguns beneficios como auxilio doenga; auxilio
maternidade; seguro-defeso e, apds algum tempo de contribuicdo, sdo aposentados. Na época
da pesquisa, estavam solicitando o seguro-desemprego no periodo da Piracema, de 01 de
novembro a 28 de fevereiro. Segundo Pessano et al. (2008), essa ajuda financeira foi instituida
no pais em 1983, proibindo qualquer atividade de pesca durante os meses da reproducao dos
peixes (primavera/verdo). Mas somente em 1990 o IBAMA normatizou o seguro, elaborando
regras mais claras. Infelizmente esse seguro néo foi liberado para eles, mas de acordo com 0
Capitdo, eles continuardo tentando nos anos seguintes, até judicialmente para garantir os
retroativos.

Vale frisar que existem pescadores que ndo sdo cadastrados ou ndo renovaram sua
anuidade, pois alguns deles ndo tém conhecimento da importancia da afiliacao e s6 despertam
para isso quando estdo proximos da aposentadoria.

A pesca artesanal atual é realizada com linhas, cerco de tainha, rede de espera, rede de
arrasto e tarrafa, como define o Instrumento Normativo do MPA n° 6/2012 (BRASIL, 2012b).

O pescado é armazenado e quando possivel vendido no mesmo dia da despesca, mas o
que geralmente ocorre no sabado é a venda de todo o produto capturado na semana, na feira
livre da cidade, proxima da coldnia (Figura 08). Alguns dos entrevistados alegaram que no
passado seus pescados eram mais para consumo proprio e hoje ha uma procura maior por
peixes, ndao sendo possivel suprir a demanda. O maior consumo de pescado pode estar
relacionado com a busca de uma alimentacdo mais saudavel e consequentemente, uma
melhoria na qualidade de vida dos jovens do pais. A pesquisa desenvolvida por Ventura
(2010) registrou um crescimento de 870% nos dltimos 10 anos no setor de alimentacdo
saudavel, garantindo que 80% dos jovens pesquisados procuram alimentos mais saudaveis e

naturais.
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Figura 08 - Feira livre da cidade, Canguaretama, 2016

LOURIVAL DELGADO DE OLIVEIRA

% BRASIL

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

4.3. Percepcdo Ambiental e a compreensdo acerca da legislagio vigente pelos Pescadores

Artesanais.

Percepcdo Ambiental dos Pescadores Artesanais

Com base nos dados coletados, foi possivel verificar a compreensdo do discurso dos
sujeitos. Trés perguntas foram realizadas e divididas em 10 ideias centrais. Em cada pergunta,

alguns individuos preferiram ndo opinar, como demonstrado no Quadro 02.
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Quadro 02 - Sintese das ideias centrais acerca da percepcao ambiental dos pescadores artesanais
em Canguaretama/RN, 2016

QTD
PERGUNTA IDEIA CENTRAL PESCADORES
A) O que 0 mangue significa para Meio de vida/sobrevivéncia 96%
voce? Felicidade 4%
Fartura na atividade e na 78%
B) Em sua opinido como era o paisagem
— Livre acesso a0 mangue 11%
manguezal antes da criacdo de
3 [0)
camarzio? N&o houve mudanga 7%
Né&o opinou 4%
N&o desmato 32%
Fiscalizo e denuncio 24%
C) De que maneira o sr. (a) pode i — i
_ ) Limpeza/ndo jogar lixo 17%
ajudar para a preservacdao do
Refloresto 11%
mangue?
Pesca consciente 10%
N&o opinou 6%

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Assim, 0s questionamentos dispostos aos pescadores artesanais incluiram as seguintes

perguntas:
A) O que o mangue significa para vocé?

O manguezal foi definido por 96% dos pescadores como meio de vida e sobrevivéncia,
também demostrando o quanto sdo felizes (4%) exercendo essa atividade, baseado nos

discursos das marisqueiras abaixo:

O mangue para mim é tudo! E uma bencéo de Deus, é meu meio de vida [...]
eu me divirto, vou com minhas amigas levamos comida e ficamos la na
sombra conservando e rindo [...] eu sempre vou porque SO eu Sei governar a
canoa.

Maria Elizabete, marisqueira, 57 anos.

O mangue d& emprego para quem nédo tem, e aceita todo mundo, ndo precisa
de muito para trabalhar 4.
Maria LUcia, marisqueira, 56 anos.
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Para Silva, Conserva e Oliveira (2011), a importancia do estuario e do mangue na vida
dessas populacgdes ultrapassa o aspecto ecoldgico. O complexo estuarino é condicdo e meio no
processo de organizacdo do trabalho e a partir dele, as relacBes sociais ali se estabelecem.
Esses povos tém nessa atividade sua fonte de renda. A dindmica em termos de modo de vida e
de trabalho esta interligada com as estratégias de sobrevivéncia extraidas desses manguezais
por meio da pesca artesanal.

Os autores Alves e Nishida (2002) realcam que as comunidades tradicionais que
vivem nessas regides litoraneas dependem dos recursos dos manguezais e demonstram amplo
conhecimento sobre os componentes do meio (bidticos e abioticos). Isso significa que
possuem boa percep¢do do meio em que vivem com o principio da sustentabilidade mantido,
numa forma de simbiose com o complexo estuario-manguezal.

Essa valoracdo do mangue também foi encontrada por Meneghetti e Faria (2012), em
sua pesquisa na cidade de Matinho, Parana. Os pesquisados consideraram o manguezal como
um meio de sobrevivéncia, embora tenham frisado que apenas 0s pescadores mais antigos

sentiam prazer na atividade, diferente dos mais novos.

B) Em sua opinido como era 0 manguezal antes da criacdo de camarao?

A percepcao dos pescadores sobre a descricdo do manguezal € de extrema relevancia
para uma andlise sucinta do ambiente em que vivem. Dessa forma, é possivel identificar
modificagdes da paisagem com a introducdo da carcinicultura na regiao.

Diante desse panorama, 78% dos pescadores relataram o quanto o manguezal era farto
e que “de tudo tinha” e reclamaram da escassez de peixeS, mariscos e caranguejos, atribuindo
essa reducdo a constante degradacdo do manguezal pela acdo antropica. De acordo com o
discurso dos pescadores, apontaram a carcinicultura com o langamento direto do
metabissulfito de sddio no estuério, e as proprias pessoas da comunidade ao langar residuos

solidos no ambiente.

Era mais farto, o0 mangue era maior, a mata era mais fechada, eu pegava mais
caranguejos e peixes. Eu tirava no braco, pois tinha muito. Hoje é pior, eu
preciso usar mais armadilhas para pegar. Esses fazendeiros de camardo
jogam o meta [metabissulfito de s6dio] na maré e sai matando tudo até o
baiacu fica bebendo agua, na beira do talude.

Pedro Batista, pescador, 51 anos.

Os peixes coitados vao para a morte sem saber. Vao subindo as gamboas em
direcdo ao meta [metabissulfito de sodio].
Severino Rodrigues, pescador, 42 anos.
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Os pescadores relatam sobre a mortandade de peixes devido ao metabissulfito de
sodio, mostrando que até o baiacu (espécie mais resistente) morre rapidamente sem oxigénio
quando entra em contato com esse produto. Observa-se ainda que o pescador faz uma alusao a
essa falta de oxigénio a acdo de beber &gua em torno dos viveiros.

No segundo depoimento, o pescador relata que no momento em que 0s peixes sobem a
nascente em busca de 4guas melhores sdo acometidos pelo mesmo produto.

O metabissulfito de sédio (Na;S;0s) € um aditivo quimico usado pelas industrias
alimenticias como inibidor de deterioracdo por bactérias e fungos. Em crustaceos, como nos
camardes, é utilizado apds a despesca para inibir reagdes enzimaticas, evitando o seu
escurecimento progressivo (melanose) que ocorre espontaneamente devido a formacdo de
melanina. Embora amplamente difundido na industria de alimentos, efeitos adversos a salde
humana tém sido relacionados (OGAWA et al., 1984; OGAWA et al., 2003; MACHADO;
TOLEDO, 2006).

Quando em reacdo com a agua, esse produto produz SO, (gés dioxido de enxofre) e
NaHSO; (bissulfito de sdédio). Em excesso, o metabissulfito aumenta o teor de SO,, gas
incolor e irritante, considerado de insalubridade méxima pelo quadro n°® 01 da Norma
Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego (MINISTERIO DO
TRABALHO, 2009). Quando inalado em altas concentracdes e logo apds ser absorvido, 0
SO, pode causar intoxicacdo aguda, atingindo os tecidos e resultando em dificuldades
respiratorias, distarbio de consciéncia e morte por edema pulmonar em algumas pessoas.
Quando lancado em corpos hidricos, diminui a concentracdo de oxigénio dissolvido, podendo
provocar a morte de organismos aquaticos (OGAWA et al., 1984; OGAWA et al., 2003;
MEIRELES, 2005; MACHADO; TOLEDO, 2006).

Devido a sua toxicidade, esse composto quimico proveniente da carcinicultura, causa
um impacto ambiental consideravel nesse caso, € ndo deve ser descartado em areas de
mangue. A deposicdo desse residuo sem o tratamento adequado contribui para a salinizacéo
do solo e compromete a fauna e a flora existentes nesse ecossistema (LIMA, 2008).

De acordo com o estudo feito por Negreiros, et al. [s/d]*°, constatou-se que o
metabissulfito de s6dio causou danos irreparaveis a fisiologia do animal estudado, o bivalve
Anomalacardia brasiliana. Assim, eles inferiram que acdo semelhante ou outras tdo danosas

quanto podem acometer a fauna do mangue. Aragédo (2006), em sua dissertacdo de analise da

2 Projeto realizado por Negreiros, Aline Pessoa; et al. Anélise da toxicidade aguda (DLs) de metabissulfito de
sodio em Anomalocardia brasiliana (Gmelin, 1791), [s/d]. Disponivel em:
< http://fisiologiaanimal.webnode.com.br/projetos/>. Acesso em: 16 set. 2016.
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agua coletadas nas comportas de abastecimento e drenagem dos viveiros de camardo,
constatou que a agua da comporta de drenagem mostrou-se mais toxica do que a de
abastecimento, de acordo com os valores de CLso alterados. Isso € um indicativo que o
efluente gerado pelo cultivo de camardo esta contribuindo para a toxicidade no ecossistema,
sobretudo com o uso do metabissulfito de s6dio, pelo menos no momento da despesca.

Ainda com base no questionamento sobre como era 0 manguezal antes do cultivo de

camarao, o pescador Francisco Martins relatou:

Hoje os animais sdo tdo pequenos, nem vejo mais goiamum, até as cobras
sdo poucas. Mas, ndo foi s6 o camardo [produtores] que fez isso ndo, o povo
daqui coloca lixo na maré, eu mesmo ja vi os peixes engalhados no lixo. E
tem pescadores que usam a redinha e também tapam a gamboa, ai mata tudo.

Francisco Martins, pescador, 58 anos.

Redinhas sdo apetrechos de pesca proibidos pela Portaria do IBAMA n° 034/03-N,
pois se ndo retirados capturam qualquer tamanho de animais marinhos levando-os a morte.
Essa redinha é feita de fios de saco de nailon, formando uma espécie de pequena vassoura e
colocados na loca dos caranguejos. Os pescadores relataram presenciar varias dessas redinhas
no manguezal, matando muitos animais que ficam emaranhados. Para Alves e Nishida (2003),
0 uso das redinhas indica uma clara ruptura dos padrdes tradicionais de captura, pois exige
menos esforco fisico por parte do catador do que o demandado pelas técnicas tradicionais®®. A
introducdo dessa nova tecnologia tem implicacdes claras para a conservacdo, pois embora
essa préatica seja considerada predatoria e esteja legalmente proibida, € amplamente utilizada
em varias areas de manguezal no Brasil. Essa técnica também foi encontrada por Nascimento,
Mourdo e Alves (2011), em sua pesquisa no estuario do rio Mamanguape, na Paraiba.

Outra espécie de pesca € a rede de espera de malha muito fina. Essa rede é colocada na
entrada da gamboa quando a maré esta alta deixando no local até a maré secar, capturando
qualquer tipo de animal e contribuindo para a escassez do manguezal. Atualmente tramita um
Projeto de Lei de n°206/2015 do Deputado Pompeo de Mattos (PDT-RS), que proibe a
fabricacdo, comercializagdo e utilizacdo de redes de pesca com malha inferior a 5mm. A
intencdo € impedir a pesca predatoria, ja que varias espécies, quando capturadas por redes
finas, ndo chegam a fase de reproducéo e podem ser extintas.

Além disso, constatou-se também que 11% dos entrevistados se queixaram das

instalacOes dos viveiros de camaréo, alegando que séo impedidos de transitar livremente nas

% Uma técnica tradicional seria o tapamento, que consiste na obstrugdo das tocas dos caranguejos com
sedimentos do mangue que sdo inseridos para o seu interior com o auxilio dos pés. Apos a tapagem, os catadores
retornam as tocas para fazer a coleta (NASCIMENTO; MOURAO, ALVES, 2011).
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rotas percorridas até os pontos de pesca e mariscagem. Esses caminhos e canais foram
fechados para dar lugar aos tanques, o0 que se percebe no discurso abaixo:

Tem lugar que eu ndo posso mais passar. Uma vez eu e minhas amigas
passamos por cima de um talude para ir para a maré, o homem Ia atirou para
cima, saimos correndo com medo. Agora esta tudo proibido, ndo podemos
entrar em qualquer lugar. Antes eu era livre, hoje tem cerca em tudo.

Maria Elizabete, marisqueira, 57 anos.

Essa comunidade pesqueira tem convivido com o desmatamento e degradagéo de areas
de manguezal para a construcdo de viveiros de camardo; com a presenca de cercas que
impedem deslocamentos e acesso aos recursos do ecossistema; com a violéncia e ameagas a
vida. Eles sofrem consequéncias negativas da expansao da carcinicultura com a concentracdo
fundiéria e a valorizacdo capitalista da terra; isso os tem expulsado das areas litoraneas, uma
vez que 0 acesso a agua tem uma forte ligacdo com o acesso a terra.

Historicamente, as diretrizes politicas e econdmicas para o0 setor pesqueiro brasileiro
fomentaram e privilegiaram 0 agronegdcio da pesca oceanica e da aquicultura, provocando
abusos dos estoques e danos ambientais. Essas politicas desconsideraram as reais
necessidades dos pescadores artesanais e ndo reconheceram as atividades da cadeia produtiva
da pesca, realizadas por mulheres também. Elas trabalham na terra, no regime de economia
familiar, no beneficiamento do pescado, na confecc¢do de apetrechos de pesca e na captura de
marisco (SILVA; WANDERLEY; CONSERVA, 2014).

Verifica-se com o trecho da marisqueira Maria Elizabete, que o territorio estd em
disputa, enquanto os pescadores artesanais veem 0 espaco como de sustentabilidade de sua
familia, da comunidade e dos estoques pesqueiros; 0s empresarios veem como de lucro e
exploracdo. Assim, o direito de permanéncia nos territérios tradicionalmente pesqueiros é
negado com o ecossistema agredido e as comunidades ribeirinhas sé&o consideradas como
entraves para o desenvolvimento. O direito ao territdrio é questdo emergente e necessaria para
a manutencdo dos saberes tradicionais dos pescadores artesanais (CONFERENCIA DA
PESCA ARTESANAL, 2009).

Completando essa discussdo, quando os pescadores foram questionados sobre sua
percepcédo acerca da mudanca corrida no manguezal, mais de 54%, ou seja, 38 deles alegaram
que observaram uma mudancga expressivamente negativa no manguezal, como demonstra o
Gréfico 11.



81

Gréfico 11 - Percepcdo dos pescadores a respeito de mudancas ocorrida no manguezal de
Canguaretama/RN, 2016.

3%

= Nenhuma mudanga
= Pouca mudanca
54% Muita mudanca
= Sem opinido

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Essa probleméatica foi constatada por Silva (2004), que em sua pesquisa na
comunidade de Canguaretama/RN, os pescadores artesanais mencionaram o bloqueio de rotas
de pesca e a mudanca negativa que a carcinicultura trouxe ao lugar. Sendo assim, percebe-se
que o transtorno ainda persiste por mais de 10 anos na regido, decorrente da criacdo de
camargo.

Nessa regido, 0s manguezais tém sido ameacados pela construcdo de tanques para a
criacdo de camarBes em suas dependéncias. A carcinicultura tem causado sérios problemas
ambientais nas areas de manguezal, além de gerar infortinios as populacgdes ribeirinhas que
tiram 0s recursos necessarios para a sobrevivéncia. Entretanto, esse quantitativo de 54% ¢
bem baixo diante da complexidade da questdo. Verifica-se uma quantidade expressiva de 46%
de entrevistados que declaram que o manguezal teve nenhuma ou pouca mudan¢a com a
carcinicultura na regido, demonstrando talvez uma falta conhecimento sobre a regido em que

vivem.
C) De que maneira o sr. (a) pode ajudar para a preservacdo do mangue?

Nessa vertente, 0s pesquisados reconhecem a necessidade de preservar seu meio de
vida, esse ecossistema. E a forma da maioria deles ajudar na manutencdo seria néo
desmatando as areas (32%), fiscalizando (24%), limpando (17%), replantando (11%) e
utilizando a pesca consciente (10%), o que se verifica nos discursos dos pescadores na
sequéncia.

Eu ndo arranco os paus do mangue, mesmo se for para eu fazer um

pesqueiro, eu pego aquele que ja estar caido mesmo [...] eu fico de olho no
mangue, eu cato o lixo que vejo, minha canoa fica cheia, ja [re]plantei
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muitos lugares que foi cortado [...] reclamo quando vejo alguém cortando o
mangue.
Rivanildo, pescador, 50 anos.

Quando eu pego os peixes pequenos eu devolvo [...] tenho cuidado na pesca,
tem uns pescadores novos aqui que usa veneno para pescar 0 peixe, jogam
carrapaticida no comego do rio para pegar 0 peixe mais na frente meio
morto.

Severino, pescador, 55 anos.

Para Moran (2006), s6 se aprende quando se descobre novas dimensdes de
significacdo que antes escapavam, quando se amplia o circulo de compreensdo e quando se
estabelecem pontes entre reflexdo e acdo, experiéncia e conceituacdo, e entre teoria e pratica.
Embora alguma consciéncia ecoldgica ja se faga sentir entre a comunidade entrevistada em
questdo, surge a discussao de como viabilizar o crescimento econdmico das comunidades e a
necessidade vital de conservacdo ambiental.

O primeiro passo ja foi dado, embora a comunidade ndo tenha uma percepcao
diferenciada da preservacdo do manguezal, considerando que 0 mangue para eles é o sustento
de vida. Verifica-se que ainda tem muito a ser feito no que diz respeito a sensibilizacdo
ambiental dos pescadores artesanais.

Corroborando a isso, 75% dos pescadores atribuiram muita responsabilidade das
atividades antropicas na mudanca negativa ocorrida na paisagem do mangue, como: 0
desmatamento do manguezal e o langcamento de residuos domésticos no rio. Isso é ilustrado

no Gréfico 12.

Gréfico 12 - O nivel de responsabilidade do desmatamento e do lancamento de residuos
domeésticos no manguezal de acordo com os pescadores artesanais. Canguaretama/RN, 2016.

3%

= Nenhum responsabilidade
= Pouca responsabilidade
Muita responsabilidade

75% = Sem opinido

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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A disposicdo final do lixo é um grave problema no Brasil, ja que em sua maioria 0s
municipios dispde o lixo préximo aos recursos hidricos (margem de rios, lagoas, lagunas,
baias etc.). Por isso, a decorréncia de problemas de salde publica e de contaminacéo as aguas
e aos solos € inevitavel e de custo ambiental visivel. Em Canguaretama, grande parte do lixo
vai para o rio Curimatal. Nesse sentido, os ecossistemas de manguezais sdo largamente
afetados por essa carga de poluentes, especialmente junto as areas urbanas. Resolver a questdo
do lixo é decisdo e responsabilidade da sociedade que procura sustentabilidade econémica e
protecdo ambiental.

Em suma, é necessario transformar os padrdes de producéo e consumo para consolidar
o0 desenvolvimento da protecdo ambiental. Em vista disso, importantes programas devem ser
dirigidos sobre: reducdo do lixo; aumento maximo da reutilizacdo e reciclagem
ambientalmente sadia; promocdo do deposito e tratamento ambientalmente sadio e ampliacdo
do alcance dos servicos daqueles que se ocupam do lixo (ALMEIDA et al., 2001).

Na opinido dos pescadores, agregado ao descarte inapropriado do lixo no rio, o
desmatamento apareceu como responsavel na mudanca negativa ocorrida na regido estudada.
Para Almeida et al. (2001), o corte da vegetacdo do mangue, além de destruir a flora, expde o
sedimento ao sol provocando ressecamento e a salinizacdo do substrato, o que resulta na
morte de caranguejos e mariscos, como também afeta a produtividade e a pesca de
caranguejos, camarfes e peixes. Desse modo, um programa de Educacdo Ambiental que
divulga a importancia de preservacdo do manguezal foi iniciado em 2015 na regido. O Projeto
“Barco Escola Caranguejo-Uca”, em parceria com a empresa turistica Natureza Tur, que faz
passeio no manguezal de Canguaretama (no estudrio Curimat(/Cunhat), visa auxiliar as
escolas nesse processo educativo, um importante passo na Educacdo Ambiental da regido.

Além disso, em todos 0s meses de janeiro desde 2004, ha a “Caiacada Ecoldgica”
(Figura 09) que propde a limpeza do rio, em que inUmeros caiaques, stand up e barcos
participam. Apesar do lado positivo da interacdo do homem com a natureza, seja por meio do
turismo ou esporte de aventura, ha de se dar atencdo a isso, pois 0 aumento do numero de
praticantes nesse evento e o uso de fogos de artificios podem resultar em uma exploracéo
ainda maior do meio natural dessa regido. E importante informar que essa pesquisa néo focou
tal tema, mas diante de sua relevancia foi fundamental mencionar. Nesse horizonte, pesquisas

posteriores mais aprofundadas sobre essa tematica seriam necessarias.
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Figura 09 — Caiacada Ecoldgica nos meses de janeiro em Canguaretama, 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Compreensao acerca da legislacao vigente pelos pescadores artesanais

ApOs abordar a percep¢do ambiental da comunidade estudada, se faz necessario
compreender o entendimento dos pescadores artesanais sobre a legislacdo vigente, um dos
temas centrais dessa pesquisa, pois os afeta tanto direta quanto indiretamente.

Primeiramente foram questionados se saberiam da existéncia de alguma Area de
Preservacdo Permanente (APP) no municipio de Canguaretama. Verifica-se que, de acordo
com os dados demonstrados no Grafico 13, 59,2% dos entrevistados sabiam da existéncia
dessa area na regido, e 100% sabiam que era 0 manguezal. Uma parcela significativa (40,8%,
29 individuos) dos entrevistados mostrou desconhecimento, mesmo ap6s terem sido

informados do que seria uma APP.
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Gréfico 13 - Percepcdo dos pescadores artesanais de Canguaretama acerca da existéncia de APP
na regido.

ESim
= Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Infere-se, entdo, que os pescadores estdo em um caminho de conscientizagdo
ambiental, o que também pode ser uma consequéncia atribuida ao presidente da coldnia por
promover Vvarias reunides e por conversas informais sobre a protecdo legal do manguezal.
Nesse entendimento, as comunidades tradicionais que dependem de recursos dos manguezais
e vivem nas proximidades detém um conhecimento e uma preocupagdo ambiental acerca do
ecossistema, o que inclui seus componentes bidticos e abioticos, e a importancia dessa regido
para suas vidas. Alves e Nishida (2002) encontraram essa realidade na pesquisa com 0s
caranguejeiros no rio Mamanguape; e Carneiro, Farrapeira e Silva (2008) com os pescadores
artesanais do municipio de Itapissuma em Pernambuco, regido com uma vasta area de
manguezal.

Desse modo, diante do conhecimento de uma APP na regido estudada, os mesmos
atores foram indagados sobre o conhecimento do novo Cddigo Florestal Brasileiro (Grafico
14). 85,9% alegaram o0 desconhecimento dessa legislagdo, o restante demonstrou
conhecimento inferior, e quando questionados sobre a Lei demonstravam a confusédo que

faziam com algumas resolucGes pertinentes & pesca.
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Gréfico 14 - Conhecimento do novo Cddigo Florestal pelos pescadores artesanais de
Canguaretama, 2016.

1,4%_\ 1,4%

m N&o conheco

m Conhego pouco
Conhego

m Sem opinido

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Mesmo diante desse panorama de desconhecimento da legislacdo, uma sucinta
explicacdo a respeito de algumas mudancas no Cédigo foi apresentada de modo imparcial.
Sendo assim, foram indagados sobre a criagdo de camarao nos apicuns e salgados, e que desde
2012 a Lei garantiu a possiblidade do uso de 35% dessa area por estado para a construcdo de
viveiros de camardo. Vale ressaltar que esses atores denominam essas fei¢cGes pelo termo:
“salgadinhos” e completaram que ¢ o local onde nasce uma vegetacdo chamada “pirrixiu”.

O pirrixiu, também conhecido como Batis maritima, € uma planta haléfita tipica de
ambientes hipersalinos (salgados ou marisma tropical hipersalino) e é encontrada em zonas
costeiras, em manguezais. Essa espécie tem grande importancia para esse ecossistema, pois
garante uma protecdo maior contra a erosdo costeira, além de fornecer nutricdo e cobertura
para a vida selvagem (MARCONE, 2003; LONARD; JUDD; STALTER, 2011).

Em relacdo ao questionamento, 62% (Grafico 15) dos entrevistados alegaram ser
muito ruim, tanto para pesca quanto para 0s manguezais, a utilizagéo dos apicuns e salgados
para a atividade da carcinicultura, mesmo em uma porcentagem relativamente baixa. Em
conversa com 0s pescadores antigos da regido, eles informaram que antes da introducdo da
salicultura em Canguaretama até a Barra do Cunhad, antes da década de 1970, as areas que
hoje sdo fazendas de camard@o e que antes eram salinas, poderiam ser ambientes de apicuns.
Desse modo, pouco se encontra dessas feicdes na regido. E certo ressaltar que esse dado pode

ser apenas especulativo por inexistir pesquisa sobre o tema.
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Gréfico 15 - Apicuns e salgados e seu uso na atividade da carcinicultura. A percep¢do dos
pescadores artesanais, acerca do manguezal e sua atividade da pesca. Canguaretama, 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

De acordo com os discursos dos pescadores verificam-se as frustacdes acerca dessa

abertura na legislagéo.

O salgadinho é um setor mais alongado do mangue e para mim é o mesmo
que desmatar o mangue.
Valdemir de Lima, pescador, 45 anos.

Vai diminuir mais 0 nosso espaco de passagem e aumentar mais o deles
[carcinicultores]. Eu vou perder minha pesca [...] tenho medo de chegar um
dia de ndo podermos entrar no mangue.

Maria de Lourdes, marisqueira, 57 anos.

O caranguejo vai morar onde? O goiamum vive nesse pedaco também. J&
esta tdo pouco.
Francisco Martins, pescador e caranguejeiro, 58 anos.

Mais uma vez percebe-se uma preocupacdo ambiental acerca do impacto da nova
legislacdo no espacgo usado pelos pescadores artesanais, como no desmatamento do mangue e
a escassez da pesca. Embora parte dos entrevistados se preocupe com 0 meio ambiente,
através de pequenos atos de preservacdo, ainda h& a necessidade de uma ampla
conscientizacdo e agdes mais incisivas por parte do Governo Municipal, principalmente no
que tange a protecdo e preservacao dos recursos ambientais.

Nesse horizonte, usando como base Triola (1999) e Barbetta (2002), fez-se necessario
analisar a percepcdo dos homens e das mulheres acerca do uso dessas feicOes pela
carcinicultura, se sdo iguais ou diferentes, pois como ja mencionado anteriormente, existe

uma diviséo de trabalho pelo género, as mulheres vivem mais em terra firme e o homem no
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mar. Essa diferenca entre os grupos de pescadores artesanais tomou como base as variaveis:
género e conhecimento do novo Codigo Florestal, usando-se o teste t de Student, permitindo
comparar as amostras independentes (Tabela 01).

Tabela 01 - Teste de amostras independentes usando o teste t para Igualdade de Médias entre
percepcdes de marisqueiras e pescadores

Género dos . Desvio Erro padréo
A ) N Média 3 L
pesquisados padrao da média
Desde 2012 a criagdo de camardo pode .
usar 0s apicuns e salgados para a Masculino 45 1,60 0,939 0,140
carcinicultura. O quanto isso representa -
para 0s manguezais e sua atividade? Feminino 26 1,96 1,341 0,263

Teste de Levene

B para igualdade Teste t para Igualdade de Médias
de variancias

Erro 95% Intervalo de

; Sig. Diferenca | padrdo confianca da
F Sig. t (2 extremidades)| média de diferenca
diferencal yferjor Superior
Variancias iguais
’é assumidas 9,744/ 0,003
153 . .
C:)‘ Varlan0|a5|gua|snao 1213 0232 0362 | 0.298 | 0.964 | 0241
assumidas

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Na Tabela 01A sdo apresentadas as medidas descritivas dos dados (dimensédo N de
cada amostra, média, desvio-padrdo e erro-padrdo amostrais). A Tabela 01B diz respeito ao
teste de Levene para a homogeneidade (igualdade) das varidncias e ao teste t para a
comparagdo de duas médias, nesse caso, de duas amostras independentes tomando como base
o nivel de significancia/confianca o = 0,05.

De acordo com o teste Levene constatou-se que p= 0,003, rejeitando a hipdtese de que
as variancias sdo iguais. Assim, usou-se o teste t de Student para variancias diferentes. O teste
t retornou o valor de t= -1,213 com p= 0,232, portanto superior ao erro admitido de 0,05.
Afirma-se que ambos 0S géneros expressaram as mesmas opinides na exploracdo do uso dos
apicuns e salgados para a atividade da carcinicultura, mesmo a média da opinido das mulheres
(1,96) sendo superior a dos homens (1,60). Isso demonstra que 0s homens, mesmo nao
utilizando diretamente essas feicOes, se sentiram/sentirdo tdo impactados negativamente

quanto as mulheres que usam essa regido com mais constancia.
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Além de se oporem a permissdo de novas ocupacgOes nas fei¢oes de apicuns, 58% dos
entrevistados discordaram com a anistia dos carcinicultores acerca de desmatamentos

realizados até 22 de julho de 2008, demonstrado no Grafico 16.

Gréfico 16 - O nivel de concordancia dos pescadores artesanais sobre a anistia dos
carcinicultores que causaram desmatamento até julho de 2008.

= N&o concordo

= Concordo
Indiferente

= Sem opinido

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

A frustacdo dos pescadores é relatada em seus discursos:

Eles devem pagar pelo crime que cometeu. O pescador quando cata
caranguejo fora de época [no defeso] tem que pagar, por que nao eles?!
Rosilda Cristiane, marisqueira, 31 anos.

Eles deveriam replantar. As leis para eles sdo ao contrario, como pode?
Francisco Martins, pescador, 58 anos.

A Lei n®12.651/2012, Cédigo Florestal, além de anistiar os produtores que estavam na
ilegalidade antes de 22 de julho de 2008, garantindo a continuidade da exploracdo nessas
areas, também assegurou mais areas de exploracéo nas fei¢des de apicuns. Portanto, verifica-
se que as areas antes irregulares ndo entram na contagem dos 35% (do uso de apicuns e
salgados) por serem consideradas Areas Rurais Consolidadas. Essa nomenclatura definida em
lei possibilita legitimar desmatamentos ilegais e degradacdes ambientais ocorridos até 22 de
julho de 2008, incluindo desrespeito as APPs e a Reserva Legal.

Desse modo, é de suma importancia destacar a Lei Cortez Pereira a qual incluiu a
carcinicultura no Rio Grande do Norte como uma atividade agrosilvopastoril, 0 que garante o
cultivo de camardo no ecossistema manguezal, de acordo com o Art. 61-A da Lei
12.651/2012:


http://www.dicionarioinformal.com.br/agrosilvopastoril/
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Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a
continuidade das atividades agrossilviopastoris, de ecoturismo e de turismo
rural consolidadas até 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2012).

E importante destacar, segundo Franca et al. (2011), que a data de 22 de julho de 2008
ndo € aleatdria, mas foi escolhida porque é o dia da edicdo do Decreto 6.514/2008, que
“Dispde sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infragdes, e da outras providéncias”. O Deputado
Aldo Rebelo utilizou esse decreto como um reset, e todos os desmatamentos irregulares que
ocorreram antes dessa data se tornam sem efeito se cumpridas algumas condi¢cdes impostas
nessa nova lei.

Por fim, verifica-se que o novo Cddigo Florestal deve ser revisto, por suas lacunas
existentes, as quais permitem avanco do desmatamento, o que provocaria um desequilibrio
ecologico, impacto negativo na comunidade ribeirinha e inclusive prejudicaria a atividade
carcinicola, devido a necessidade de um ecossistema saudavel para existir.

Visto isso, percebe-se que ap0ds a crise de 2005, muitos tanques de camardo foram
desativados no municipio estudado. Se esses tanques voltassem ao funcionamento, sua
utilizacdo seria suficiente para dobrar a producdo sem a necessidade da previsdo legal que
garante o uso da APP. Sendo assim, os argumentos empregados para sancionar essa lei séo
equivocados, visto que ainda existem espagos anteriormente utilizados e hoje abandonados,
locais de potencial producdo de camardo. Cabe a comunidade pesqueira o papel de lutar e
buscar apoio juntamente com a populacdo para que dessa forma seja possivel preservar o

“santuario” que auxilia em sua sobrevivéncia.

4.5. Compreensao acerca da legislagio vigente pelos carcinicultores

Com base nos dados coletados, foi possivel constatar as ideias centrais dos
entrevistados acerca da atividade, da legislacdo vigente e das implicagdes no ecossistema
manguezal no municipio de Canguaretama. Tais ideias foram sintetizadas e estdo

apresentadas no Quadro 03.
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Quadro 03 - Sintese da percepcéo ambiental dos carcinicultores, em Canguaretama/RN, 2016

PERGUNTA IDEIA CENTRAL (N1/N)

A) Qual a sua opinido sobre a aplicabilidade das Sensivel a preservagdo do
ecossistema manguezal (3/4)
N&o opinou (1/4)

B) O senhor conhece a alteracdo do novo Codigo Nao conhece (2/4)

legislagOes na protecdo do ecossistema manguezal?

Florestal na permissdo do uso de 35% dos apicuns e Conhece bem (1/4)

salgados no estado? E saberia diferenciar essas

feicoes? N&o opinou (1/4)

C) O senhor acredita que os pescadores artesanais
contribuem para a deterioragdo do ecossistema Contribuem sim (4/4)

manguezal?

Nota: N1= ndmero de entrevistados que apresentaram a ideia central; N= nlmero total de
entrevistados.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Vale ressaltar que todos os produtores entrevistados estdo legalmente licenciados
juntos aos 6rgdos ambientais. Sabendo que os pequenos produtores, 0s quais tém menos de 10
hectares de viveiros, possuem o licenciamento simplificado e os que dettm mais de 10
hectares passaram por todas as etapas do licenciamento (LP, LI, LO), de acordo com a
Resolucdo do CONAMA n° 312/2002 (BRASIL, 2002).

Verificou-se, sobretudo, que em quase todos 0s questionamentos houve quem se
absteve a comentar as questbes direcionadoras ao presente estudo. Desse modo, acredita-se
que esses entrevistados ndo apresentaram interesse em contribuir com a pesquisa por, talvez,
presumir que prejudicaria seu empreendimento, de alguma forma, ou por desconhecer
totalmente a mudancga da legislacéo, o que favorece sua atividade.

Assim, o roteiro disposto aos carcinicultores abordou as seguintes perguntas:

A) Qual a sua opinido sobre a aplicabilidade das legislagdes na protecdo do ecossistema

manguezal?

Verificou-se que os carcinicultores entrevistados sdo sensiveis quanto & preservagao
do meio ambiente, pois alegam depender desse ecossistema para continuar sua atividade,
embora acreditem que desmatar um pouco do mangue ndo far4 muita diferenca para o todo.

No decorrer da entrevista informaram sentir-se marginalizados tanto pelos 6rgdos ambientais
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com suas leis de protecdo, quando pelos ambientalistas, assim demonstrado no discurso

abaixo:

Existe um grande equivoco na aplicabilidade das fiscalizagcdes dos 6rgédos
competentes e a visdo da sociedade. Somos uma atividade comercial e
estarmos inseridos dentro ou proximos desse ecossistema, somos muitas
vezes marginalizados e classificados, injustamente, de poluidores. Nossa
atividade ¢ fiscalizada constantemente, e sempre estamos nos adequando a
qualquer nova lei que venha a ser criada. Entdo eu pergunto: na area urbana
quais empresas sdo fiscalizadas? Quais construgdes sdo afastadas dos
mananciais, do manguezal? Quais s&o as cidades que tem seus esgotos 100%
tratados?

Carcinicultor N° 02.

Apos entrevistarem profissionais da area ambiental, os autores Medeiros, Carvalho e
Pimenta (2014) verificaram que os entrevistados acreditam que existe aplicabilidade das leis,
todavia afirmam serem em niveis diferentes entre areas, umas mais rigorosas gque as outras,
mas reconhecem que é pela falta de profissionais qualificados e de préaticas de manejo e
fiscalizacdo a nivel local. Essa opinido é compartilhada pelos carcinicultores em questdo. A
partir desse questionamento, iniciaram-se as questdes referentes a alteracdo do novo Cddigo

Florestal.

B) O senhor conhece a alteracdo do novo Codigo Florestal na permissao do uso de 35% dos

apicuns e salgados no estado? E saberia diferenciar essas feicoes?

Esse quesito trouxe diversas opinides, ndo havendo isonomia dentre elas. Os pequenos
produtores informaram ndo conhecer profundamente a alteragdo da lei, embora a ABCC
informasse nas redes sociais via grupo privado. Isso € verificado no discurso do produtor

abaixo:

N&o conhe¢o muito bem a alteracdo do Codigo, mesmo com as informagdes
da ABCC. Mas, ndo acho vantajoso para essa regido porque aqui tem poucas
areas de apicuns e salgados as que tém € na rua no porto e é bem pequena,
tem umas casas construidas e um campo de futebol 14.

Carcinicultor N° 04

Verifica-se na Figura 10 o que o entrevistado afirmou ser uma possivel regido de
apicuns. Observa-se contru¢fes indevidas no ambiente, pois € um local que alaga

constantemente em determinados periodos lunares, especialmente se for constatado ser
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apicuns e salgados, como informa a Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012) e a autora Schaeffer-
Novelli (2000).

Figura 10 - Possiveis areas de apicuns na Rua do Porto, Canguaretama, 2016

| il

Possiveis areas

de apicuns e 4
salgados Manguezal Construcdes

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Vale salientar que durante a pesquisa de campo observou-se que existem poucas areas
consideradas de apicuns e salgados. Verifica-se na Figura 11 o mapa de Fernandes (2005),
demonstrando o que foi constatado nessa pesquisa também. O referido autor demarcou essas

areas de cor amarela para apicum e cinza para o salgado, denominado por ele como alagado.



Figura 11 - Mapa de uso e ocupacao do solo do estuario de Cunhaud/Curimatad, 2003
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Os grandes produtores afirmaram conhecer a alteracdo e atribuiram como uma

vantagem para a atividade, o que se percebe no discurso do Carcinicultor N° 02.

Conhego a alteracdo que autoriza (regulariza) a construcdo das fazendas de
carcinicultura em parte nas areas de apicuns e salgados. Acho que a maior
vantagem é que regulariza boa parte das fazendas e estas sdo areas de
topografia plana, de facil construcéo, bem adequadas para a atividade.
Carcinicultor N° 02.

Sendo assim, sabe-se que de acordo com Hadlich, Ucha, Oliveira (2009) e Maia
(2005), as areas de apicuns sdo zonas continuas de bosques de mangue sem vegetacdo e sao
locais propicios para a carcinicultura, devido a sua localizagdo e topografia mais elevada e
plana. E de acordo com o novo Cddigo Florestal, as fazendas comprovadamente inseridas em
apicuns serao regularizadas (BRASIL, 2012).

Diferente dos pescadores artesanais, 0s produtores concordam com essa permissao,
acreditando ser um grande incentivo para a atividade, o que podera ser uma retomada
significativa apds a crise que a carcinicultura sofreu e da qual se recupera ainda, embora

afirmem que a regido possui pouca area de apicuns e salgados.

Poderia ser um percentual maior, pois no municipio de Canguaretama esta é
uma das Unicas atividades que traz um retorno socioecondmico positivo.
Carcinicultor N° 02.

Eu concordo que possamos utilizar essas areas. Se trabalharmos com
responsabilidade da para preservar o0 meio ambiente e produzir no mesma
local.

Carcinicultor N° 03.

A carcinicultura é uma atividade que causa um impacto negativo expressivo ao meio
ambiente, e embora exista um novo pensamento de produzir tendo em vista a preservagao
ambiental, percebe-se que ainda € um conceito timido na regido. Sobretudo, pode-se prever
que a atividade carcinicola da regido teve uma diminui¢do da quantidade de viveiros e da
densidade de camardo/m?2 devido a crise ocorrida em anos anteriores e as doencas acometidas
ao crustaceo. Caso isso nao tivesse ocorrido, o panorama de devastacdo e a problematica com
os aditivos quimicos, como o metabissulfito de sodio lancado no estuério/rio, seriam 0s
mesmos ou até piores (XIMENES; VIDAL; FEITOSA, 2011).

Verificou-se também a falta de conhecimento entre os atores entrevistados sobre o que

seriam os apicuns e salgados. Novamente 0s pequenos produtores ndo possuem esse
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conhecimento, embora considerem as duas feicdes como sendo apenas apicuns. E em relagéo
ao Carcinicultor N° 02 que demonstrou propriedade em seu discurso, ele mistura os conceitos

entre as duas feicOes, e acredita que sua empresa possa ter usado essas regides.

Provavelmente essa fazenda tenha sido construida nessas areas, pois foi
construida hé uns 30 anos e antes de ser fazenda de camardo funcionava uma
salina, e ndo existia 0 maquinario que tem hoje para escavar tanques com
facilidade que nao fosse em uma area como a de apicum.

Carcinicultor N° 02.

Observa-se que tanto os pescadores artesanais como 0s carcinicultores, personagens
ligados diretamente ao ecossistema manguezal, ndo conhecem a distingdo dessas feicGes de
acordo com a legislacdo vigente, podendo inferir que o estudo das legislaces ligadas as
pessoas diretamente impactadas € insuficiente. Infelizmente essas feicdes sdo raramente temas
especificos de pesquisa nas areas costeiras € o conhecimento sobre elas estdo geralmente
associados a estudos de manguezais ou a mapeamentos de zonas costeiras (HADLICH;
UCHA; OLIVEIRA, 2009).

Outro questionamento que divide opinides entre carcinicultores e pescadores
artesanais dentro dessa temaética é da regularizacdo dos empreendimentos da carcinicultura,
cuja ocupacdo e implantacdo tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde que
comprovada sua localizacdo em apicum e salgados e se obrigue, por termo de compromisso, a
proteger a integridade dos manguezais. Principalmente a atribuicdo da carcinicultura como
uma atividade agrossilvipastoril, de acordo com a Lei Cortez Pereira vigente no Rio Grande
do Norte (BRASIL, 2015; BRASIL, 2012).

Nos carcinicultores ndo somos bandidos, somos geradores de emprego.
Houve expansdo de desmatamento mesmo, eu vi. Despois da salina o
desmata foi do mangue que renasceu. Quando iniciaram o0s investimentos
gue houve o desmatamento do mangue principal. Mas, hoje os produtores
estdo mais conscientes, cuidamos do lixo, da 4gua e do meta [metabissulfito
de sddio], o que quase ndo se usa por causa que o mercado interno nao tem
essa exigéncia. Esse codigo novo € uma grande vantagem, pois a maioria das
fazendas existentes foram construidas antes desta data. Como também, a
atividade ser considerada como agrossilviopastoril.

Carcinicultor N° 04

De acordo com o discurso acima, se verifica uma confirmagdo verbal do
desmatamento de manguezal na regido. O carcinicultores, mesmo tendo conscientizacéo sobre

a preservacdo do manguezal, concordam com a anistia dos produtores que desmataram o
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ecossistema manguezal, que de acordo com eles, é imprescindivel para a manutencao de sua
atividade.

Mais uma vez percebe-se que a questdo da preservacao esta ligada ao atual panorama
da atividade. De acordo com Vieira et al. (2008), o metabissulfito de sodio é amplamente
utilizado para a conservacdo do camardo exportado, pois hd uma exigéncia para utilizar tal
aditivo. Hoje isso € minimizado devido a diminuicdo da exportagdo e da economia carcinicola
voltada para o mercado interno que, por vezes, prescinde do aditivo.

Como mencionado anteriormente, a atividade da carcinicultura ser considerada como
agrossilvipastoril mais parece outra manobra politica a fim de legalizar uma atividade que
estd/estava inserida em um ecossistema de preservacdo permanente e com isso continuar a
exploracdo desse recurso natural sem impedimento legal. Desse modo, favoravel para a

atividade em detrimento do meio ambiente.

C) O senhor acredita que os pescadores artesanais contribuem para a deterioracdo do

ecossistema manguezal?

Todos os entrevistados acreditam que alguns pescadores artesanais contribuem para a
degradacdo do ecossistema manguezal. Alegaram que eles usam produtos quimicos na pesca,
como o carrapaticida, alguns quimicos da agricultura e até mesmo o metabissulfito de sédio
(mencionando roubos nas fazendas), a fim de facilitar a pesca. Sobretudo afirmaram que 0s
pescadores catam os caranguejos no defeso e usam redinhas e redes com malhas pequenas, o

que foi verificado em discursos dos préprios pescadores que sdo contra essa pratica.

Essa populagdo de pescadores esta aumentando. Eles ndo pescam mais como
seus pais, ndo tém mais paciéncia. E um grupo de pescadores que esta
prejudicando muito mais do que o carcinicultor consciente.

Carcinicultor N° 03.

Portanto, a especulacdo comercial decorrente das ultimas décadas, a migracdo das
familias para os grandes centros e a descaracterizacdo das comunidades implicam uma
crescente diminuicdo dessa populacdo ocasionando perda significativa do conhecimento
cultural empirico desses atores. A cultura da pesca artesanal esta se perdendo e é algo
perceptivel em outras esferas.

Por fim, a questdo de conciliar os interesses econdmico, social e ambiental ndo € tdo

simples, e para isso se faz necessario promover a integracdo entre a conservacao dos
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manguezais, defendida por ambientalistas e académicos; e o desenvolvimento econémico,

apoiado pelos produtores.

4.6. Percepcao do Orgdo Licenciador sobre a alteracdo da Lei 12.651/12

Com base nos questionamentos coletados foi possivel constatar a percep¢do do Orgéo
Licenciador do Estado acerca da legislacdo vigente e possiveis implicacfes ao ecossistema
manguezal e a comunidade tradicional no municipio de Canguaretama. Realizaram-se dois

guestionamentos, descritos a seguir no Quadro 04.

Quadro 04 - Sintese da percepcao da legislagdo do Orgéo Licenciador do Estado, 2017.

PERGUNTA IDEIA CENTRAL
A) O estado do RN esta de acordo com o Art. 11-A, § 5% da Lei n° Apenas o Litoral
12.651/2012? Oriental

B) Sobre a permissdo de uso das regides de apicuns e salgados
consolidado pelo novo Codigo Florestal para a carcinicultura, essa si

im
prerrogativa podera causar impactos significativos ao manguezal e

socioecondmicos nas regides?

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A) O estado do RN esta de acordo com o Art. 11-A, § 5°da Lei n® 12.651/2012 que traz em
seu texto a seguinte redagéo:

A ampliacdo da ocupacdo de apicuns e salgados respeitara 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico da Zona Costeira - ZEEZOC, com a individualizacéo
das &reas ainda passiveis de uso, em escala minima de 1:10.000, que devera
ser concluido por cada Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da
data da publicacéo desta Lei (BRASIL, 2012a).

Com isso houve aumento de pedido de licenciamento para a regularizacdo nessas areas

no estado e em especial em Canguaretama/RN?

Ainda falta o RN concluir o ZEEZOC do litoral setentrional, atualmente s6 o
litoral oriental estd pronto. Ndo foi observado aumentos nos pedidos de
licenciamento para estas areas em funcdo do novo cddigo florestal. Na
verdade, de forma geral, no RN houve uma diminuicao gradual dos pedidos
de licenciamento na carcinicultura a partir de 2014, provavelmente em




99

funcdo do virus da mancha branca. O municipio de Canguaretama néo foi
diferente. )
Bernardo Muniz, Representante do Orgdo Licenciador.

Desse modo, verifica-se que Canguaretama ja foi zoneada e ndo verificaram o
aumento no numero de licenciamentos, especialmente pela alteracdo do Codigo Florestal. Na
pesquisa elaborada por Silva (2003), foi constatado que na época existiam 1.072,4 hectares de
viveiros ocupados, sendo 914,33 licenciados, com o restante em processo de licenciamento.
Nesta pesquisa constataram-se 588,8 hectares de viveiros licenciados. Assim sendo, confirma-
se a afirmacdo do oOrgdo licenciador, o qual alega uma diminuicdo nos pedidos de
licenciamentos, devido, provavelmente, ao virus da sindrome da mancha branca, fator
corroborado por Rocha, Barbosa e Nogueira (2011); Ximenes, Vidal e Feitosa (2011) e Sales
(2013).

B) Sobre a permissdo de uso das regides de apicuns e salgados consolidado pelo novo Codigo
Florestal para a carcinicultura, essa prerrogativa poderd causar impactos significativos ao

manguezal e socioecondmicos nas regides?

Sim, o uso das areas de apicuns e salgados por qualquer atividade econdmica
antrdpica implica impactos diretos e indiretos ao sistema estuarino. Estes
impactos, apesar das tentativas de mitigagdo, geram consequéncia para toda
cadeia estuarina, com impactos observados em todos os niveis tréficos deste
tipo de ecossistema. A partir dos impactos ambientais gerados pela ocupagdo
de apicuns e salgados, por qualquer que seja a atividade, advém também
uma série de consequéncias e impactos socioecondmicos a eles associados. E
sabido que muitas comunidades tém sua subsisténcia diretamente
dependente do meio ambiente estuarino/marinho, portanto, os impactos de
uma atividade mal gerida, seja ela qual for, nestas areas podem atingir
diretamente as comunidades envolvidas.

Bernardo Muniz, Representante do Orgao Licenciador.

Opinido similar € encontrada em estudo realizado com seis profissionais ligados a area
ambiental e de ensino, realizada por Medeiros, Carvalho e Pimenta (2014), que inclui
professores de universidades, um analista ambiental do IBAMA, um engenheiro de pesca,
dentre outros. Os autores verificaram que quatro dos entrevistados acreditam que a utilizacao
dessas feicfes do manguezal podera suprimir algumas funcdes, habitats e servigcos ambientais
que estdo direta e indiretamente associados ao ecossistema.

Em suma, varios autores acreditam que o impacto negativo causado por uma atividade

nos apicuns e salgados, em especial pela carcinicultura, podera ter implica¢Ges desastrosas ao
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ecossistema manguezal, sobretudo para as comunidades ribeirinhas que tém sua subsisténcia
na pesca artesanal (SCHAEFFER-NOVELLI, 2000; MAIA, et al., 2005; LIRA et al., 2010;
MEIRELES; QUEIROZ, [20127]; SCHMIDT; BEMVENUTI; DIELE, 2013).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, os resultados na pesquisa de campo enfatizam e apoiam aqueles
obtidos na pesquisa bibliografica. O fato € que os impactos sociais e ambientais acontecem, e
por isso estdo cada vez mais se tornando tema de pesquisas cientificas e pauta de assuntos de
gestdo publica.

E sabido que a sociedade se modifica constantemente, assim como seus instrumentos a
servico da sociedade. A legislacdo € necessaria a adaptacdo a fim de ndo se tornar
ultrapassada. Nesse contexto, percebeu-se que a legislacdo ambiental mudou ao longo dos
anos.

Primeiramente, foi possivel constatar que o novo Codigo Florestal apds sua
promulgacdo, continua sendo alvo de criticas e de tentativas de revogacdo em alguns de seus
artigos, pois os ambientalistas acreditam que o legislador falhou ao segregar os apicuns e
salgados como parte ndo integrante do manguezal, o que podera vir a desequilibrar esse
ecossistema que necessita dessas feicbes para manter trocas de energia e matéria com a
expansdo carcinicola.

E perceptivel que a carcinicultura vem gerando empregos diretos e indiretos, mas ndo
tem seguido o que busca o desenvolvimento sustentivel, que é a melhoria do padrdo de vida
das comunidades tradicionais litoraneas, o desenvolvimento social e a preservacdo ambiental.
Essa problematica ambiental tende a surgir em situacdes em que o beneficio é individualizado
e 0 prejuizo é coletivo.

Frente a importancia da preservacdo dos recursos naturais e da propria sociedade, 0s
pescadores artesanais sdo contra a mudanca no Codigo Florestal, embora desconhecessem sua
alteracdo, pois entendem que aprofundam a degradagdo ambiental e o desequilibrio ecoldgico,
sobretudo a perda de territério e 0 comprometimento de seus recursos pesqueiros.

Em contrapartida, os carcinicultores se mostraram totalmente a favor do novo Codigo
Florestal, embora o desconhecessem ou o conhecessem superficialmente, alegando ser um
incentivo legal para atividade e contribuindo para a legalizacdo dos empreendimentos antes
ilegais, além de ampliar sua area de cultivo.

0 Orgdo Licenciador do Estado acredita que qualquer atividade mal gerida nas regides
de apicuns e salgados causara um impacto negativo tanto para o ecossistema quanto para a
comunidade local. Mesmo com tentativas de mitigacdo, a atividade possivelmente gerard

consequéncias negativas em toda a cadeia produtiva.
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Este estudo pressupde que € fundamental e falha a divulgagdo e a ampliagdo do acesso
da populacdo aos conhecimentos relacionados ao meio ambiente e principalmente as
consequéncias das modificacbes legais sobre 0 meio em que o homem vive. Evidencia-se
entdo, que a aplicabilidade da legislacdo, bem como a protecdo do ecossistema manguezal
demandam esforcos politicos, econémicos e sociais. O poder publico deve dispor de
fiscalizacdo e recursos técnicos, sobretudo ter vontade politica para proteger areas de
manguezais ameacadas.

O setor econdmico deve incumbir de sua responsabilidade socioambiental para com o0s
ecossistemas e a sociedade deve buscar conhecer as normas juridicas, e ndo se ausentar em
seu papel de fiscalizacdo e reivindicagdo de seu direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Quando a discussdo, é assumido pelas comunidades locais que o quadro de
degradacéo e ocupacao desordenada do litoral pode ser revertido mais facilmente.

O grande desafio € propor alternativas vidveis, implementar programas de
integralizacdo que conciliem a exploracdo ambiental sustentdvel com o mundo real e tratar de
ndo descaracterizar as comunidades litoraneas, resgatando e mantendo suas tradi¢cfes. Tal
acao pode significar a diferenca entre a inclusdo ou a marginalizacdo das comunidades
tradicionais. Projetos de carcinicultura sdo benéficos economicamente, desde que seja
realizado um planejamento ambiental levando em consideracdo corredores ecoldgicos, por
exemplo, que manteriam zonas virgens intercaladas aos viveiros de forma a néo trazer tantos

impactos negativos ao ambiente.
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APENDICES
Apéndice A
pas UNIVERSIDADE ESTAPUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
“;.;- CENTRO DE CIENCIAS S~OCIAIS APLICADAS
m PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO EM CIENCIAS NATURAIS
UERN MESTRADO EM CIENCIAS NATURAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA REFERENTE A PERCEPCAO DOS
CARCINICULTORES SOBRE A ALTERACAO DO CODIGO FLORESTAL

1 — Qual a sua opinido sobre a aplicabilidade das legislagcbes na protecdo do ecossistema
manguezal?

2 — O senhor conhece a alteracdo do novo Cddigo Florestal? Se sim, quais foram as vantagens
e as desvantagens que ele trouxe para a atividade?

3 - O senhor saberia diferenciar os apicuns dos salgados e qual a importancia desses
ambientes para 0 manguezal? E se sua empresa ja utilizou ou utiliza essa area para cultivo de
camarao?

4 - De acordo com o novo Codigo Florestal, 35% das areas de apicuns e salgados
(ecossistema manguezal) do Estado poderdo ser utilizados pela atividade. Como o senhor
avalia essa permissdo, levando em consideracdo o Municipio de Canguaretama/RN?

5 - O novo Cddigo Florestal assegura a regularizacdo dos empreendimentos de carcinicultura
cuja ocupacdo e implantacdo tenha ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde que
comprove sua localizagdo em apicum e salgados e se obrigue, por termo de compromisso, a
proteger a integridade dos manguezais. Como o0 senhor se posiciona?

6 — O senhor acredita que os pescadores artesanais contribuem para a deterioracdo do
ecossistema manguezal?
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Apéndice B
"i ' UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ey CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
\T:QW, o PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS NATURAIS
UERN MESTRADO EM CIENCIAS NATURAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA REFERENTE A PERCEPCAO DO ORGAO
LICENCIADOR SOBRE A ALTERACAO DO CODIGO FLORESTAL

1 - Sobre a permissdo do novo Cddigo Florestal com o uso dos apicuns e salgados na
carcinicultura, essa prerrogativa podera causar impactos significativos ao manguezal e
socioecondmicos nas regides?

2 - De acordo com o Art. 11-A, § 5°da Lei n® 12.651/2012:

A ampliacdo da ocupacdo de apicuns e salgados respeitard o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico da Zona Costeira - ZEEZOC, com a individualizacdo das areas ainda passiveis
de uso, em escala minima de 1:10.000, que deverda ser concluido por cada Estado no prazo
maximo de 1 (um) ano a partir da data da publicacéo desta Lei.

O estado do RN j& estd de acordo com esse paragrafo? Houve aumento de pedido de
licenciamento para a regularizacdo nessas areas no estado e em especial em
Canguaretama/RN?
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QUESTIONARIO REFERENTE A PERCEPCAO DOS PESCADORES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM CIENCIAS NATURAIS

MESTRADO EM CIENCIAS NATURAIS

ARTESANAIS, A RESPEITO DA CARCINICULTURA

COMPORTAMENTO E PERCEPGAO AMBIENTAL
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1. O sr.(a) saberia dizer se existe alguma &rea de preservacdo permanente no municipio de Canguaretama-RN?

1Sim

2 Nao

3 Sem Opinido

Se sim, qual?

2. O sr. (a) utiliza 0 manguezal quantas vezes?

1 Diariamente 2Umavezna | 3Maisdeuma | 4 Nuncauso | 5Sem Opinido
semana Vez na semana
3. Nos ultimos anos o sr. (a) viu alguma mudan¢a no manguezal?
1 Nenhuma 2 Pouca 3 Muita 4 Indiferente | 5 Sem Opinido
mudanca mudanca mudanca

4. Em sua opinido, como era 0 manguezal antes da criagdo de camardo e hoje com a criacdo de camardo?

Antes:

Depois:

Qual o nivel de responsabilidade das atividades antropicas abaixo para a mudanga negativa ocorrida na paisagem

do mangue?
Atividade 1 Nenhuma 2 Pouca 3 Muita 4 Indiferente | 5 Sem Opinido

5. Desmatamento do manguezal
6. Lancamento de residuos
domésticos no rio
7. O que 0 mangue significa para o sr. (a)?
Para a melhoria do manguezal de Canguaretama é importante:

Acoes 1 Nenhuma | 2 Alguma 3 Muito 4 Indiferente 5 Sem

Importancia | Importancia | Importante Opinido

8. Reflorestar a area

9. Nao jogar lixo no local

10. Fiscalizar mais as areas

11. Diminuir a quantidade de viveiros

de camardo.
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CONHECIMENTO DO NOVO CODIGO FLORESTAL E PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS

12. O sr. (a) conhece 0 novo Codigo Florestal?

1 Néo conheco 2 Conheco pouco

3 Conheco

4 Conheco muito 5 Sem
Opinido

13. Desde 2012, a criacdo de camardo pode usar os salgadinhos, onde nasce o pirrixiu, para a construcdo de mais
viveiros de camardo. O quanto isso € ruim para 0s manguezais e sua atividade?

1 E muito ruim
ou bom

2 Pode ser ruim 3 E bom

4 Sem Opinido

Se for ruim, explique o porqué:

14. Os criadores de camardo que causaram desmatamentos do manguezal até julho de 2008 serdo perdoados. O

sr (a) concorda?

1 Nao concordo 2 Concordo

3 mais ou menos

4 Indiferente 5 Sem Opinido

15. De que maneira vocé pode ajudar para preservagdo do manguezal?

PERFIL DO ENTREVISTADO
16. Género: () Masculino () Feminino

17. Idade:

18. Ha quanto tempo o sr (a) mora na comunidade?

19. Escolaridade:

1( ) Sem Escolaridade

2 () Ensino Fundamental Completo
3 ( ) Ensino Fundamental Incompleto
4 () Ensino Médio Completo

5( ) Ensino Médio Incompleto

6 () Outros:

20. Qual sua atividade?
1 ( ) Pescador

2 () Marisqueira

3 ( ) Outros:

21. H& quanto tempo é envolvido na atividade da
pesca e/ou mariscagem em Canguaretama/RN?
1( )5al0anos

2( )11 a16anos

3( )17 a22anos

4 ( )23a28anos

5 ( ) Mais de 29 anos.

22. Qual tipo de casa o sr. (a) mora?

1 () Casa de tijolos com cobertura de telha
2 () Casa de tijolos com cobertura de palha
3 ( ) Casa de taipa com cobertura de telha

4 () Casa de taipa com cobertura de palha

23. Faixa de Renda da pesca ou mariscagem?
1( ) Menos um salario minimo

2 ( ) Entre 1 e 2 sal&rios minimos

3 ( ) Entre 2 e 3 sal&rios minimos

4 () Acima de 4 salarios minimos

24. Outras fontes de Renda

1 ( ) Recebe Bolsa Familia

2 () Recebe seguro-defeso

3 ( ) Recebe aposentadoria

4 () Recebe pensédo

5( ) Assalariado

6 () Alguém da familia recebe uma dessas opcdes.
Qual?
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Apéndice D

fo7 2
Tcw UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
* . CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
% PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS NATURAIS
UERN MESTRADO EM CIENCIAS NATURAIS

TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Esta pesquisa tem como objetivo obter dados referentes a percepcdo dos
carcinicultores e pescadores artesanais, especialmente os do municipio de Canguaretama,
referente & alteracdo do novo Codigo Florestal Brasileiro. Seus resultados serdo utilizados
para estudos de casos na Pds-Graduacao de Ciéncias Naturais. As informac6es contidas nesse
documento sdo de inteira confidencialidade. Garantindo ao entrevistado a retirada, a qualquer
momento, de sua opinido na pesquisa, sem que isso leve a qualquer penalidade, e ndo havera

referéncia a pessoa pesquisada, caso assim deseje.

Declaro que li ou foi me lido as informacgdes contidas nesse documento, fui
devidamente informado pela pesquisadora os objetivos, procedimentos do estudo que serdo
utilizados, da confidencialidade da pesquisa, concordando ainda em participar da pesquisa.
Foi-me garantido que posso retirar o consentimento a qualquer momento, sem que isso leve a

qualquer penalidade e ndo havera qualquer referéncia ndo autorizada a pessoa pesquisada.

Canguaretama/RN, de de 2016.

(Assinatura)
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Apéndice E

aga UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
© CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
¥ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS NATURAIS
MESTRADO EM CIENCIAS NATURAIS

UERN
TERMO DE AUTORIZAQAO DE USO DE IMAGEM
Eu, , portador da Cédula de
Identidade n° , inscrito no CPF sob n° , residente a
Rua , n° , ha cidade de ,

AUTORIZO o uso de minha imagem em fotos ou filme, sem finalidade comercial, para ser
utilizada na pesquisa de dissertacdo da Pés-graduacdo das Ciéncias NaturaissfUERN. A
presente autorizacdo € concedida a titulo gratuito, abrangendo o uso da imagem acima
mencionada em todo territdrio nacional e no exterior, em todas as suas modalidades. Por esta
ser a expressdo da minha vontade declaro que autorizo o uso acima descrito sem que nada

haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a minha imagem ou a qualquer outro.

Canguaretama/RN, de de 2016.
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Apéndice F
o UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

g ” > .
e PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS NATURAIS
UERN MESTRADO EM CIENCIAS NATURAIS

TERMO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

Eu, autorizo Thais Bezerril Brandéao
de Lima, CPF 008.611.864-19, aluna da P6s-graduacdo de Ciéncias Naturais da Universidade

Estadual do Rio Grande do Norte a aplicar questionarios nas dependéncias da Col6nia de
Pescadores Z-06 com os pescadores artesanais cadastrados, para a realizacdo da Pesquisa de
dissertacdo intitulada: O uso dos apicuns e salgados na carcinicultura: uma analise da
percepcao dos pescadores artesanais de Canguaretama/RN, que tem por objetivo primario
identificar de que forma as mudancas no novo Coddigo Florestal influenciaram ou
influenciardo os aspectos sociais, econdmicos e ambientais da atividade de carcinicultura no
municipio de Canguaretama (RN).

A pesquisadora acima qualificada se compromete a:

1- Obedecer as disposicdes éticas de proteger os participantes da pesquisa, garantindo-lhes o
méaximo de beneficios e 0 minimo de riscos.

2- Assegurar a privacidade das pessoas citadas contatadas diretamente, de modo a proteger
suas imagens, bem como garante que ndo utilizara as informac6es coletadas em prejuizo
dessas pessoas e/ou da instituicdo, respeitando deste modo as Diretrizes Eticas da Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos, nos termos estabelecidos na Resolugdo CNS N° 466/2012, e
obedecendo as disposi¢Oes legais estabelecidas na Constituicdo Federal Brasileira, Artigo
5°, incisos X e XIV e no Novo Cadigo Civil, Artigo 20.

Canguaretama/RN, de de 2016.

Assinatura do responsavel



